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DECISAO

Trata-se de Arguicao de Descumprimento de Preceito Fundamental,
com pedido de medida cautelar, proposta pelo Partido REDE
SUSTENTABILIDADE, pelo PARTIDO SOCIALISMO E LIBERDADE
(PSOL) e pelo MOVIMENTO DOS TRABALHADORES SEM TETO
(MTST) em face do “estado de coisas inconstitucional concernente as condigdes
desumanas de vida da populacdo em situacdo de rua no Brasil”.

Por meio do Oficio Gab. DPLC n® 20/2025 (eDoc. 1017), oriundo do
Gabinete da Deputada Federal Luciene Cavalcante, foi informado
ocorréncia de descumprimento, pela Prefeitura de Sao Paulo, dos
parametros fixados na decisao cautelar proferida nesta ADPF (eDoc. 584).

Segundo argumenta, a Prefeitura de Sao Paulo teria construido um
muro de alvenaria com cerca de 40m de extensao e 2,5m de altura na Rua
General Couto Magalhdes, em regiao conhecida como “Cracolindia”.
Alega que a construcdo em referéncia “além de ser autoritdria,
segregacionista e ineficaz, configura flagrante violacdo de direitos humanos”,
pois restringiria o direito de ir e vir das pessoas em situacao de
vulnerabilidade social, aumentando a segregacao de populagao ja

marginalizada.
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Intimado a apresentar manifestacao, o Prefeito do Municipio de Sao
Paulo apresentou informacoes (eDoc. 1022). Preliminarmente, alegou a
inidoneidade do meio processual, uma vez que o Oficio em questao
pretenderia fazer as vezes de reclamagao constitucional com pedido de
medida cautelar. Sustentou, ainda, que o requerimento implicaria pedido
irreversivel, de imediata satisfagio do suposto direito afirmado pelos
interessados. Por fim, anota que ha falta de prova minima da
probabilidade do direito e do perigo da demora.

No mérito, o Prefeito de Sao Paulo requer a rejeicao das pretensoes
contidas no Oficio Gab. DPLC n® 20/2025. Argumenta, em sintese, que a
construgdo do muro tem carater meramente “preventivo e protetivo”,
buscando “evitar acidentes, especialmente atropelamentos”, considerando o
estado de extrema vulnerabilidade de muitos frequentadores da regiao.
Apresentou relatorios e documentos comprobatorios (eDocs. 1023-1027).

O Procurador-Geral da Republica apresentou manifestagao (eDoc.
1031), sugerindo a indicacao do caso ao Centro de Coordenacao e Apoio
as Demandas Estruturais e Litigios Complexos — CADEC/STF, para que
seja estabelecido didlogo institucional e sejam empreendidas medidas
conciliatdrias e interventivas.

E o relatorio do essencial.

Apreciando o pedido de medida cautelar exposto na peticao inicial
da presente ADPF, constatei que o grave quadro de omissdes do Poder
Publico, que resulta em um potencial estado de coisas inconstitucional,
viabiliza a atuacdao deste SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL para impor
medidas urgentes necessarias a preservacao da dignidade da pessoa
humana e a concretizagao de uma sociedade livre, justa e solidaria.

Na ocasido, a medida cautelar foi concedida parcialmente,
posteriormente  REFERENDADA pelo PLENARIO desta SUPREMA
CORTE (eDoc. 794) para estabelecer a obrigatoriedade da observancia da
Politica Nacional para a Populacdo em Situagao de Rua pelos Estados,

Distrito Federal e Municipios, bem como para determinar:

I) A formulacao pela PODER EXECUTIVO FEDERAL, no
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prazo de 120 (cento e vinte) dias, do PLANO DE ACAO E
MONITORAMENTO PARA A EFETIVA IMPLEMENTACAO
DA POLITICA NACIONAL PARA A POPULACAO EM
SITUACAO DE RUA;

() Aos PODERES EXECUTIVOS MUNICIPAIS E
DISTRITAL, bem como onde houver atuacdao, aos PODERES
EXECUTIVOS FEDERAL E ESTADUAIS que, no ambito de
suas zeladorias urbanas e nos abrigos de suas respectivas
responsabilidades:

I1.1) Efetivem medidas que garantam a seguranca pessoal

e dos bens das pessoas em situacdo de rua dentro dos abrigos

institucionais existentes;

II. 2) Disponibilizem o apoio das vigildncias sanitdrias
para garantir abrigo aos animais de pessoas em situacao de rua;

I1.3) Proibam o recolhimento for¢cado de bens e pertences,
assim como a remogao e o transporte compulsorio de pessoas
em situacao de rua;

I1.4) Vedem o emprego de técnicas de arquitetura hostil

contra as populacdes em situacio de rua, bem como efetivem

0 levantamento das barreiras e equipamentos que dificultam

0 acesso a politicas e servicos publicos, assim como

mecanismos para supera-las;

I1.5) No ambito das zeladorias urbanas:

I1.5.1) Divulguem previamente o dia, o horario e o local
das agOes de zeladoria urbana nos seus respectivos sites, nos
abrigos, e outros meios em atendimento ao principio da
transparéncia dos atos da administracao publica permitindo
assim que a pessoa em situagao de rua recolha seus pertences e
que haja a limpeza do espago sem conflitos;

[1.5.2) Prestem informacOes claras sobre a destinagao de
bens porventura apreendidos, o local de armazenamento dos
itens e o procedimento de recuperagao do bem;

I1.5.3) Promovam a capacitacao dos agentes com vistas ao
tratamento digno da populagdo em situacdo de rua,
informando-os sobre as instancias de responsabilizacao penal e

administrativa;

Documento assinado eletronicamente pelo(a) Min. Alexandre de Moraes, conforme o Art. 205, § 2°, do CPC. O documento pode ser acessado pelo
endereco http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/autenticarDocumento.asp sob o cédigo 6CE8-FBF8-1A33-0B85 e senha 6A6B-DC90-02D9-529F



ADPF 976 / DF

I1.5.4) Garantam a existéncia de bagageiros para as
pessoas em situagao de rua guardarem seus pertences;

I1.5.5) Determinem a participacao de agentes de servigo
social e satde em agdes de grande porte;

I1.5.6) Disponibilizem bebedouros, banheiros publicos e
lavanderias sociais de facil acesso para populacdo em situacao
de rua;

I1.5.7) Realizem de inspegao periodica dos centros de
acolhimento para garantir, entre outros, sua salubridade e sua
seguranca;

I1.6) Realizacao periddica de mutirdes da cidadania para a
regularizacdo de documentagdo, inscricito em cadastros
governamentais e inclusao em politicas ptiblicas existentes;

I.7) Criagdo de um programa de enfrentamento e
prevencao a violéncia que atinge a populacdo em situacao de
rua;

I.8) Formulacdo de um protocolo intersetorial de
atendimento na rede publica de satde para a populacdo em
situacao de rua;

I1.9) Ampla disponibilizacao e divulgacao de alertas
meteorologicos, por parte das Defesas Civis de todos os entes
federativos, para que se possam prever as ondas de frio com a
maxima antecedéncia e prevenir os seus impactos na populacao
em situagao de rua;

I1.10) Disponibilizagao imediata:

[1.10.1) Pela defesa civil, de barracas para pessoas em
situacdo de rua com estrutura minima compativel com a
dignidade da pessoa humana, nos locais nos quais nao ha
numero de vagas em numero compativel com a necessidade;

I1.10.2) A disponibilizagao de itens de higiene basica a
populacao em situacao de rua; e

(III) Aos PODERES EXECUTIVOS MUNICIPAIS E
DISTRITAL, no prazo de 120 (cento e vinte) dias, a realizagao de
diagnostico pormenorizado da situagdo nos respectivos
territérios, com a indicagdo do quantitativo de pessoas em

situagdo de rua por drea geografica, quantidade e local das
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vagas de abrigo e de capacidade de fornecimento de

alimentacgao.

No caso em andlise, alega-se que a constru¢ao do muro pela
Prefeitura do Municipio de Sao Paulo caracterizaria ato segregacionista,
praticado em desfavor das pessoas em situacdo de notdria
vulnerabilidade social, em contraste com o conteudo da decisao cautelar
proferida pela CORTE nestes autos (item I1.4, acima transcrito).

No caso, entretanto, verifico plausibilidade nas justificativas
apresentadas pela Prefeitura do Municipio de Sao Paulo nas informagoes
(eDoc. 1022), corroborada pelos relatorios e documentos comprobatdrios
anexados (eDocs. 1023-1027).

De acordo com a Prefeitura de Sao Paulo, 0 muro em questao foi
construido para substituir tapumes metalicos preexistentes que, de forma
continuada, eram danificados pela propria populacao em situagao de rua
que habita na localidade, conforme destacado nas imagens anexadas
(eDoc. 1022, pag. 5). Narra-se que o carater preventivo e protetivo do
muro tem a finalidade de evitar acidentes, especialmente atropelamentos
na via publica limitrofe.

No Oficio 009/SUB-SE/GAB/AJ/2025/2025/SUB-SE, a Subprefeitura
da Sé confirma a construcao do muro, mas ressalta o seu carater
preventivo e protetivo, de forma que o seu projeto “ndo inviabiliza ou
dificulta o acesso de profissionais de saude, assisténcia social e organizagoes
humanitdrias que prestam servigos essenciais a populacdo local”.

As imagens insertas no documento da Secretaria Executiva de
Projetos Estratégicos (eDoc. 1024) apontam que em setembro de 2023 a
populacao vulneravel permanecia em drea reduzida na denominada Rua
dos Protestantes (Pag. 2), havendo posterior liberacdo de drea de
estacionamento pela Administracio Municipal, de modo que houve a
ampliacdao do espaco, com a inser¢ao dos tapumes metalicos (pags. 4-5) e,
posteriormente, a construcao do muro.

A constru¢do de um muro pela Prefeitura em espago publico
municipal, sobretudo em regidao a margem de via publica trafegavel,

mostra-se politica preventiva dirigida ndo apenas a seguranga dos
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transeuntes, motoristas e motociclistas, mas, principalmente a
salvaguarda da populacao em situagao de rua estabelecida na localidade.

Os dados constantes no Documento de Informacao SGM/SEPE N¢
118217158 (eDoc. 1026) confirmam que a constru¢ao do muro nao
representou Obice algum aos atendimentos sociais e de satde realizados
nas Cenas Abertas de Uso — CAU. Pelo contrario, o documento aponta
que houve um aumento substancial nas abordagens realizadas (de 45.300
em 2022 para 65.260 em 2024) e a ampliacao de leitos hospitalares para
desintoxicagao e cuidados médicos (de 354 para 675 leitos) dos pacientes.

Outrossim, documento da Secretaria Municipal de Segurancga
Urbana (eDoc. 1027) confirma que o local detém grande fluxo de pessoas,
que circulam de maneira irrestrita pelo leito carrocavel, gerando grande
risco de atropelamentos no local. Assim, a utilizagao de gradis e do muro
justifica-se como uma forma de proteger os cidadaos que se deslocam
pela localidade.

No caso, a constru¢ao do muro em linha reta, isto ¢, de forma
unidirecional, sem cercar determinado espaco e acompanhando via
publica ndo representa medida de segregacao. Além disso, ao considerar
que a constru¢ao do muro ocorreu em substitui¢ao a tapumes metalicos ja
existentes, ha evidente reforco corroborativo de validade da
argumentacao da municipalidade, afastando a tese segregacionista
levantada.

Dessa forma, verifico que houve atuagao do Poder Publico municipal
no sentido de garantir maior seguranga aos cidaddaos na localidade
afetada. Tal atuacdo é amparada pela competéncia constitucional dos
Municipios de promover o adequado ordenamento territorial, mediante
planejamento e controle de uso, do parcelamento e da ocupagao do solo
urbano (art. 30, VIII, da Constitui¢ao Federal).

Portanto, nao esta demonstrado que a constru¢do do muro em
questdo contrarie a medida cautelar concedida nos autos, ausente a
comprovacao de efetivo obstdculo de acesso a servigos publicos pela
populacao vulneravel. Ao contrario, mostram-se idoneas as justificativas
apresentadas pela Prefeitura de Sao Paulo, no sentido de que a medida
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visou a garantir maior seguranga a populagao em situagao de rua e aos
demais cidaddos que trafegam na regiao, exprimindo tipica medida de
seguranga publica.

Diante do exposto, INDEFIRO os requerimentos apresentados pelo
PSOL e ACOLHO as justificativas apresentadas pelo PREFEITO DO
MUNICIPIO DE SAO PAULO.

Ciéncia a Procuradoria-Geral da Republica.

Publique-se.

Brasilia, 25 de abril de 2025.

Ministro Alexandre de Moraes
Relator
Documento assinado digitalmente
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