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PODER JUDICIARIO
JUSTICA FEDERAL
Secdo Judiciaria do Distrito Federal

142 Vara Federal Civel da SIDF

SENTENCA TIPO "A"

PROCESSO: 1117820-37.2023.4.01.3400

CLASSE: ACAO CIVIL PUBLICA (65)

POLO ATIVO: ASSOCIACAO DOS PROCURADORES DOS CORREIOS

REPRESENTANTES POLO ATIVO: LUANA LUCENA GALAXE - DF76755, ULISSES RIEDEL DE RESENDE -
DF00968, THAIS MARIA RIEDEL DE RESENDE ZUBA - DF20001, MARCO ANTONIO BILIBIO CARVALHO - DF05980
e LUIZ FELIPE BUAIZ ANDRADE - DF24775

POLO PASSIVO:EMPRESA BRASILEIRA DE CORREIOS E TELEGRAFOS - ECT

SENTENCA

| — Relatorio

Trata-se de ac&o civil publica, com pedido de tutela de urgéncia, ajuizada pela ASSOCIACAO
DOS PROCURADORES DOS CORREIOS — APECT, contra a EMPRESA BRASILEIRA DE CORREIOS E
TELEGRAFOS — ECT, objetivando a nulidade do Edital do Preg&o Eletrénico n. 23000161/2023, por violagio
aos dispositivos e principios constitucionais que regem a Administracdo Publica. Sucessivamente, pugna pela
anulagdo de todos os atos administrativos relacionados a execugéo e aos efeitos do referido Edital. Requer, ao
final, a revisdo e adequacado das praticas administrativas dos Correios no que se refere a gestédo de seus
recursos humanos, em especial dos advogados concursados, garantindo a observéancia dos principios de
eficiéncia, moralidade e legalidade.

Aduz, em suma, que: [i] o Edital em questdo foi publicado sem a devida andlise de
dimensionamento do efetivo corpo juridico da ECT; [ii] ndo ha qualquer previsdo orcamentaria que demonstre
a viabilidade financeira da terceirizagao; [iii] o Edital viola o principio do concurso publico, conforme
estabelecido no art. 37, I, da Constituicdo Federal, pois a terceirizagdo dos servigos juridicos substitui
profissionais selecionados por concurso publico por terceirizados contratados sem o mesmo nivel de escrutinio,
desrespeitando a norma constitucional e comprometendo a integridade e a qualidade do servigo publico; [iv] o
Edital também viola o principio da eficiéncia (art. 37 da CF/88), pois a substituicdo de um corpo juridico
especializado e experiente por servigos terceirizados ndo garante a mesma eficiéncia, qualidade ou
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continuidade dos servi¢os, havendo um risco significativo de perda de expertise institucional e desalinhamento
com as necessidades especificas e complexas dos Correios, resultando em potencial ineficiéncia e prejuizos
ao interesse publico, e, quica, solugdo de continuidade; e [v] o Edital transgride ainda o principio da legalidade
e as normas estabelecidas sobre terceirizacdo na Administracéo Publica.

Intimada (ID 1960758150), a ECT manifestou-se contrariamente ao pedido de tutela de urgéncia
(ID 1968475677).

Na deciséo de ID 1969618170, este Juizo postergou a analise do pedido antecipatério para
ap6s a manifestacao da parte demandada e oitiva do Ministério Publico Federal, por ocasidao do exame
exauriente. Contudo, a fim de garantir-se o resultado Util do processo, determinou-se, com fundamento no
poder geral de cautela e a luz do art. 297, caput, do Codigo de Processo Civil, que a parte ré se
abstivesse de assinar contratos com as eventuais empresas declaradas vencedoras do certame, até
ulterior deliberacgéo.

A ECT ofertou contestacao (ID 2068375260), defendendo a legalidade e a constitucionalidade
do pregao ora impugnado, argumentando que “a contratacdo ndo busca a execuc¢éo indireta de todos os
servigos juridicos da empresa, mas tdo somente aqueles que abarcam as atividades juridicas em seu nivel
operacional”. Alegou que o principal escopo da licitagdo esta nos processos judiciais considerados de natureza
repetitiva e de menor complexidade (mas com maior volume de atos processuais), o chamado “contencioso de
massa”, e que as demandas classificadas como de natureza relevante devem continuar sendo tratadas pelo
corpo proprio de advogados dos Correios. Informou, ainda, que os lotes 01 e 02 foram homologados e
aguardam a assinatura do contrato, e que os lotes 03, 04 e 05 estdo em fase de habilita¢éo, esclarecendo que
0 prec¢o obtido representou economia significativa com relagéo ao valor de referéncia do objeto, tendo a
licitacdo se mostrado vantajosa para a Administragdo. Destacou que o Tribunal de Contas da Unido — TCU
julgou improcedente a Representacdo formulada pela ora autora quanto ao Pregao Eletrénico n.
23000161/2023 (objeto destes autos), determinando o arquivamento daqueles autos. Afirmou, ainda, a
superacdo do entendimento autoral, tendo em vista o teor das teses firmadas pelo Supremo Tribunal Federal
na Arguicdo de Preceito Fundamental — ADPF n. 323 e no Tema de Repercussédo Geral n. 725.

A ECT apresentou, outrossim, pedido de reconsideracéo (ID 2076891162).
O Ministério Publico Federal opinou pela rejeigao do pedido (ID 2099846659).
Réplica no 1D 2122455600.

E o relatério. Decido.

Il - Fundamentacé&o
Causa madura para julgamento (art. 355, I, do CPC).

Cinge-se a controvérsia acerca de suposta nulidade do Edital do Pregdo Eletrénico n.
23000161/2023, por violagdo aos dispositivos e principios constitucionais que regem a Administracdo Publica.

Como principal fundamento, sustenta a parte autora que a contratacdo de sociedade de
advogados para prestagdo de servigos juridicos advocaticios, objeto da licitagao, significaria ofensa ao principio
do concurso publico (art. 37, Il, da Constituicao Federal), na medida em que se substituiriam os advogados dos

Assinado eletronicamente por: WALDEMAR CLAUDIO DE CARVALHO - 30/04/2024 18:50:14 Num. 2124984816 - Pég. 2
https://pjelg.trfl.jus.br:443/pje/Processo/ConsultaDocumento/listView.seam?x=null




Documento id 2124984816 - Sentenca Tipo A

Correios, selecionados por concurso publico, por “terceirizados contratados sem 0 mesmo nivel de escrutinio”.

Logo de inicio, importa destacar que, por forca do Decreto-lei n. 509/69, o entdo Departamento
dos Correios e Telégrafos — DCT foi transformado em empresa publica vinculada ao Ministério das
Comunicacg@es, com a denominacao de Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos — ECT.

Entre outras competéncias fixadas no art. 2° da mesma norma de cria¢do, compete a ECT
executar e controlar, em regime de monopdlio, 0s servigos postais em todo o territorio nacional (inciso ).

Ademais, a Constituicdo Federal, em art. 173, § 1°, Il (com as altera¢c6es dadas pela Emenda
Constitucional n. 19/98), remeteu a lei 0 estabelecimento do estatuto juridico da empresa publica, da sociedade
de economia mista e de suas subsidiarias que explorem atividade econdémica de producdo ou comercializacdo
de bens ou de prestacdo de servicos, dispondo sobre a sujei¢cdo ao regime juridico préprio das empresas
privadas, inclusive quanto aos direitos e obrigagdes civis, comerciais, trabalhistas e tributarios.

Cumprindo tal mister, a Lei n. 13.303/16 (“Lei das Estatais”) veio dispor sobre o estatuto juridico
dessas entidades, abrangendo toda e qualquer empresa publica e sociedade de economia mista da Uniéo, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios que explore atividade econ6mica de produgdo ou
comercializacdo de bens ou de prestacao de servi¢os, ainda que a atividade econ6mica esteja sujeita ao
regime de monopdlio da Unido ou seja de prestagdo de servi¢os publicos.

Mister ressaltar, no ponto, a énfase dada pela Lei das Estatais & l6gica econdmica da
eficiéncia, da flexibilidade e do dinamismo, a ser aplicada a todas as empresas estatais (as exploradoras de
atividade econ6mica e as de prestagéo de servicos publicos).

Doutro vértice, malgrado o regime juridico do pessoal da ECT (assim como ocorre com as
demais estatais) seja o da Consolidacédo das Leis do Trabalho — CLT (art. 11 do DL n. 509/69), é cedico que tal
regime ostenta particularidades, tendo em vista a submissédo da investidura em emprego publico a regra
constitucional do concurso publico, nos termos do art. 37, I, da CF/88.

Todavia, o art. 18 do DL n. 509/69 prevé a possibilidade de execucdo indireta de tarefas
executivas, pela ECT, mediante contratos e convénios, desde que atendido o interesse publico e a
seguranca nacional, verbis:

Art. 18. A ECT procurara desobrigar-se da realizagdo material de tarefas executivas recorrendo, sempre que
possivel, a execugdo indireta, mediante contratos e convénios, condicionado esse critério aos ditames de

interesse publico e as conveniéncias da seguranca nacional.

Ainda nesse contexto, foi editado o Decreto n. 9.507/18, com vistas a regulamentar a execugéo
indireta, mediante contratagdo, de servicos da administragdo publica federal direta, autarquica e fundacional e
das empresas publicas e das sociedades de economia mista controladas pela Uniéo.

Atento a regra constitucional do concurso publico, o art. 4° do referido decreto proibe a
execucao indireta dos servicos que demandem a utilizacéo, pela contratada, de profissionais com atribui¢cdes
inerentes aquelas relacionadas aos cargos integrantes dos Planos de Cargos e Salarios da empresa publica ou
da sociedade de economia mista controladas pela Unio.
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Todavia, tal regra é excepcionada se contrariar 0s principios administrativos da eficiéncia,
da economicidade e da razoabilidade, o que se verifica, por exemplo, na ocorréncia de ao menos uma das
hipéteses mencionadas nos incisos do art. 4°, a saber:

Art. 4° Nas empresas publicas e nas sociedades de economia mista controladas pela Uni&o, ndo seréo objeto
de execucdo indireta os servicos que demandem a utilizacéo, pela contratada, de profissionais com atribuicbes

inerentes as dos cargos integrantes de seus Planos de Cargos e Salarios, exceto se contrariar 0s principios

administrativos da eficiéncia, da economicidade e da razoabilidade, tais como na ocorréncia de, ao

menos, uma das seguintes hipéteses:

| - carater temporario do servigo;

Il - incremento temporéario do volume de servicos;

Il - atualizacdo de tecnologia ou especializacdo de servi¢o, quando for mais atual e segura, gue reduzem
0 custo ou for menos prejudicial ao meio ambiente; ou

IV - impossibilidade de competir no mercado concorrencial em gue se insere.

§ 1° As situagBes de excecdo a que se referem os incisos | e Il do caput poderdo estar relacionadas as

especificidades da localidade ou a necessidade de maior abrangéncia territorial.

§ 2° Os empregados da contratada com atribuicdes semelhantes ou ndo com as atribuicdes da contratante

atuardo somente no desenvolvimento dos servigos contratados.
§ 3° Nao se aplica a vedagéo do caput quando se tratar de cargo extinto ou em processo de extingéo.

§ 4° O Conselho de Administracédo ou 6rgdo equivalente das empresas publicas e das sociedades de
economia mista controladas pela Unido estabelecera o conjunto de atividades que serdo passiveis de
execucdo indireta, mediante contratagdo de servigos.

No ponto, observa-se que o uso da expressao “tais como” no caput do art. 4° revela a natureza
meramente exemplificativa (e ndo exaustiva) das hipéteses ali fixadas.

Pode-se até mesmo cogitar a impossibilidade de fixagdo de um rol numerus clausus para tal
finalidade, tendo em vista as inUmeras situagdes em que a execug¢ao de um servico, pelos préprios funcionarios
admitidos mediante concurso publico, poderia ser caracterizada como contraria aos principios administrativos
da eficiéncia, da economicidade e da razoabilidade, ndo sendo possivel ao Administrador (no exercicio de sua
funcdo regulamentar) prever todas elas.

Fato € que, ainda que se trate de servigos atribuidos, como regra, aos empregados publicos
integrantes dos Planos de Cargos e Salarios da empresa publica, o préprio Ordenamento Juridico brasileiro
admite a contratacdo de terceiros para realiza-los indiretamente, desde que — realizada a ponderagao — haja a
sobreposigdo dos principios da eficiéncia, da economicidade e da razoabilidade sobre outros, como o do
concurso publico.
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Nesta esteira, a evolugdo jurisprudencial culminou na admissdo da compatibilizacdo da
terceirizagao de atividades na Administragédo Publica com a regra do concurso publico.

A propésito, o Supremo Tribunal Federal declarou a constitucionalidade da terceirizagao pelas
empresas privadas, tanto de atividades-meio quanto de atividades-fim, restando superada, portanto, a antiga
distincdo dos servi¢os quanto a tais atividades, para o fim de admitir-se, ou nao, a terceirizacao.

Cite-se, no ponto, a ementa do acorddo da ADPF 324:

Direito do Trabalho. Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental. Terceirizagc&o de atividade-
fim e de atividade-meio. Constitucionalidade. 1. A Constituicdo n&o impde a adogdo de um modelo de
producéo especifico, ndo impede o desenvolvimento de estratégias empresariais flexiveis, tampouco
veda a terceirizagdo. Todavia, a jurisprudéncia trabalhista sobre o tema tem sido oscilante e ndo estabelece
critérios e condigfes claras e objetivas, que permitam sua adogao com seguranga. O direito do trabalho e o
sistema sindical precisam se adequar as transformagdes no mercado de trabalho e na sociedade. 2. A
terceirizacdo das atividades-meio ou das atividades-fim de uma empresa tem amparo nos principios
constitucionais da livre iniciativa e da livre concorréncia, que asseguram aos agentes econdmicos a liberdade de
formular estratégias negociais indutoras de maior eficiéncia econdmica e competitividade. 3. A terceirizagao
ndo enseja, por si sé, precarizacdo do trabalho, violagdo da dignidade do trabalhador ou desrespeito a
direitos previdenciarios. E o exercicio abusivo da sua contratacéo que pode produzir tais violacées. 4.
Para evitar tal exercicio abusivo, os principios que amparam a constitucionalidade da terceirizagdo devem ser
compatibilizados com as normas constitucionais de tutela do trabalhador, cabendo & contratante: i) verificar a
idoneidade e a capacidade econdmica da terceirizada; e ii) responder subsidiariamente pelo descumprimento
das normas trabalhistas, bem como por obrigacdes previdenciarias (art. 31 da Lei 8.212/1993). 5. A
responsabilizacéo subsidiaria da tomadora dos servigos pressupde a sua participagdo no processo judicial, bem
como a sua inclusédo no titulo executivo judicial. 6. Mesmo com a superveniéncia da Lei 13.467/2017, persiste o
objeto da agéo, entre outras razées porque, a despeito dela, ndo foi revogada ou alterada a Sumula 331 do TST,
gue consolidava o conjunto de decisfes da Justica do Trabalho sobre a matéria, a indicar que o tema continua a
demandar a manifestacdo do Supremo Tribunal Federal a respeito dos aspectos constitucionais da
terceirizacdo. Além disso, a aprovacéo da lei ocorreu ap6s o pedido de inclusdo do feito em pauta. 7. Firmo a

sequinte tese: ‘1. E licita a terceirizaco de toda e qualquer atividade, meio ou fim, ndo se configurando

relacdo de emprego entre a contratante e 0 empregado da contratada. 2. Na terceirizacdo, compete a

contratante: i) verificar a idoneidade e a capacidade econdmica da terceirizada; e ii) responder

subsidiariamente pelo descumprimento das normas trabalhistas, bem como por obrigagdes

previdenciarias, na forma do art. 31 da Lei 8.212/1993'. 8. ADPF julgada procedente para assentar a licitude
da terceirizagdo de atividade-fim ou meio. Restou explicitado pela maioria que a decisdo nédo afeta

automaticamente decis@es transitadas em julgado”. (ADPF 324, Rel. Min. Roberto Barroso, Tribunal Pleno,
julgada em 30.08.2018) (g.n.)

O Plenério da Corte fixou, ainda, a seguinte tese vinculante no julgamento do RE 958.252:

Tema-RG 725: “E licita a terceirizagc&o ou qualquer outra forma de divisdo do trabalho entre pessoas
juridicas distintas, independentemente do objeto social das empresas envolvidas, mantida a

responsabilidade subsidiaria da empresa contratante”.
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Destarte, superadas tais discussdes, ha de se perquirir se a contratagdo objeto destes autos
sustenta-se, ou nao, nos principios da eficiéncia, da economicidade e da razoabilidade.

Nesse sentido, constam do Relatorio Técnico de Contratagcdo de Bens e Servigos (ID
2068379667), entre outras informacdes, o objeto, a descricdo da necessidade dos servigos pela ECT, o
alinhamento da contratagdo com o planejamento estratégico dos Correios e os impactos decorrentes da ndo
contratagdo. Veja-se:

... 2.0BJETO

A presente contratacdo tem por objeto a contratacdo de sociedade de advogados para prestacdo de servigos
juridicos advocaticios, compreendendo a pratica de todos os atos e procedimentos na esfera judicial, nas areas
civel e trabalhista, sem vinculo empregaticio e sem subordinagéo, relativos ao acompanhamento processual e a

realizacédo de audiéncias, conforme Especificagdo Técnica.
3. DESCRIQAO DA NECESSIDADE

A necessidade de contratacdo para os servicos juridicos de representacdo judicial referentes a atos

processuais de carater temporéario, para o incremento temporario do volume de processos judiciais e

para os processos judiciais de natureza repetitiva e singela (contencioso de massa) se justifica pela
busca de eficiéncia, da economicidade e da razoabilidade na gestdo dos processos judiciais, das

demandas consultivas, das atividades desenvolvidas pelo quadro préprio de advogados e dos recursos
disponiveis, de modo que a area juridica tenha condicdes de desempenhar plenamente suas atribuicdes,

cada vez mais alinhada com os negd6cios da empresa e com o plano estratégico vigente.

A execucéo indireta dos servicos advocaticios otimizara a realizagdo de audiéncias nos municipios em

gque a Empresa ndo possui advogados lotados; trard ganho de escala pela possibilidade de execucéo

indireta de servicos para fazer frente as sazonalidades, caracterizadas pela ocorréncia de processos

repetitivos decorrentes de eventos supervenientes com baixa probabilidade de novas ocorréncias e,

ainda, possibilitarda o acompanhamento dos processos caracterizados como contencioso de massa,

elencados no anexo Il - DISCRIMINAQAO DOS OBJETOS DAS AQOES.

Desta forma, a contratagdo de sociedade de advogados para prestacédo de servigos juridicos advocaticios e
técnicos de natureza juridica ser4 uma ferramenta eficaz para a gestdo global do acervo judicial, pois
direcionara a realizagdo de atos e processos menos complexos para os escritorios contratados, possibilitando
gue os advogados do quadro proprio se dediqguem as demandas mais relevantes para a empresa, conferindo
maior eficiéncia, economicidade e razoabilidade a atividade juridica da empresa. No entanto, € importante

consignar que tal contratacdo ndo exclui estudos para fins de atualizacdo do dimensionamento do

efetivo e de realizacdo de novos concursos para o cargo de analista de correios, especialidade

advogado.

()
8. ALINHAMENTO DA CONTRATAGAO COM O PLANEJAMENTO ESTRATEGICO DOS CORREIOS

A presente proposta esta inserida na Cadeia de Valor dos Correios com Suporte, no Processo: Juridico, no
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desdobramento de N2 - Representar Judicial e Extrajudicialmente os Correios.

9. IMPACTOS DECORRENTES DA NAO CONTRATAGAO

A auséncia de contratacdo podera acarretar a concretizacdo dos riscos de "Representacéo judicial e

extrajudicial deficiente da Empresa junto aos 6rgdos externos, incluindo o poder judiciario e entidades
externas publico-privadas"; "o protocolo intempestivo dos prazos judiciais", além do aumento do absenteismo

na area juridica, uma vez que a referida contratacao trata-se de acédo de controle para a mitigacao dos

referidos riscos.

10. CONCLUSAO

A contratacdo de sociedade de advogados para execuc¢ao indireta de servigos juridicos referentes ao

contencioso judicial busca a concretizacdo dos principios administrativos da eficiéncia, da economicidade

e da razoabilidade. Diante do acima exposto, verifica-se que a contratagdo apresenta vantajosidade para a
empresa, com a otimizagdo da gestdo dos processos judiciais, com custos menores, e maior eficiéncia na

gestédo do Departamento Juridico Contencioso.

Ao que se V&, portanto, as razdes administrativas para a pretensa contratagdo encontram
substrato nos principios em questédo (eficiéncia, economicidade e razoabilidade), na medida em que a
execucdo de certos atos judiciais contenciosos menos complexos, mais repetitivos e sazonais sera transferida
as sociedades devidamente habilitadas e que oferecam melhor preco, mediante contrato administrativo,
conforme autorizado pelas normas de regéncia.

Diferentemente seria o caso, por exemplo, de pretensa contratacdo de terceiros para o exercicio
de funcdes gerenciais e técnicas, no ambito estadual, as quais devem ser exercidas exclusivamente por
empregados do quadro de pessoal permanente da ECT, nos termos do seu art. 125 do seu Estatuto Social.

Da mesma forma, e em tese, ndo se vislumbraria a legitimidade de eventual terceirizacdo da
atividade juridica consultiva dos Correios.

Isso porque, por prestar servico publico em regime de monopdlio (servigco postal), a ECT esta
equiparada a Fazenda Publica quanto aos seus privilégios, nos termos do art. 12 do Decreto-Lei n. 509/69.
Desse modo, a atuacdo da Advocacia Publica na orientagdo dos dirigentes da entidade, com vistas a defesa da
prépria constituicdo e estrutura dos Correios — norteando-se, entre outros, pelo principio constitucional da
moralidade —, deve ser concretizada por meio dos seus empregados publicos, amparados por uma maior
“estabilidade” e independéncia funcional.

Ao seu turno, quanto a execucdo indireta dos atos meramente processuais e de baixa
complexidade (como ocorre, in casu), merece amparo o argumento da ECT de que a contratacdo em comento “
oportunizard que o corpo juridico proprio volte sua forca de trabalho para demandas de maior relevancia e
complexidade, que efetivamente impactam na Empresa, além de maior enfoque na atividade consultiva, com
maior percentual do efetivo voltado a essas atividades a partir da diminuicdo do acompanhamento de
processos judiciais repetitivos e singelos”.

Quanto ao ponto, vé-se que a contratagdo sub judice consubstancia, por um lado, uma resposta
da empresa publica ao risco operacional referido, entre outros, no documento de ID 1968475678, e, por outro,
a propria valorizagdo dos empregados publicos concursados, dos quais serdo retirados grandes volumes de
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atos judiciais repetitivos (contencioso de massa) e de audiéncias avulsas, em localidades muitas vezes
distantes e de dificil acesso, a fim de que seja reduzida sua sobrecarga de trabalho.

Sobreleva ressaltar, por outro vértice, o esclarecimento da ECT no sentido de que as decisdes
guanto a estratégia processual a ser adotada continuam sendo controladas pelo corpo juridico proprio da
empresa, em direta conexdo com a diretoria executiva.

Tal assertiva é corroborada pelos proprios termos da Especificacdo Técnica n. 44752678 (ID
2068384165, p. 11-18), segundo a qual caberd a ECT, entre outras diligéncias: apresentar a relacao de
processos que serdo imediatamente transferidos & Contratada, com os dados e informacdes necessarias
(subitem 11.1); disponibilizar as diretrizes técnicas e operacionais, bem como as teses aplicaveis aos casos
sob conducdo da Contratada (item 43); apresentar o Termo de Confidencialidade a Contratada e colher a sua
assinatura (item 44); formalizar a avocagao de conducdo dos processos no prazo previsto no Anexo | (item 45);
e analisar as propostas de acordo, desisténcia e ndo interposi¢do de pecas, a¢des judiciais e recursos que
serdo encaminhadas pela Contratada e apresentar resposta nos termos do Anexo | da referida ET (item 48).

Na Minuta de Contrato (ID 2068384165, p. 01-10), outrossim, além dos direitos e obrigacdes
das partes, a parte Contratada compromete-se com as praticas de compliance e anticorrupgdo, bem como com
as normas de tratamento e protecdo de dados pessoais, a revelar a preocupacao da empresa publica com a
manutencao da higidez e moralidade que se espera da sua representacao juridica pelos contratados, ainda que
em um campo limitado de atuacéo.

Melhor sorte ndo assiste a parte autora quanto as demais alegacdes, tendo em vista as razfes
explicitadas pela ECT em sua peca de defesa, verbis:

... 107. Também néo tem qualquer base a argumentacéo de auséncia de estudo do impacto orcamentario e
financeiro, pois esse estudo é realizado ap6s a aprovacao pelo Conselho de Administragdo, na fase interna da
licitagdo, que é sigilosa, com pesquisa de mercado, que inclusive culminou na respectiva programacao,

aprovacao e bloqueio orcamentario necessarios para a realizacéo da licitagao:

()

108. A demanda esta planejada no Sistema de Planejamento Or¢camentario — SPO, sob 0 nimero 40617472,
constante no PGCON (Plano de Gerenciamento das Contrata¢des) sob o nimero 24010135, devidamente

aprovada, conforme se observa:

()

109. Também, conforme documentos anexos, apds as aprovagdes das areas competentes, foram realizados os
respectivos bloqueios orgamentarios.

110. Ou seja, dos referidos sistemas é possivel verificar que que tanto o planejamento orgamentario quanto o
planejamento de contratagdo foram aprovados pelas instancias competentes, nos temos dos normativos

empresariais.

111. A alegagéo de quarteirizagdo também nédo guarda qualquer sustentacéo, pois é pratica expressamente
prevista no art. 78 da Lei 13.303/2016:
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Art. 78. O contratado, na execucdo do contrato, sem prejuizo das responsabilidades contratuais e legais,
podera subcontratar partes da obra, servico ou fornecimento, até o limite admitido, em cada caso, pela

empresa publica ou pela sociedade de economia mista, conforme previsto no edital do certame.

112. Resta nitido que atividades como servico de digitalizagdo de processos fisicos; correspondente juridico
para realizacdo de audiéncia; e acompanhamento e controle de publica¢des dos atos e decisdes judiciais sao
atividades tipicamente subcontratadas por escritérios de advocacia, sem qualquer risco para a condugao, razdo

pela qual foram expressamente previstas em edital, conforme possibilita o art. 78 da Lei 13.303/2016.

()

115. Por fim, importante mencionar que varios argumentos relacionados ao voto do Conselheiro Mauricio Fortes
Garcia Lorenzo, na 92 reunido extraordinaria do Conselho de Administragdo dos Correios foram totalmente
superadas pelo préprio Conselho de Administragdo, que votou pela aprovacdo da Execucédo Indireta de
Servigos, nos moldes apresentados pela area juridica. 116. Vale destacar que o Conselheiro Mauricio Fortes
Garcia Lorenzo era, a época, o representante dos empregados no Conselho de Administracéo e foi voto isolado

e vencido...

Impende ressaltar, ainda, a observacéo constante do Relatdrio de Estudo Técnico Preliminar (ID
44752967), segundo a qual a contratacdo objeto dos autos ndo exclui estudos para fins de atualizacao do
dimensionamento do efetivo e, até mesmo, de realizagdo de novos concursos para o cargo de analista de
correios, especialidade advogado, que, de qualquer sorte, dependem da devida aprovacéo pelo acionista
controlador da ECT (Uni&o).

Por fim, cabe registrar que, tendo a APECT submetido a legalidade do Edital do Pregao
Eletrénico n. 23000161/2023 a analise do Tribunal de Contas da Unido — TCU, aquela Corte houve por bem
julgar improcedente a Reclamacgéo apresentada, conforme Acdrd&o n. 284/2024 — TCU — Plenario (ID
2068379684), fundamentado, entre outros, na Instru¢do de Analise de Diligéncia de ID 2068379683, a saber:

... 29. As informacgdes apresentadas pelos Correios corroboram as conclusdes da instrugao inicial destes autos

no sentido de que (v. paragrafo 4 desta instrucéo):
a) a contratagdo destina-se a suprir municipios que nao possuem advogados lotados,

b) o Supremo Tribunal Federal aprovou a tese de que € licita a terceirizagédo ou qualquer outra forma de divisao
do trabalho entre pessoas juridicas distintas, independentemente do objeto social das empresas envolvidas,

mantida a responsabilidade subsidiaria da empresa contratante; e

c) consta da justificativa para a contratagdo que o objeto da licitagdo néo interfere na atualizacdo e
dimensionamento do efetivo e da realizagdo de novos concursos publicos para analista dos Correios, na

especialidade de advogado;

30. Ante todo o exposto, reitera-se a analise da instrug&o anterior no sentido de que ndo ha indicios de

irregularidade quanto ao objeto do Pregéo Eletrénico 23000161/2023.
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Em que pese o comezinho principio da independéncia dentre as instancias, as conclusfes deste
Juizo convergem com aquelas adotadas pela Corte de Contas para afastar as alega¢des da Associagdo autora.

N&o fosse o bastante, adoto como raz6es de decidir, ainda, as percucientes razdes ministeriais
objeto do Parecer de ID 2099846659, verbis:

... Sem razdo a associagdo autora. O tema ja restou amplamente discutido no Poder Judiciario e no Tribunal de
Contas da Unido, tendo sido julgada a legalidade da terceirizagdo de servigos juridicos em érgdos e entidades
da Administracéo Publica.

O Supremo Tribunal Federal na Arguicio de Preceito Fundamental n® 323, estabeleceu a seguinte tese: E licita
aterceirizacdo de toda e qualquer atividade, meio ou fim, ndo se configurando relagdo de emprego entre
a contratante e o empregado da contratada. Por sua vez, o julgamento do Tema de Repercussédo Geral n°
725 restou fixada a seguinte tese: E licita a terceirizac8o ou qualquer outra forma de divisdo do trabalho
entre pessoas juridicas distintas, independentemente do objeto social das empresas envolvidas, mantida

a responsabilidade subsidiaria da empresa contratante.

Vé-se logo que a Suprema Corte reconheceu a legalidade e constitucionalidade da terceirizagdo da
contratacdo laboral, inclusive das atividades fins, independentemente do objeto social da pessoa
juridica. Importa destacar que, quando a Lei da Terceirizacao foi julgada constitucional em 2020, o Ministro
Relator, Gilmar Mendes, mencionou, expressamente, que a norma também esta em consonancia com a regra

do concurso publico.

A partir de 2014, o Tribunal de Contas da Unido, por meio do Acérdédo n° 3587/2014, de interesse da Caixa
Econdémica Federal, passou a admitir a terceirizagdo de servigos advocaticios. No mesmo sentido, o Acérdao n°
2792/2016. Ainda, o Acérddo n° 533/2022 - Plenério, em caso envolvendo o Banco do Brasil, apreciou-se a

guestao, tendo sido ratificado o posicionamento pela possibilidade de contratacao de servigcos advocaticios.

Especificamente para contratacdo ora em andlise, o e. Tribunal de Contas da Unido, por meio do Acérdéo n.
284/2024 - TCU - Plenério (Proc. 039.925/2023-4.), a partir de representacdo da prépria associacdo autora,

entendeu por julga-la improcedente, arquivando os autos naquele Tribunal. Veja-se que o préprio Tribunal de
Contas da Uniao adotou o entendimento vinculante do Supremo Tribunal Federal, aduzindo ser “licita a

terceirizacdo ou qualguer outra forma de divisdo do trabalho entre pessoas juridicas distintas,

independentemente do objeto social das empresas envolvidas [...]". Ainda, conforme bem pontuado por

aquele Tribunal, ndo procedem as alegacdes da APECT, no sentido de haver quaisquer indicios
atinentes a irregularidade do certame promovido pela ECT. Sendo assim, cumpre trazer a colagéo trechos

do relatério e do voto que fundamentaram o Acérdao:

()

Por todo exposto, ndo se sustenta a alegacao de ilegalidade do Pregédo Eletrdnico n°® 23000161/2023 e, dessa

forma, o Ministério Publico Federal manifesta-se pelo indeferimento dos pedidos aduzidos na inicial.

Destarte, a mingua de flagrante ilegalidade ou inconstitucionalidade dos atos ora impugnados,
conclui-se pela rejeicdo dos pedidos autorais.

Contudo — e por 6bvio —, nada impede que a ECT promova a atualizagdo e dimensionamento do
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seu corpo juridico, bem como a realizagdo de eventuais concursos publicos para analista dos Correios, na
especialidade de advogado, diligenciando junto a Unido (acionista controlador) as medidas para tanto
necessarias, atendidos, ainda os critérios de conveniéncia e oportunidade administrativa (nos quais descabe a
interferéncia do Poder Judiciério).

Il — Dispositivo

Diante do exposto, tornando sem efeito a decisdo de ID 1969618170, rejeito o pedido autoral
(art. 487, 1, do CPC).

Sem custas e honorarios sucumbenciais (art. 18 da Lei n. 7.347/85).
SECRETARIA:

| — Intimem-se as partes e o Ministério Publico Federal.

Il — Sem recursos, certifique-se o transito em julgado e intimem-se as partes.

Il — Cumpridas as determinacdes supra, e nada mais sendo requerido, arquivem-se 0s autos
com as cautelas de estilo.

Brasilia-DF, data da assinatura.

(assinado eletronicamente)
Waldemar Claudio de Carvalho
Juiz Federal da 142 Vara do DF
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