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CLASSE: MANDADO DE SEGURANGA CIVEL (120)

IMPETRANTE: SIM DISTRIBUIDORA E IMPORTADORA DE PECAS LTDA - ME
IMPETRADO: DELEGADO DA RECEITA FEDERAL DO BRASIL EM PALMAS/TO
LITISCONSORTE: UNIAO FEDERAL (FAZENDA NACIONAL)

CLASSIFICAGAO: SENTENGA TIPO A

SENTENCA

RELATORIO

01. SIM DISTRIBUIDORA E IMPORTADORA DE PECAS LTDA impetrou mandado
de seguranca contra ato do DELEGADO DA RECEITA FEDERAL DO BRASIL EM
PALMAS/TO sustentando o seguinte:

(a) aLei14.789/2023, que entrou em vigor em 01/01/2024, revogou o artigo 30 da Lei
12.973/2014;

(b) o entendimento da Receita Federal é no sentido de que a alteracao legislativa
implicou a tributacé&o das subvencdes/incentivos fiscais de ICMS;

(c) a Lei 14.789/2023 ¢é inconstitucional, pois afronta diretamente o pacto federativo,
reduzindo ou esvaziando beneficio fiscal concedido pelos Estado, no exercicio de sua
competéncia tributaria;

(d) o STJ, no REsp 1945110/RS, julgado sob o rito dos recursos repetitivos, firmou a
tese de que € impossivel excluir beneficios fiscais relacionados ao ICMS da base de
calculo do IRPJ e do CSLL;

(e) os beneficios fiscais de ICMS concedidos na forma de crédito presumido néo
devem ser tributados pelo IRPJ e CSLL, mesmo apoés a edicao da Lei 14.789/2023.

02. Juntou documentos, comprovante de recolhimento das custas processuais e
formulou os seguintes pedidos:

(a) concessao da medida liminar autorizado a exclusdo de créditos presumidos de
ICMS concedidos pelo Estado das bases de célculo do IRPJ, CSLL, PIS e da COFINS,
afastando as imposic¢oes da referida Lei 14.789/2023,;

(b) a confirmacao da liminar e, consequentemente, a autorizagcdo para compensacao
administrativa da quantia eventualmente recolhida a maior a partir da vigéncia da Lei
14.789/23.
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03. A inicial complementada por sua emenda foi recebida, exceto quando ao pedido de
restituicdo de tributo indevido (compensacéo), e o valor da causa corrigido para R$
0,01. A liminar foi indeferida por auséncia do perigo da demora (ID 2094685679).

04. O MINISTERIO PUBLICO FEDERAL deixou de emitir parecer, manifestando-se
pela auséncia de interesse publico primario que justifique sua intervencéao (ID
2096673174).

05. A UNIAO manifestou interesse em integrar a lide (ID 2099427671).

06. A autoridade coatora prestou informacdes alegando o que se segue (ID
2112689168):

(a) possibilidade de excluséo apenas das subvencdes para investimento, sendo que
no caso se trata de subvencéo para custeio ou operacao;

(b) trata-se de receita, uma vez que representa ganho real na medida em que a
empresa se credita do incentivo para quitar débitos de ICMS;

(c) necessidade de expressa previsao legal para isencdo e exclusdo de crédito
tributario;

(d) necessidade de observancia aos requisitos previstos no art. 30 da Lei n°
12.973/2014;

(e) nado se trata de indevida interferéncia da Unido nas politicas fiscais dos Estados;

(f) Lei 14.789/2023 modificou o tratamento fiscal dado a renda derivada dos incentivos
fiscais de ICMS na determinacdo das bases de calculo do IRPJ, CSLL, PIS e da
COFINS;

(9) impossibilidade de restituigcdo pela via administrativa e de efetuar compensacéo
antes do transito em julgado.

07. Os autos foram conclusos em 03/04/2024.
08. E o relatorio.

FUNDAMENTACAO

QUESTOES PROCESSUAIS

09. A autoridade coatora alegou a impossibilidade de utilizagdo do mandado de
seguranca em substituicdo a acdo de cobranca com vistas a restituicdo de indébito
tributario. Contudo, verifica-se que essa questao ja foi resolvida com a decisao ID
2094685679, que recebeu a peticao inicial, exceto quanto a pretensao de restituicdo
de tributo indevido, que ficou indeferida nos termos do art. 330, Ill, do CPC. A
alegacao é impertinente.
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10. Estdo presentes os pressupostos de admissibilidade do exame do mérito.
PREJUDICIAIS DE MERITO

11. Nao se verificou a ocorréncia de decadéncia ou prescricdo

EXAME DO MERITO

12. Pretende a impetrante ver reconhecido o direito de excluir créditos presumidos de
ICMS concedidos pelo Estado das bases de céalculo do IRPJ, CSLL, PIS e da
COFINS, mesmo ap0s a edicdo da Lei 14.789/2023.

13. O plenario do Supremo Tribunal Federal — STF fixou a tese de que “o0 ICMS néao
compde a base de calculo para a incidéncia do PIS e da COFINS” (Tema 69
da repercusséao geral — RE574706).

14. Os valores provenientes do crédito presumido do ICMS n&o ostentam natureza de
receita ou faturamento, mas de recuperacao de custos na forma de incentivo fiscal
concedido pelo governo para desoneracédo das operacdes, razao pela qual ndo integra
a base de calculo da contribuicdo ao PIS e da COFINS. (AgRg no REsp 1247255/RS,
Rel. Ministro Benedito Gongalves, Primeira Turma, julgado em 17/11/2015, DJe
26/11/2015).

15. O Superior Tribunal de Justica - STF tem entendimento firmado no sentido da
impossibilidade de inclusdo do crédito presumido de ICMS na base de célculo do IRPJ
ou CSLL:

“TRIBUTARIO. AGRAVO INTERNO. ICMS. CREDITO PRESUMIDO.
NATUREZA DE INCENTIVO FISCAL. INCLUSAO DA BASE DE CALCULO
DO IRPJ E DA CSLL. IMPOSSIBILIDADE. PRINCIPIO FEDERATIVO.
ENTENDIMENTO FIXADO PELA PRIMEIRA SECAO DO STJ NO AMBITO
DOS ERESP 1.517.492/PR, DJE 1°%2/2018.1. A Primeira Se¢do do STJ
pacificou entendimento, em relacdo aos créditos presumidos de
ICMS, na assentada do dia 8/11/2017, quando, por maioria, concluiu o
Jjulgamento dos EREsp 1.517.492/PR (relatora para acorddo a Ministra
Regina Helena Costa) no sentido da exclusdo dos créditos presumidos
de ICMS da base de calculo do IRPJ e da CSLL, sob pena de ofensa ao
principio federativo por intromissdo da Unido em politica fiscal dos
Estados-Membros.(...) (Agint no AREsp n. 1.898.563/RS, relator Ministro
Herman Benjamin, Segunda Turma, julgado em 13/12/2021, DJe de
17/12/2021.)

16. A linha de raciocinio desenvolvida pelo Superior Tribunal de Justica € no sentido
de que o crédito presumido de ICMS possui natureza de incentivo fiscal e sua
tributacdo pela Unido representa violacao ao principio federativo, porque retira,
por via obliqua, o beneficio fiscal concedido pelo Estado-membro.
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TRIBUTARIO. EMBARGOS DE DIVERGENCIA EM RECURSO
ESPECIAL. CODIGO DE PROCESSO CIVIL DE 2015. APLICABILIDADE.
ICMS. CREDITOS PRESUMIDOS CONCEDIDOS A TIiTULO DE
INCENTIVO FISCAL. INCLUSAO NAS BASES DE CALCULO DO
IMPOSTO SOBRE A RENDA DA PESSOA JURIDICA - IRPJ E DA
CONTRIBUICAO SOCIAL SOBRE O LUCRO LIQUIDO - CSLL.
INVIABILIDADE. PRETENSAO FUNDADA EM ATOS
INFRALEGAIS. INTERFERENCIA DA UNIAO NA POLITICA FISCAL
ADOTADA POR ESTADO-MEMBRO. OFENSA AO PRINCIPIO
FEDERATIVO E A SEGURANCA JURIDICA. BASE DE CALCULO.
OBSERVANCIA DOS ELEMENTOS QUE LHES SAO PROPRIOS.
RELEVANCIA DE ESTIMULO FISCAL OUTORGADO POR ENTE DA
FEDERACAO. APLICACAO DO PRINCIPIO FEDERATIVO. ICMS NA
BASE DE CALCULO DO PIS E DA COFINS. INCONSTITUCIONALIDADE
ASSENTADA EM REPERCUSSAO GERAL PELO SUPREMO TRIBUNAL
FEDERAL (RE N. 574.706/PR). AXIOLOGIA DA RATIO DECIDENDI
APLICAVEL A ESPECIE. CREDITOS PRESUMIDOS. PRETENSAO DE
CARACTERIZACAO COMO RENDA OU LUCRO. IMPOSSIBILIDADE. | -
Controverte-se acerca da possibilidade de inclusdo de crédito
presumido de ICMS nas bases de calculo do IRPJ e da CSLL. Il - O
dissenso entre os acordaos paradigma e o embargado repousa no fato de
que o primeiro manifesta o entendimento de que o incentivo fiscal, por
implicar reducdo da carga tributaria, acarreta, indiretamente, aumento do
lucro da empresa, insignia essa passivel de tributacdo pelo IRPJ e pela
CSLL, ja o segundo considera que o estimulo outorgado constitui
incentivo fiscal, cujos valores auferidos ndo podem se expor a
incidéncia do IRPJ e da CSLL, em virtude da vedagcdo aos entes
federativos de instituir impostos sobre patriménio, renda ou servigos,
uns dos outros. lll - Ao considerar tal crédito como lucro, o
entendimento manifestado pelo acorddo paradigma, da 22 Turma,
sufraga, em ultima analise, a possibilidade de a Unido retirar, por via
obliqua, o incentivo fiscal que o Estado-membro, no exercicio de sua
competéncia tributaria, outorgou. IV - Tal entendimento leva ao
esvaziamento ou redugdo do incentivo fiscal legitimamente outorgado
pelo ente federativo, em especial porque fundamentado
exclusivamente em atos infralegais, consoante declinado pela propria
autoridade coatora nas informagcées prestadas. V - O modelo
federativo por nés adotado abraca a concepcdo segundo a qual a
distribuicdo das competéncias tributarias decorre dessa forma de
organizagdo estatal e por ela é condicionada. VI - Em sua formulacdo
fiscal, revela-se o principio federativo um auténtico sobreprincipio
regulador da reparticdo de competéncias tributarias e, por isSo mesmo,
elemento informador primario na solugdo de conflitos nas relagcbes entre a
Unido e os demais entes federados. VIl - A Constituicdo da Republica
atribuiu aos Estados-membros e ao Distrito Federal a competéncia para
instituir o ICMS - e, por consequéncia, outorgar isengées, beneficios e
incentivos fiscais, atendidos os pressupostos de lei complementar. VIII — A

LW oLy . o
: %#Eﬂ' Assinado eletronicamente por: ADELMAR AIRES PIMENTA DA SILVA - 24/04/2024 11:24:39 Num. 2114108662 - pag. 4
-y %_:-.#:'.E'Z https://pjelg.trfl.jus.br:443/pje/Processo/ConsultaDocumento/listView.seam?x=null

P o

H=#=Fi4 NGmero do documento: null




Documento id 2114108662 - Sentenca Tipo A

concesséao de incentivo por ente federado, observados os requisitos legais,
configura instrumento legitimo de politica fiscal para materializacdo da
autonomia consagrada pelo modelo federativo. Embora represente
rentncia a parcela da arrecadacdo, pretende-se, dessa forma, facilitar o
atendimento a um plexo de interesses estratégicos para a unidade
federativa, associados as prioridades e as necessidades locais coletivas.
IX - A tributacdo pela Unido de valores correspondentes a incentivo fiscal
estimula competicdo indireta com o Estado-membro, em desaprec¢o a
cooperacdo e a igualdade, pedras de toque da Federacdo. X - O juizo de
validade quanto ao exercicio da competéncia tributaria ha de ser
implementado em comunh&o com os objetivos da Federacgdo, insculpidos
no art. 3° da Constituicdo da Republica, dentre os quais se destaca a
reducdo das desigualdades sociais e regionais (inciso Ill), finalidade da
desoneracdo em tela, ao permitir o barateamento de itens alimenticios de
primeira necessidade e dos seus ingredientes, reverenciando o principio
da dignidade da pessoa humana, fundamento maior da Republica
Federativa brasileira (art. 19 1ll, C.R.). XI - Ndo esta em xeque a
competéncia da Unido para tributar a renda ou o lucro, mas, sim, a
irradiacdo de efeitos indesejados do seu exercicio sobre a autonomia da
atividade tributante de pessoa politica diversa, em desarmonia com valores
éticos-constitucionais inerentes a organicidade do principio federativo, e
em atrito com o principio da subsidiariedade, que reveste e protege a
autonomia dos entes federados. Xll - O abalo na credibilidade e na crenca
no programa estatal proposto pelo Estado-membro acarreta
desdobramentos deletérios no campo da segurancga juridica, 0os quais ndo
podem ser desprezados, porquanto, se o0 proposito da norma consiste em
descomprimir um segmento empresarial de determinada imposic&o fiscal, é
inegavel que o ressurgimento do encargo, ainda que sob outro figurino,
resultara no repasse dos custos adicionais as mercadorias, tornando
indcua, ou quase, a finalidade colimada pelos preceito legais, aumentando
o preco final dos produtos que especifica, integrantes da cesta basica
nacional. Xlll - A base de calculo do tributo havera sempre de guardar
pertinéncia com aquilo que pretende medir, ndo podendo conter aspectos
estranhos, é dizer, absolutamente impertinentes a propria materialidade
contida na hipdtese de incidéncia. XIV - Nos termos do art. 4° da Lei n.
11.945/09, a propria Unido reconheceu a importancia da concesséo de
incentivo fiscal pelos Estados-membros e Municipios, prestigiando essa
iniciativa precisamente com a isencdo do IRPJ e da CSLL sobre as
receitas decorrentes de valores em espécie pagos ou creditados por esses
entes a titulo de ICMS e ISSQN, no ambito de programas de outorga de
crédito voltados ao estimulo a solicitacdo de documento fiscal na aquisicdo
de mercadorias e servicos. XV - O STF, ao julgar, em regime de
repercusséo geral, o RE n. 574.706/PR, assentou a inconstitucionalidade
da inclusdo do ICMS na base de calculo do PIS e da COFINS, sob o
entendimento segundo o qual o valor de ICMS n&o se incorpora ao
patriménio do contribuinte, constituindo mero ingresso de caixa, cujo
destino final sdo os cofres publicos. Axiologia da ratio decidendi que
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afasta, com ainda mais razdo, a pretenséo de caracterizagcdo, como renda
ou lucro, de créditos presumidos outorgados no contexto de incentivo
fiscal. XVI - Embargos de Divergéncia desprovidos. (EREsp 1517492/PR,
Rel. Ministro OG FERNANDES, Rel. p/ Acordao Ministra REGINA HELENA
COSTA, PRIMEIRA SECAO, julgado em 08/11/2017, DJe 01/02/2018)

17. O Superior Tribunal de Justica também ja se manifestou no sentido de que “a
superveniéncia da Lei Complementar 160/2017 - cujo art. 9° acrescentou os 88 4° e 5°
ao art. 30 da Lei 12.973/2014, qualificando o incentivo fiscal estadual como subvencéao
para investimento - ndo tem o condédo de alterar a conclusdo, consagrada no
julgamento dos EREsp 1.517.492/PR (...), no sentido de que a tributacdo federal do
crédito presumido de ICMS representa violacdo ao principio federativo” (AIEARESP -
AGRAVO INTERNO NOS EMBARGOS DE DIVERGENCIA EM AGRAVO EM
RECURSO ESPECIAL - 623967 2014.03.11829-3, ASSUSETE MAGALHAES, STJ -
PRIMEIRA SECAO, DJE DATA:19/06/2019 ..DTPB:.).

18. Pela mesma razao juridica, a superveniéncia da Lei 14.789/2023 ndo tem o
condéao de alterar a conclusdo consagrada no julgamento do EREsp 1.517.492/PR, de
que a tributacéo federal do crédito presumido de ICMS representa violagdo do principio
federativo. Assim, a Lei 14.789/2023, na parte que alterou a legislacao vigente para
permitir a tributacdo das subvencdes/incentivos fiscais de ICMS, é inconstitucional
porque ofende ao principio federativo e a seguranca juridica.

19. Presente o direito liquido e certo invocado, a seguranca deve ser concedida a
impetrante no que tange a exclusédo de créditos presumidos de ICMS das bases de
calculos do IRPJ, CSLL, PIS e da COFINS , mesmo apo6s a edicdo da Lei
14.789/2013.

DA COMPENSACAO

20. Reconhecida como indevidas as exacdes, a parte impetrante tem o direito de
compensar os tributos recolhidos indevidamente. A compreensao jurisprudencial
corrente é no sentido da adequacdo do mandado de seguranca para obter
declaracao do direito a compensacéo (STJ, sumula 213). Ressalvo compreensao
pessoal acerca da impossibilidade de ser reconhecido, apenas em tese, o direito a
compensacao, uma vez que a parte ndo demonstrou o efetivo recolhimento do tributo
indevido.

21. O direito a compensacéao devera ser exercido administrativamente, mediante
apresentacdo ao fisco de todos os dados necessarios a quantificacdo do montante dos
tributos recolhidos indevidamente.

22. Tratando-se de contribuicBes previdenciarias, contribui¢cdes instituidas a titulo de
substituicdo de contribuicdo previdenciaria e contribuicfes sociais devidas a terceiros,
fica afastada a aplicacdo do art. 74 da Lei n°® 9.430/96, podendo a compensagao
tributaria se dar somente com tributos de mesma espécie e destinacao constitucional
(art. 89 da Lei n.° 8.212/91, com a redacédo da Lei n° 11.941/2009, combinado com o
art. 26-A da Lei n.° 11.457/2007). Devem, portanto, ser observadas as restricbes do
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art. 26-A da Lei n.° 11.457/2002, incluido pela Lei n.° 13.670/2018, conforme
regulamentacdo da Secretaria da Receita Federal do Brasil (§ 2°).

23. Cabera a Receita Federal fiscalizar a existéncia ou ndo de créditos a serem
compensados, a exatiddo do montante a compensar e a conformidade do
procedimento adotado com os termos da legislacéo pertinente. Em caso de resisténcia
do fisco, o contribuinte devera ajuizar acdo de conhecimento pelo rito ordinario para
provar e quantificar, mediante pericia contabil, os valores recolhidos indevidamente e
gue deverdo ser compensados. Nao havera fase de cumprimento de sentenca no
tocante ao presente capitulo.

JUROS E CORRECAO MONETARIA

24. O valor a ser restituido ou compensado deve ser corrigido pela taxa do Sistema
Especial de Liquidacdo e Custddia (SELIC, artigo 39, § 4°, da Lei n.° 9.250/95).
Descabe a fixacdo de juros moratérios porquanto a Lei n°® 9.250/95, ao introduzir
inovagcdo em relacdo ao disposto no artigo 161, § 1°, do Cddigo Tributario Nacional, ja
os contempla na taxa mista da SELIC, sob pena de dupla aplicacdo pelo mesmo
fundamento.

ONUS SUCUMBENCIAIS

25. A Unido é isenta de custas. Devera, no entanto, ressarcir as custas antecipadas
pela impetrante.

26. Nao sao devidos honorarios advocaticios (art. 25 da Lei n® 12.016/2009).
REEXAME NECESSARIO

27. Esta sentenca esta sujeita a remessa necessaria por ser concessiva de seguranca
(art. 14, 8§ 1°,da Lei 12.016/2009).

EFEITOS PATRIMONIAIS

28. A sentenca concessiva de seguranca nao gera efeitos patrimoniais em relacao a
periodo pretérito a impetracdo (STF, Sumulas 269 e 271).

DISPOSITIVO

29. Ante o0 exposto, decido as questdes submetidas ao crivo judicial da seguinte
forma:

(a) resolvo o mérito (NCPC, art. 487, |) para acolher o pedido da impetrante
e conceder a segurancga para:

(a.1) declarar o direito da impetrante de recolher o IRPJ, CSLL, PIS e da COFINS
excluindo de suas bases de calculo os créditos presumidos de ICMS, mesmo
apo6s a edicao da Lei 14.789/2023, a partir da data da impetracéo;
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(a.2) declarar o direito a compensacao dos valores recolhidos indevidamente a
partir da impetracéo, atualizados pela taxa SELIC e observada a norma do art. 170-A
do CTN, direito que devera ser exercitado na seara administrativa, sem fase de
cumprimento de sentenca;

(b) condenar a UNIAO ao ressarcimento das custas processuais adiantadas pela
impetrante.

PROVIDENCIAS DE IMPULSO PROCESSUAL

30. A veiculacao deste ato no Diario da Justica € apenas para fim de publicidade de
que trata o artigo 205, § 3°, do CPC. As intima¢des das partes, fiscal da ordem juridica,
terceiros interessados e auxiliares eventuais serdo processadas eletronicamente por
meio do painel do PJE (artigo 5° da Lei 11.419/2006). A publicacdo no Diario da
Justica somente gera efeitos de intimacdo em relacdo a parte revel, partes sem
advogados regularmente constituidos ou cujos patronos ndo estejam habilitados no
PJE.

31. A Secretaria da Vara Federal devera adotar as seguintes providéncias:
(a) veicular esta sentenca no DJ para fim de publicidade;
(b) arquivar copia desta sentenca em local apropriado na Secretaria da Vara;
(c) intimar as partes e o0 MPF acerca desta sentenca;
(d) aguardar o prazo para recurso voluntério.
32. Palmas, 24 de abril de 2024.
G rresreZs
Juiz Federal Adelmar Aires Pimenta da Silva
TITULAR DA SEGUNDA VARA FEDERAL

Selo
Estratégia
em Acio

ESTA VARA FEDERAL TEM SELOS DE EXCELENCIA NO CUMPRIMENTO DAS METAS ESTRATEGICAS EM 2021 (OURO), 2022 (OURO) E 2023
(DIAMANTE)
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