AN
o
SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTIGA

Agint no RECURSO ESPECIAL N° 1729860 - SC (2018/0057812-7)

RELATOR : MINISTRO PAULO SERGIO DOMINGUES

AGRAVANTE : FAZENDA NACIONAL

AGRAVADO : A. S. JUNIOR INSTALADORA ELETRICA LTDA

ADVOGADO : ANTONIO CELSO TESSEROLI DE SIQUEIRA - SC024213
EMENTA

TRIBUTARIO E PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO. RECURSO
ESPECIAL. DIREITO CREDITORIO RECONHECIDO JUDICIALMENTE.
COMPENSACAO TRIBUTARIA. OBICE DA SUMULA 7/STJ SUPERADO. PEDIDO DE
HABILITACAO  ADMINISTRATIVA. SUSPENSIVIDADE. DECLARACAO DE
COMPENSACAO APRESENTADA A DESTEMPO. PRESCRICAO CONFIGURADA.
RECURSO PROVIDO PARA DAR PROVIMENTO AO RECURSO ESPECIAL.

1. O conhecimento de fato incontroverso dos autos ndo esbarra no conceito
de "simples reexame de provas". A restricdo do julgador aos fundamentos e as
constatagdes do acordao recorrido limitaria a prestagdo jurisdicional da instancia
extraordinaria, impossibilitando-a de corrigir eventuais distor¢gdes na aplicabilidade da
norma em caso de equivoco na avaliagao do quadro fatico pelas instancias ordinarias.

2. Na espécie, é possivel a identificagcdo dos marcos temporais necessarios
para o exame do prazo prescricional, o que afasta o dbice da Sumula 7 do Superior
Tribunal de Justica.

3. O art. 168 do Cddigo Tributario Nacional (CTN) estabelece que o direito
de pleitear a restituicao extingue-se com o decurso do prazo de 5 (cinco) anos. Em sua
doutrina, Leandro Paulsen leciona que "qualquer que seja o fundamento para afastar a
existéncia da obrigacédo tributaria (pagamento a maior efetuado por simples erro de
calculo, pagamento a efetuado forte em instrugdo normativa ilegal, pagamento efetuado
pela incidéncia de lei inconstitucional), aplica-se sempre o regime de repeticéo
estabelecido pelo CTN, submetido o pleito aos prazos dos arts. 168 e 169 do CTN"
(PAULSEN, Leandro. Constituicdo e Codigo Tributario comentados a luz da doutrina e
jurisprudéncia. 18. ed. Sao Paulo: Saraiva, 2017, p. 1.166).

4. Considerando todo o histérico normativo pertinente a controvérsia, assim
como a recepgao do Decreto 20.910/1932 pelo regime juridico vigente, ndo ha motivos
para o afastamento das disposi¢cdes legais ali contidas, razdo pela qual o pedido de
habilitagdo de créditos ao fisco enseja a suspensao do prazo prescricional para o pleito
compensatorio.
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5. O Tribunal de origem delineou o seguinte quadro fatico: Reconhecimento
judicial do direito creditério na data de 28/4/2006; protocolo do pedido de habilitagdo em
20/4/2011 (4 anos, 11 meses e 20 dias apds o transito em julgado). Na sequéncia,
deferida a habilitagdo dos créditos, com ciéncia da parte contribuinte, a pretensao de
compensagao na data de 20/5/2016 se deu fora do prazo quinquenal estabelecido no
art. 168 do Cadigo Tributario Nacional, quando somados os periodos que antecederam
(28/4/2006 a 24/4/2011) e sucederam (30/5/2011 a 20/5/2016) o pedido de habilitagao.

6. Agravo interno provido para dar provimento ao recurso especial e
reconhecer configurada a prescricdo da pretensdo compensatoria.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas,
acordam os Ministros da PRIMEIRA TURMA do Superior Tribunal de Justica,
prosseguindo o julgamento, por unanimidade, dar provimento ao agravo interno para
dar provimento ao recurso especial e reconhecer a prescricdo na espécie, nos termos
do voto-vista do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Sérgio Kukina, Regina Helena Costa e Gurgel de Faria
votaram com o Sr. Ministro Relator.

Ausente, justificadamente, o Sr. Ministro Benedito Gongalves.

Brasilia, 23 de abril de 2024.

MINISTRO PAULO SERGIO DOMINGUES
Relator
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PAUTA: 10/10/2023 JULGADO: 10/10/2023

Relator
Exmo. Sr. Ministro PAULO SERGIO DOMINGUES

Presidente da Sessédo )
Exmo. Sr. Ministro PAULO SERGIO DOMINGUES

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. RONALDO MEIRA DE VASCONCELLOS ALBO

Secretégia )
Bela. BARBARA AMORIM SOUSA CAMUNA
AUTUACAO
RECORRENTE : FAZENDA NACIONAL
RECORRIDO : A.S.JUNIOR INSTALADORA ELETRICA LTDA
ADVOGADO : ANTONIO CELSO TESSEROLI DE SIQUEIRA - SC024213

ASSUNTO: DIREITO TRIBUTARIO - Procedimentos Fiscais
AGRAVO INTERNO

AGRAVANTE : FAZENDA NACIONAL
AGRAVADO : A. S. JUNIOR INSTALADORA ELETRICA LTDA
ADVOGADO : ANTONIO CELSO TESSEROLI DE SIQUEIRA - SC024213

SUSTENTAGCAO ORAL
Dr. LEONARDO QUINTAS FURTADO, pela parte: AGRAVANTE: FAZENDA NACIONAL
CERTIDAO

Certifico que a egrégia PRIMEIRA TURMA, ao apreciar o processo em epigrafe na
sessdo realizada nesta data, proferiu a seguinte deciséao:

Apés sustentacéo oral e debates, pediu vista regimental o Sr. Ministro Relator.
Aguardam os Srs. Ministros Sérgio Kukina, Regina Helena Costa e Gurgel de Faria.
Ausente, justificadamente, o Sr. Ministro Benedito Gongalves.
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PAUTA: 10/10/2023 JULGADO: 12/12/2023

Relator
Exmo. Sr. Ministro PAULO SERGIO DOMINGUES

Presidente da Sessédo )
Exmo. Sr. Ministro PAULO SERGIO DOMINGUES

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. AURELIO VIRGILIO VEIGA RIOS

Secretégia )
Bela. BARBARA AMORIM SOUSA CAMUNA
AUTUACAO
RECORRENTE : FAZENDA NACIONAL
RECORRIDO : A.S.JUNIOR INSTALADORA ELETRICA LTDA
ADVOGADO : ANTONIO CELSO TESSEROLI DE SIQUEIRA - SC024213

ASSUNTO: DIREITO TRIBUTARIO - Procedimentos Fiscais
AGRAVO INTERNO

AGRAVANTE - FAZENDA NACIONAL

AGRAVADO - A.S. JUNIOR INSTALADORA ELETRICA LTDA

ADVOGADO : ANTONIO CELSO TESSEROLI DE SIQUEIRA -SC024213
CERTIDAO

Certifico que a egrégia PRIMEIRA TURMA, ao apreciar o processo em epigrafe na
sessao realizada nesta data, proferiu a seguinte decisao:

Prosseguindo o julgamento, prorrogou-se por 30 (trinta) dias o pedido de vista
formulado pelo Sr. Ministro Relator, nos termos do §1° do art. 162, RISTJ.
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AN
o
SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTIGA

Agint no RECURSO ESPECIAL N° 1729860 - SC (2018/0057812-7)

RELATOR : MINISTRO PAULO SERGIO DOMINGUES

AGRAVANTE : FAZENDA NACIONAL

AGRAVADO : A. S. JUNIOR INSTALADORA ELETRICA LTDA

ADVOGADO : ANTONIO CELSO TESSEROLI DE SIQUEIRA - SC024213
EMENTA

TRIBUTARIO E PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO. RECURSO
ESPECIAL. DIREITO CREDITORIO RECONHECIDO JUDICIALMENTE.
COMPENSACAO TRIBUTARIA. OBICE DA SUMULA 7/STJ SUPERADO. PEDIDO DE
HABILITACAO  ADMINISTRATIVA. SUSPENSIVIDADE. DECLARACAO DE
COMPENSACAO APRESENTADA A DESTEMPO. PRESCRICAO CONFIGURADA.
RECURSO PROVIDO PARA DAR PROVIMENTO AO RECURSO ESPECIAL.

1. O conhecimento de fato incontroverso dos autos ndo esbarra no conceito
de "simples reexame de provas". A restricdo do julgador aos fundamentos e as
constatagdes do acordao recorrido limitaria a prestagdo jurisdicional da instancia
extraordinaria, impossibilitando-a de corrigir eventuais distor¢gdes na aplicabilidade da
norma em caso de equivoco na avaliagao do quadro fatico pelas instancias ordinarias.

2. Na espécie, é possivel a identificagcdo dos marcos temporais necessarios
para o exame do prazo prescricional, o que afasta o dbice da Sumula 7 do Superior
Tribunal de Justica.

3. O art. 168 do Cddigo Tributario Nacional (CTN) estabelece que o direito
de pleitear a restituicao extingue-se com o decurso do prazo de 5 (cinco) anos. Em sua
doutrina, Leandro Paulsen leciona que "qualquer que seja o fundamento para afastar a
existéncia da obrigacédo tributaria (pagamento a maior efetuado por simples erro de
calculo, pagamento a efetuado forte em instrugdo normativa ilegal, pagamento efetuado
pela incidéncia de lei inconstitucional), aplica-se sempre o regime de repeticéo
estabelecido pelo CTN, submetido o pleito aos prazos dos arts. 168 e 169 do CTN"
(PAULSEN, Leandro. Constituicdo e Codigo Tributario comentados a luz da doutrina e
jurisprudéncia. 18. ed. Sao Paulo: Saraiva, 2017, p. 1.166).

4. Considerando todo o histérico normativo pertinente a controvérsia, assim
como a recepgao do Decreto 20.910/1932 pelo regime juridico vigente, ndo ha motivos
para o afastamento das disposi¢cdes legais ali contidas, razdo pela qual o pedido de
habilitagdo de créditos ao fisco enseja a suspensao do prazo prescricional para o pleito
compensatorio.
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5. O Tribunal de origem delineou o seguinte quadro fatico: Reconhecimento
judicial do direito creditério na data de 28/4/2006; protocolo do pedido de habilitagdo em
20/4/2011 (4 anos, 11 meses e 20 dias apds o transito em julgado). Na sequéncia,
deferida a habilitagdo dos créditos, com ciéncia da parte contribuinte, a pretensao de
compensagao na data de 20/5/2016 se deu fora do prazo quinquenal estabelecido no
art. 168 do Cadigo Tributario Nacional, quando somados os periodos que antecederam
(28/4/2006 a 24/4/2011) e sucederam (30/5/2011 a 20/5/2016) o pedido de habilitagao.

6. Agravo interno provido para dar provimento ao recurso especial e
reconhecer configurada a prescricdo da pretensdo compensatoria.

RELATORIO

Trata-se de agravo interno interposto pela FAZENDA NACIONAL contra a

deciséo de relatoria do Ministro Napoledo Nunes Maia Filho assim ementada (fl. 280):

TRIBUTARIO. RECURSO ESPECIAL. AUSENCIA DE VIOLAGAO DO
ART. 1.022 DO CPC/2015. CREDITO TRIBUTARIO RECONHECIDO
JUDICIALMENTE. HABILITACAO ADMINISTRATIVA. INTERRUPCAO DO
LUSTRO PRESCRICIONAL. RECURSO ESPECIAL DA FAZENDA
NACIONAL A QUE SE NEGA PROVIMENTO, EM CONFORMIDADE COM
O PARECER DO MINISTERIO PUBLICO FEDERAL.

Nas razdes do agravo interno, a parte recorrente desiste da insurgéncia
quanto a negativa de prestacdo jurisdicional e, no mérito, sustenta a ocorréncia da
prescricao do pedido compensatoério. Aduz, para tanto (fls. 291/292):

[...] consoante assentado na instancia ordinaria, o contribuinte
apresentou pedido de habilitagado de crédito reconhecido por decisao judicial
em 20/04/2011, faltando apenas 8 dias para expirar o prazo prescricional, ja
que o transito em julgado da decisdo que reconheceu o crédito se deu em
28/04/2006. Ocorre que tal pedido de habilitagcio foi deferido em
24/05/2011, e a parte s6 deu prosseguimento ao pedido de
compensacgao em 20/05/2016. (Sem destaque no original.)

N&o foi apresentada impugnacéao.

E o relatorio.

VOTO

O cerne da controvérsia se limita a verificar se houve ou ndo a configuragéo
do prazo prescricional do pedido de compensacao dos créditos tributarios apresentado
em 20/5/2016.

Compete salientar, inicialmente, que a solugcido do presente caso demanda a
verificacdo de marcos temporais especificos que precisam estar evidentemente
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delineados nos autos, de modo a evitar que o provimento jurisdicional esbarre no dbice
da Sumula 7 do Superior Tribunal de Justica (STJ), a qual veda o simples reexame de

provas em recurso especial.

Ha inumeros precedentes desta Corte definindo as balizas objetivas das
situagbes juridicas em que o obstaculo processual em questdo é suplantado, sen&o

vejamos:

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO NO
RECURSO ESPECIAL. CONCURSO PUBLICO. CANDIDATO APROVADO
DENTRO DO NUMERO DE VAGAS PREVISTO NO EDITAL. RE
598.099/MS. REPERCUSSAO GERAL. OMISSAO DA ADMINISTRACAO
PUBLICA QUANTO A SUA NOMEACAO. ALEGACAO DE
EXCEPCIONALIDADE. CONTROVERSIA RESOLVIDA, PELO TRIBUNAL
DE ORIGEM, A LUZ DAS PROVAS DOS AUTOS. REVISAO.
IMPOSSIBILIDADE. SUMULA 7 DO STJ. AGRAVO INTERNO IMPROVIDO.

[..]

IV. No caso, o Tribunal de origem, ao examinar as provas dos autos,
concluiu que "a questdo orgamentaria nao pode ser um empecilho a
nomeacao do impetrante, considerando que a abertura do concurso publico
data do ano de 2011, presumindo-se a previsdo orcamentaria para a
nomeagado de cargos efetivos vagos quando do seu oferecimento, em
numero determinado pelo Edital de Concurso Publico. (...) as vagas previstas
em edital j& pressupdem a existéncia de cargos e a previsdo na Lei
Orgamentaria, razdo pela qual a simples alegacdo de indisponibilidade
financeira, desacompanhada de elementos concretos atinente a
superveniéncia, imprevisibilidade, gravidade e necessidade, n&o retira a
obrigacdo da administracdo de nomear os candidatos aprovados. (...) tem-
se, pois, por ilegal o ato omissivo da Administracdo que ndo assegura a
nomeacado de candidato aprovado e classificado até o limite de vagas
previstas no edital, por se tratar de ato vinculado, principalmente, na
hipétese, em que existe 1 Unica vaga e o impetrante foi classificado em 1°
lugar, além do fato de ndo haver comprovado nos autos as hipoteses
excepcionalissimas previstas no RE 598099". Nesse contexto, considerando
a fundamentagdo do acérdao objeto do Recurso Especial, os argumentos
utilizados pela parte recorrente somente poderiam ter sua procedéncia
verificada mediante o necessario reexame de matéria fatica, ndo cabendo a
esta Corte, a fim de alcancar conclusdo diversa, reavaliar o conjunto
probatorio dos autos, em conformidade com a Sumula 7/STJ. Nesse sentido:
STJ, Agint no AREsp 1.017.005/BA, Rel. Ministro SERGIO KUKINA,
PRIMEIRA TURMA, DJe de 07/03/2017; AgRg no AREsp 454.906/RO, Rel.
Ministro BENEDITO GONCALVES, PRIMEIRA TURMA, DJe de 14/11/2014.

V. Conforme entendimento firmado nesta Corte, "a valoragao da
prova refere-se ao valor juridico desta, sua admissao ou nao em face da
lei que a disciplina, podendo ser ainda a contrariedade a principio ou
regra juridica no campo probatério, questio unicamente de direito,
passivel de exame nesta Corte. Diversamente, o reexame da prova
implica a reapreciacao dos elementos probatérios para concluir-se se
eles foram ou ndao bem interpretados, matéria de fato, soberanamente
decidida pelas instancias ordinarias de jurisdicdo e insuscetivel de
revisdo no recurso especial” (STJ, AgRg no REsp 405.967/SP, Rel.
Ministra ELIANA CALMON, SEGUNDA TURMA, DJU de 21/10/2002). No
caso, a insurgéncia do agravante da-se em relagdao ao juizo de valor,
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realizado pelo Tribunal de origem, em face do contetido probatério dos
autos, atraindo a aplicagdao da Sumula 7/STJ. A propdsito: STJ, Agint nos
EDcl no AREsp 1.094.857/SC, Rel. Ministro RICARDO VILLAS BOAS
CUEVA, TERCEIRA TURMA, DJe de 02/02/2018.

VI. Agravo interno improvido.

(Agint no REsp n. 1.705.049/RO, relatora Ministra Assusete
Magalhaes, Segunda Turma, julgado em 15/3/2018, DJe de 22/3/2018, sem
destaques no original.)

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO NO RECURSO ESPECIAL.
ENUNCIADO ADMINISTRATIVO N° 03/STJ. SERVIDOR PUBLICO
FEDERAL. AGCAO COLETIVA. ILEGITIMIDADE ATIVA. VIOLACAO DO ART.
535, I, DO CPC/1973. INOCORRENCIA. ACORDAO REGIONAL QUE
RECONHECE A ILEGITIMIDADE ATIVA DO SINDICATO AUTOR DIANTE
DA NATUREZA HETEROGENEA DO DIREITO POSTULADO. AUSENCIA
DE SUBSTITUIGAO PROCESSUAL. REVISAO. IMPOSSIBILIDADE.
NECESSARIO REEXAME DO CONJUNTO FATICO-PROBATORIO.
INCIDENCIA DA SUMULA 7/STJ. PRECEDENTES. VALORAGAO DA
PROVA. INOCORRENCIA. AGRAVO INTERNO NAO PROVIDO.

1. Inexiste violagdo ao art. 535, Il, do CPC/1973, quando n&o se
vislumbra omissao, obscuridade ou contradicdo no acdérdao recorrido capaz
de torna-lo nulo, especialmente se o Tribunal a quo apreciou a demanda de
forma clara e precisa, estando bem delineados os motivos e fundamentos
que a embasam.

2. Tendo o Tribunal de origem reconhecido a ilegitimidade ativa do
sindicato agravante em razdo do direito postulado ndo guardar qualquer
homogeneidade porquanto originado de causas de pedir diversas, de modo
que presente a diversidade entre as situagdes particulares de cada um dos
substituidos, a evidenciar a natureza heterogénea e personalissima do
direito postulado, inviavel por meio de substituigdo processual, a reviséo
desse entendimento, de modo a reconhecer o carater homogéneo dos
interesses e direitos postulados pelo sindicato agravante, demanda o
necessario reexame do conjunto fatico-probatério, o que é vedado na via
estreita do recurso especial, por forgca da Sumula 7/STJ.

3. Precedentes: AgRg no REsp 1.526.660/CE, Rel. Ministro Sérgio
Kukina, Primeira Turma, julgado em 16/06/2015, DJe 25/06/2015; AgRg no
REsp 1406678/RS, Rel. Ministro Herman Benjamin, Segunda Turma, julgado
em 05/08/2014, DJe 18/08/2014; AgRg no REsp 1057713/SC, Rel. Ministra
Laurita Vaz, Quinta Turma, julgado em 24/08/2010, DJe 27/09/2010; REsp
617.194/RJ, Rel. Ministro Luis Felipe Salomao, quarta turma, julgado em
15/10/2009, DJe 26/10/2009.

4. "Esta Corte ja se posicionou no sentido de que a valoracao da
prova refere-se ao valor juridico desta, sua admissao ou nao, em face
da lei que a disciplina, podendo representar, ainda, contrariedade a
principio ou regra juridica, no campo probatério, questdao unicamente
de direito, passivel de exame, nesta Corte. Diversamente, o reexame da
prova implica a reapreciagao dos elementos probatérios, para concluir-
se se eles foram ou nao bem interpretados, matéria de fato,
soberanamente decidida pelas instancias ordinarias de jurisdicao e
insuscetivel de revisdao, no Recurso Especial. IV. Agravo Regimental
improvido” (AgRg no AREsp 235.460/ES, Rel. Ministra ASSUSETE
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MAGALHAES, SEGUNDA TURMA, julgado em 09/09/2014, DJe
16/09/2014).

5. Agravo Interno ndo provido.

(AgInt no REsp n. 1.560.816/SC, relator Ministro Mauro Campbell
Marques, Segunda Turma, julgado em 17/5/2016, DJe de 23/5/2016, sem
destaques no original.)

DESAPROPRIAGAO. INTERESSE SOCIAL. REFORMA AGRARIA.
VALOR DA INDENIZAGAO. VALORAGAO PROBATORIA. POSSIBILIDADE.
REDUGAO.

| - Na hipétese dos autos, para analisar a questao acerca do valor
indenizatério nao foi necessario o reexame do conjunto probatério, mas
tao-somente a valoragcao da prova definida na senteng¢a e no acérdao
recorrido.

Il - Em face dos argumentos desenvolvidos na sentenga de Primeiro
Grau, que privilegiou o laudo administrativo, resta evidenciado que o
atendimento ao principio da justa indenizagao previsto no artigo 12 da Lei n°
8.629/93 impde a revisdo do acérdao recorrido que fixou a indenizagdo nos
termos do laudo oficial.

Il - Recurso especial provido.

(REsp n. 947.152/MT, relator Ministro Francisco Falcao, Primeira
Turma, julgado em 20/5/2008, DJe de 9/6/2008, sem destaques no original.)

RESPONSABILIDADE CIVIL - DANO - MEIO-AMBIENTE -
APRECIACAO DA PROVA - VALORACAO E NAO REEXAME. O JUIZ
APRECIA LIVREMENTE OS ELEMENTOS PROBATORIOS PARA
FORMAR SUA CONVICCAO. NO CASO EXPOS O MAGISTRADO COM
ABSOLUTA CLAREZA E PRECISAO OS MOTIVOS PELOS QUAIS
AFASTOU O LAUDO ELABORADO PELO PERITO DO JUIZO.
EQUIVOCADAMENTE, ENTENDEU O V. ARESTO QUANTO A TER
HAVIDO VIOLACAO AO PRINCIPIO DO CONTRADITORIO. CASO TIPICO
DE VALORAGCAO E NAO DE REEXAME DE PROVAS. RECURSO
PROVIDO.

(REsp n. 20.701/MS, relator Ministro Garcia Vieira, Primeira Turma,
julgado em 27/5/1992, DJ de 3/8/1992, p. 11.256.)

O conhecimento de fato incontroverso dos autos, portanto, ndo esbarra no
conceito de "simples reexame de provas". A restricdo do julgador aos fundamentos e as
constatacbes do acordao recorrido limitaria a prestacdo jurisdicional da instancia
extraordinaria, impossibilitando a correcdo de eventuais distor¢gdes na aplicabilidade da

norma em caso de equivoco na avaliagao do quadro fatico pelas instancias ordinarias.
Da analise dos autos verifico que ha a possibilidade de identificagdo dos
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marcos temporais necessarios para o exame do prazo prescricional, sem a
necessidade de reexame de fatos ou provas, o que afasta, na espécie, o Obice da
Sumula 7/STJ.

Passo ao exame do mérito.

A parte recorrida impetrou mandado de seguranca na insténcia ordinaria
pretendendo que lhe fosse assegurado o direito a compensacao dos valores
indevidamente recolhidos a titulo de contribuicdo para o PIS com outros tributos
administrados pela Secretaria da Receita Federal do Brasil (SRFB) por meio do
processamento e analise da declaracdo de compensacdo de crédito tributario
(PER/DECOMP) ou via formulario fisico.

O Tribunal de origem, confirmando a sentenga de concesséo da seguranca,
assegurou a parte impetrante o direito ao aproveitamento integral do crédito habilitado
no Processo Administrativo 13985.720070/2011-54, determinando a autoridade
impetrada o recebimento da transmissao eletronica ou mesmo pedidos em formulario
fisico de PER/DECOMP relacionados ao crédito discutido.

Na ocasiao, afastou-se a prescrigao suscitada pela Fazenda Nacional ao
fundamento de que o pedido administrativo de habilitagdo acarretava a interrupgéao do

curso do prazo prescricional para o aproveitamento dos créditos tributarios. Cito, a

proposito, trechos do acérdéao recorrido:

A orientacao jurisprudencial dominante neste Tribunal é no sentido de
que a habilitacao administrativa, efetuada dentro do prazo de cinco
anos a contar do transito em julgado da decisao judicial que
reconheceu o direito creditério, interrompe o prazo prescricional
atinente ao aproveitamento dos créditos, e que, uma vez iniciada a
compensacdo, ndo ha prazo para a sua finalizagdo. Confiram-se, a titulo
exemplificativo, os seguintes julgados que vao assim sintetizados:

[..]

O prazo de cinco anos que a demandante possuia para iniciar o
procedimento administrativo de compensacgédo foi obedecido, porquanto,
conforme ja referido, o transito em julgado da demanda se deu em
28/04/2006, e ela pediu a habilitacdo do crédito em 20/04/2011, o que
configura o inicio do procedimento compensatoério e interrompe o prazo
prescricional. Uma vez iniciada a compensacao antes do prazo prescricional,
nao ha prazo maximo para sua finalizacao (fl. 182, sem destaques no
original).

Nesta oportunidade, a Fazenda Nacional se insurge contra o afastamento da

prescricdo para o exercicio do direito de compensacao tributaria pleiteado pela
empresa, alegando que "a habilitagdo constitui apenas etapa administrativa prévia e
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necessaria ao aproveitamento do crédito decorrente de deciséo judicial para fins de
compensagdo, ndo sendo causa interruptiva da prescrigao" (fl. 218).

Ha que se deixar claro, por oportuno, que a expressao "credito tributario”
somente pode ser utilizada nos casos em que a Fazenda Publica figure como sujeito
ativo da obrigagao tributaria, tornada certa, liquida e exigivel por meio do langamento.
Na presente hipotese, contudo, estamos diante de situacéo diversa. Aqui se discute a
possibilidade de compensacao de valores (PIS) indevidamente recolhidos aos cofres
publicos com outros tributos administrados pela Secretaria da Receita Federal do
Brasil.

Os pagamentos indevidos efetuados pelo contribuinte podem ser objeto de
restituicdo ou compensacao tributaria. Tal procedimento, no entanto, deve estrita
observancia aos prazos prescricionais do direito pretendido pois, "se o titular do direito
ofendido deixa de agir, ficando inativo diante da ameacga ou violagdo, ou seja, colabora
para que o desequilibrio antijuridico permanega, com o passar do tempo aparece um
remédio de ordem publica que tornara a acdo sem vida, isto &, inoperante, fazendo com
que cesse a desarmonia e restabeleca-se a ordem juridica" (LEAL, Antonio Luis da
Camara. Da prescricao e da decadéncia. 2. ed. Rio de Janeiro: Forense, 1959, p. 15-
16, apud HABLE, José. A extincdo do crédito tributario por decurso de prazo. 4. ed. Séo
Paulo: Método, 2014, p. 115).

A compensacao, portanto, € espécie de extingdo do crédito tributario,
conforme preceitua o art. 156 do Cdédigo Tributario Nacional, sendo dessa forma
disciplinada no art. 170 do mesmo normativo legal: "A lei pode, nas condi¢des e sob as
garantias que estipular, ou cuja estipulagdo em cada caso atribuir a autoridade
administrativa, autorizar a compensacao de créeditos tributarios com créditos liquidos e

certos, vencidos ou vincendos, do sujeito passivo contra a Fazenda publica."

Sendo assim, a Lei 9.430/1996, no art. 74, trouxe regulamentagao sobre a
compensagao tributaria, forma de ressarcimento de créditos do sujeito passivo pela
Fazenda Nacional, assim dispondo:

Art. 74. O sujeito passivo que apurar crédito, inclusive os judiciais com
transito em julgado, relativo a tributo ou contribuicdo administrado pela
Secretaria da Receita Federal, passivel de restituicdo ou de ressarcimento,
podera utiliza-lo na compensagéo de debitos proprios relativos a quaisquer
tributos e contribui¢des administrados por aquele Orgéo.

§ 1° A compensacao de que trata o caput sera efetuada mediante a
entrega, pelo sujeito passivo, de declaragao na qual constarao informagdes
relativas aos créditos utilizados e aos respectivos débitos compensados.
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[..]

§ 14. A Secretaria da Receita Federal - SRF disciplinara o disposto
neste artigo, inclusive quanto a fixagao de critérios de prioridade para
apreciacdo de processos de restituicdo, de ressarcimento e de
compensacao.

Diante da permissao legal para a disciplina da compensacéao tributaria, a
SRF editou a Instrugdo Normativa 600, de 28 de dezembro de 2005, ja revogada,
trazendo a previsao de que:

Na hipotese de crédito reconhecido por decisao judicial transitada em
julgado, a Declaragao de Compensacéao, o Pedido Eletrénico de Restituicao
e o Pedido Eletrénico de Ressarcimento, gerados a partir do Programa
PER/DCOMP, somente seréo recepcionados pela SRF apds prévia
habilitacdo do crédito pela Delegacia da Receita Federal (DRF), Delegacia
da Receita Federal de Administracdo Tributaria (Derat) ou Delegacia
Especial de Instituigdes Financeiras (Deinf) com jurisdigdo sobre o domicilio
tributario do sujeito passivo (art. 51). (Grifo nosso.)

O § 2° inciso IV, dessa mesma instrugdo normativa trazia a previsao de que
o pedido de habilitagdo do crédito seria deferido mediante a confirmagcao de que tinha
sido formalizado no prazo de 5 anos da data do transito em julgado da decisao.

A instrugcdo normativa em questao foi objeto de sucessivas atualizagbes ao
longo dos anos. Todavia, é possivel observar que a administragdo tributaria federal
sempre considerou bifasico o procedimento para a compensag¢ao administrativa, ou
seja, apos o reconhecimento judicial do crédito por decisao transitada em julgado, é
imprescindivel a habilitagdo administrativa de tais créditos.

E possivel corroborar tal conclusdo levando em conta o Parecer Normativo
da COSIT 11, de 19 de dezembro de 2014, que assim dispde:

A habilitacdo prévia do crédito decorrente de acédo judicial € medida
que tem por objetivo analisar os requisitos preliminares acerca da existéncia
do crédito, a par do que ocorre com a agao de execucao contra a Fazenda
Nacional, quais sejam, legitimidade do requerente, existéncia de sentenca
transitada em julgado e inexisténcia de execucgao judicial, em respeito ao
principio da indisponibilidade do interesse publico.

Assim definido o procedimento compensatério, € necessaria a sua
adequacdao as balizas temporais estabelecidas para a postulacdo do direito

reconhecido e que nao estéo sujeitas a qualquer modificagdo por critério das partes.

O art. 168 do CTN estabelece que o direito de pleitear a restituicao extingue-
se com o decurso do prazo de 5 (cinco) anos. Em sua doutrina, Leandro Paulsen

leciona que:
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[...] qualquer que seja o fundamento para afastar a existéncia da
obrigacdo tributaria (pagamento a maior efetuado por simples erro de
célculo, pagamento a efetuado forte em instrucdo normativa ilegal,
pagamento efetuado pela incidéncia de lei inconstitucional), aplica-se sempre
o regime de repeticao estabelecido pelo CTN, submetido o pleito aos prazos
dos arts. 168 e 169 do CTN (PAULSEN, Leandro. Constituicao e Cédigo
Tributario comentados a luz da doutrina e jurisprudéncia. 18. ed. Sao Paulo:
Saraiva, 2017, p. 1.166).

Considerada tal baliza, a questdo que se coloca é: a fase prévia de
habilitacdo administrativa do crédito, momento em que se faz a analise de requisitos
essenciais para a efetiva compensacao tributaria, seria capaz de causar a interrupgao

do prazo prescricional? Penso que nao.

Isso porque, apesar de nao haver legislagdo federal com tamanha
especificidade sobre o tema, ndo se pode desconsiderar a previsao contida no Decreto
20.910, de 6 de janeiro de 1932, que regula a prescrigdo quinquenal das dividas
publicas desde de muito antes do ordenamento constitucional vigente e que, diga-se de
passagem, foi por ele recepcionado.

O art. 4° do Decreto 20.910/1932 trouxe norma expressa acerca da
suspensao do prazo prescricional, nos seguintes termos:

Art. 4° Nao corre a prescricao durante a demora que, no estudo, ao
reconhecimento ou no pagamento da divida, considerada liquida, tiverem as
reparticdes ou funcionarios encarregados de estudar e apura-la.

Paragrafo unico. A suspensao da prescri¢do, neste caso, verificar-se-a
pela entrada do requerimento do titular do direito ou do credor nos livros ou
protocolos das reparticdes publicas, com designacao do dia, més e ano.

Considerando todo o histérico normativo pertinente a controvérsia posta, ndo
vejo motivos para o afastamento das disposigdes legais ali contidas, razédo pela qual o
pedido de habilitagdo de créditos apresentado ao fisco acarreta, de fato, a suspensao

do prazo prescricional para o pleito compensatério.

Na esteira de tal compreensao, a Segunda Turma desta Corte Superior vem
adotando orientagcado semelhante. Nesse sentido, cito:

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. DECISAO TRANSITADA EM
JULGADO, AUTORIZANDO A COMPENSACAO DE FINSOCIAL COM
COFINS. SUPERVENIENCIA DE LElI QUE PERMITE COMPENSAGAO
COM DIVERSOS DEBITOS ADMINISTRADOS PELA RECEITA FEDERAL.
DUVIDA DA EMPRESA. FORMULAGAO DE CONSULTA A RECEITA
FEDERAL. SUSPENSAO DO PRAZO PRESCRICIONAL.

1. Discutiu-se nos autos do Mandado de Segurancga a formulagéo de
consulta & Receita Federal, que visava a obter deste 6rgdo arrecadador
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informagdes quanto a possibilidade da compensagdo com base no regime
disposto na Lei 10.637/2002, superveniente ao transito em julgado da
decisao judicial que declarou o direito de compensar as parcelas indevidas
do Finsocial com débitos de COFINS.

2. A empresa recorrente, por ndo possuir débitos de COFINS, gostaria
de compensar o indébito relativo ao Finsocial com outros tributos
administrados pela Receita Federal. No entanto, como o transito em julgado
da decisao judicial a ela favoravel ocorreu antes da entrada em vigor da Lei
10.637/2002 (a sentencga autorizou apenas a compensacao entre os tributos
de idéntica finalidade/destinagédo), a empresa pleiteou manifestagdo da
autoridade fiscal quanto a possibilidade de realizar a compensagao nos
termos do direito superveniente.

3. O art. 49 do Decreto 70.235/1972 estabelece que "A consulta ndo
suspende o prazo para recolhimento de ftributo, retido na fonte ou
autolangcado antes ou depois de sua apresentagdo, nem o prazo para
apresentagao de declaracido de rendimentos", razdo pela qual a leitura
isolada desse dispositivo poderia sustentar a exegese apressada que veio a
ser adotada no acordao recorrido, isto €, de que a auséncia de efeito
suspensivo a consulta decorre da prépria falta de previsao legal.

4. Sucede que o dispositivo acima disciplina exclusivamente a situagao
dos débitos do sujeito passivo, que, portanto, deverdo continuar a ser
recolhidos durante a tramitacdo da consulta. Ainda assim, nota-se que a
prépria legislagdo tributaria expressamente obsta a instauracdo de
procedimento fiscal contra o sujeito passivo, durante a tramitagdo da
consulta (art. 48) e afasta a exigibilidade do tributo que deixou de ser
recolhido entre a decisdo de primeira instancia administrativa, favoravel ao
contribuinte, e sua reforma na segunda instancia (art. 50).

5. Nao ha motivo para afastar do procedimento de consulta - cujo
conteudo verse especificamente duvida quanto a legislagcdo tributaria
aplicavel a compensacao tributaria - a orientagao jurisprudencial adotada
em relagdo ao pedido de habilitagcdao do crédito tributario, no sentido de
que a sua instauragdo suspende o prazo de prescricio da
compensagao.

6. A fundada duvida da empresa denota que esta agiu de boa-fé ao
formular a consulta, dado que esta poderia, em tese, optar por
imediatamente submeter ao Fisco a denominada "Declaracido de
Compensagao”, mas nao o fez justamente por ndo querer assumir, por conta
propria, o risco de ter o encontro de contas indeferido pela Receita Federal.

7. O Coddigo Tributario Nacional, ao disciplinar a Restituicao do
Indébito, é de fato silente quanto as circunstancias que suspendem ou
interrompem a prescricao em favor dos entes publicos. Da mesma forma, a
legislagdo tributaria esparsa, salvo engano, caracteriza-se pela mesma
conveniente omissdo. Dai ndo se pode extrair, entretanto, que inexista
"amparo legal" para a tese da empresa, até porque a instituicdo de hipoteses
de suspenséo ou interrupg¢ao da prescricao somente em beneficio do Fisco,
jamais em favor do contribuinte (quando este se tornar credor do Fisco),
representaria medida ofensiva a isonomia, sendo descabido invocar aqui o
principio da supremacia do interesse publico, pois os débitos do Fisco para
com os contribuintes relacionam-se ao interesse publico secundario, no qual
o Estado ndo detém a prerrogativa de aplicar integralmente o regime de
Direito Publico.

8. A hipétese comporta aplicagdo do art. 4° paragrafo unico, do
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Decreto 20.910/1932, que prevé nao correr a prescricao "durante a demora
que, no estudo, ao reconhecimento ou no pagamento da divida (...) tiverem
as reparticbes ou funcionarios encarregados de estudar e apura-la".

9. Transposto o raciocinio acima para o caso dos autos, o prazo de
prescricdo estaria consumado em 27.3.2014. O protocolo da consulta,
datado de 18.9.2013, suspendeu, portanto, o prazo de prescrigdo, pois
afastou a inércia da parte e demandou estudo, no &mbito da Receita Federal,
a respeito da aplicacdo da legislagdo tributaria. Na data do protocolo,
portanto, ainda faltavam seis (6) meses e nove (9) dias para o término do
prazo prescricional, periodo esse que somente foi retomado em 7.11.2014,
quando a empresa foi intimada de que a matéria submetida a consulta foi
decidida em seu favor.

10. Dispondo do prazo de seis (6) meses e nove (9) dias para
formalizar a compensacao, a empresa agiu com celeridade, manifestando-se
nesse sentido em 27.11.2014, ou seja, vinte (20) dias apds ter sido
cientificada dessa possibilidade, apenas nao tendo obtido éxito porque a
Receita Federal considerou caracterizada a prescri¢ao.

11. Em outras palavras, a aplicagdo do prazo remanescente de
prescricdo adiou o seu termo ad quem para 16.5.2015. Tendo a Declaragao
de Compensacéao sido apresentada em 27.11.2014 (fl. 447, e-STJ), isto &,
ap6s vinte (20) dias da ciéncia do deferimento da consulta, ndo poderia ter
sido rejeitada com base no entendimento de que o crédito contra o Fisco foi
atingido pela prescri¢ao.

12. Recurso Especial provido.

(REsp n. 1.646.725/CE, relator Ministro Herman Benjamin, Segunda
Turma, julgado em 14/3/2017, DJe de 27/4/2017, sem destaques no original.)

AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL. PRAZO PARA A
REALIZACAO DE COMPENSACAO OU RESTITUICAO ADMINISTRATIVA
REFERENTE A CREDITO JUDICIALMENTE RECONHECIDO. ART. 168, Il
C/C ART. 165, Ill, DO CTN. PREVIO PEDIDO DE HABILITACAO DE
CREDITO PERANTE A SECRETARIA DA RECEITA FEDERAL.
SUSPENSAO DO PRAZO PRESCRICIONAL. ART. 40 DO DECRETO
20.910/32.

1. Esta Corte ja tem posicionamento sedimentado no sentido de
que o Pedido de Habilitagao do Crédito previsto nos artigos 51 e
seguintes da Instru¢cao Normativa SRF 600/2005 e que antecede o
Pedido de Restituicido em sua modalidade eletronica (Pedido Eletrénico
de Restituicao gerado a partir do Programa PER/DCOMP) suspende os
prazos decadencial e prescricional para o Pedido de Restituicao
administrativa e a acao judicial de repeticdo de indébito tributario.
Precedentes: REsp. 1.174.017 - RS, Segunda Turma, Rel. Min. Mauro
Campbell Marques, julgado em 16.08.2012; REsp. 1.236.312 / RS, Segunda
Turma, Rel. Min. Mauro Campbell Marques, julgado em 02.10.2012.

2. No caso concreto, o contribuinte teve reconhecido o direito de
realizar a compensagao do crédito tributario em decorréncia da decisao
judicial proferida nos autos da Ag¢ao Ordinaria n. 1999.71.07.003112-5, que
transitou em julgado em 11/10/2005, sendo que o referido crédito foi
habilitado em 17/2/2010, suspendendo o prazo prescricional, e deferido em
10/3/2010, voltando a correr o prazo prescricional. Restavam apenas 7
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meses e 1 dia de prazo para o ajuizamento da presente agdo visando a
repeticdo de indébito, o que s6 ocorreu em 28/9/2012, fora do lustro
prescricional.

3. Agravo regimental ndo provido. (AgRg no REsp n. 1.548.171/RS,
relator Ministro Mauro Campbell Marques, DJe de 5/11/2015, sem destaques
no original.)

No ambito da Primeira Turma desta Corte, ha decisbes monocraticas
compartilhando, ainda que en passant, da mesma orientagcdo: REsp 1.669.040/SP,
relator Ministro Napoledao Nunes Maia Filho, DJe de 25/6/2020; REsp 1.546.451/RS,
relator Ministro Benedito Gongalves, DJe de 18/3/2020; e REsp 1.451.976/SC, relator
Ministro Gurgel de Faria, DJe de 25/6/2019, etc.

A titulo de complemento, destaco que o Parecer Normativo Cosit 11/2014
solucionou a controvérsia concluindo que, "[n]o periodo entre o pedido de habilitagao
do crédito decorrente de agéo judicial e a ciéncia do seu deferimento definitivo, o prazo
prescricional para apresentagdo da Declaragdo de Compensagéo fica suspenso no
ambito administrativo".

Na situagdo ora em julgamento, analisando o caderno processual, podemos
extrair as seguintes informagdes acerca do direito creditério ora discutido, as quais,
ressalto, nao foram objeto de impugnacéao pela parte recorrente:

(a) 28/4/2006 — transito em julgado da decisao que reconheceu o
direito;

(b) 20/4/2011 — pedido de habilitacao (4 anos, 11 meses e 20 dias apods
o transito em julgado);

(c) 24/5/2011 — despacho favoravel do fisco;
(d) 30/5/2011 — ciéncia da parte contribuinte;

(e) 20/5/2016 - tentativa rejeitada de transmissdo da declaragao
eletrbnica de compensacéo.

Delineado esse quadro fatico pelo Tribunal de origem, ndo ha como afastar a
prescricdo da pretensao compensatoéria postulada porque apresentada fora do prazo
quinquenal estabelecido no art. 168 do CTN, quando somados os periodos que
antecederam (28/4/2006 a 24/4/2011) e sucederam (30/5/2011 a 20/5/2016) tal pedido
de habilitagao.

Ante o exposto, dou provimento ao agravo interno para dar provimento ao

recurso especial e reconhecer a prescricao na espécie.
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E o voto.
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Relator
Exmo. Sr. Ministro PAULO SERGIO DOMINGUES

Presidente da Sessédo )
Exmo. Sr. Ministro PAULO SERGIO DOMINGUES

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. HUMBERTO JACQUES DE MEDEIROS

Secretégia )
Bela. BARBARA AMORIM SOUSA CAMUNA
AUTUACAO
RECORRENTE : FAZENDA NACIONAL
RECORRIDO : A.S.JUNIOR INSTALADORA ELETRICA LTDA
ADVOGADO : ANTONIO CELSO TESSEROLI DE SIQUEIRA - SC024213

ASSUNTO: DIREITO TRIBUTARIO - Procedimentos Fiscais
AGRAVO INTERNO

AGRAVANTE - FAZENDA NACIONAL

AGRAVADO - A.S. JUNIOR INSTALADORA ELETRICA LTDA

ADVOGADO : ANTONIO CELSO TESSEROLI DE SIQUEIRA -SC024213
CERTIDAO

Certifico que a egrégia PRIMEIRA TURMA, ao apreciar o processo em epigrafe na
sessao realizada nesta data, proferiu a seguinte decisao:

Prosseguindo o julgamento, a Primeira Turma, por unanimidade, deu provimento
ao agravo interno para dar provimento ao recurso especial e reconhecer a prescricdo na
espécie, nos termos do voto-vista do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Sérgio Kukina, Regina Helena Costa e Gurgel de Faria votaram
com o Sr. Ministro Relator.

Ausente, justificadamente, o Sr. Ministro Benedito Gongalves.
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