P g — PODER JUDICIARIO
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Registro: 2024.0000217297

ACORDAO
Vistos, relatados e discutidos estes autos de Agravo de Instrumento n°
2247693-59.2023.8.26.0000, da Comarca de Atibaia, em que sdao agravantes M. A.
C. C. (MENOR(ES) REPRESENTADO(S)) e A. C. G. B. (REPRESENTANDO
MENOR(ES)), ¢ agravado M. DE A..

ACORDAM, em sessao permanente e virtual da Camara Especial do
Tribunal de Justica de Sao Paulo, proferir a seguinte decisao: Deram provimento ao
recurso. V. U., de conformidade com o voto do relator, que integra este acordao.

O julgamento teve a participacdo dos Desembargadores BERETTA DA
SILVEIRA (VICE PRESIDENTE) (Presidente sem voto), TORRES DE
CARVALHO(PRES. SECAO DE DIREITO PUBLICO) E HERALDO DE
OLIVEIRA (PRES. SECAO DE DIREITO PRIVADO).

Sao Paulo, 18 de margo de 2024.
ANA LUIZA VILLA NOVA

Relator(a)
Assinatura Eletronica
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Voto n° 8.746

Agravo de Instrumento  Processo n° 2247693-59.2023.8.26.0000
Relator(a): ANA LUIZA VILLA NOVA

Orgio Julgador: Camara Especial

Comarca: Atibaia

Processo de origem n° 1007790-68.2023.8.26.0048

Agravante: M. A. C. C.

Agravado: Municipio de Atibaia

Juiz (a): Roberta Layaun Chiappeta de Moraes Barros

AGRAVO DE INSTRUMENTO - Acao de
Obrigacio de Fazer — Vaga em unidade escolar
proxima a residéncia — Decisdo que indeferiu a
tutela de urgéncia e que comporta modificagdo -
Matricula da crianca-autora em unidade de
ensino da rede publica municipal proxima de
sua residéncia - Direito publico subjetivo e de
absoluta prioridade conferido a criangca e ao
adolescente pela Constitui¢cio Federal, pelo
Estatuto da Crianga e do Adolescente e pela Lei
de Diretrizes e Bases da Educacdo - Direito a
educacdo que ndo estda condicionado ao prévio
pedido administrativo ou inscri¢do em lista de
espera, nem requer a comprovagdo de recusa
administrativa para a instauracdo de ac¢do
judicial voltada a sua efetivacio -
Inafastabilidade da obrigagcdo conferida ao

Municipio — Precedentes desta C. Cdamara
Especial — Decisao reformada — Recurso
provido.
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Trata-se de recurso de agravo de
instrumento interposto contra a r. decisdo de fl. 25 (autos principais)
que, em agao de obrigagdo de fazer, indeferiu a antecipagao dos efeitos
da tutela para o fornecimento de vaga na Creche Municipal Professora
Fabiana Bruno Orujian a infante M. A. C. C., porque ndo comprovado

que a vaga foi solicitada administrativamente.

Inconformada, sustenta a autora
agravante, inicialmente, que a lei ndo excluira da apreciacao do Poder
Judiciario lesdo ou ameaca a direito. Diz que existindo lesdo ou ameaga
a direito, ao interessado ¢ assegurado o direito de peti¢ao e de acdao ao
Poder Judiciario, nos termos do artigo 5° inciso XXXIV, letra “a”, da
Constitui¢ao Federal. Alega que ndo ha como aguardar eventual decisao
de mérito, eis o perigo da demora e do dano de dificil reparagdo, por se
tratar de direito constitucional ja reconhecido por decisdo da Suprema
Corte. Aduz que hd nos autos de origem declaracdo da genitora
destacando a necessidade de vaga na Creche Municipal Professora
Fabiana Bruno Orujian, proxima a sua residéncia. Diz que a matéria foi
discutida no Recurso Extraordinario (RE) 1008166, Tema 548 da
repercussao geral. Assevera que necessita de medida de urgéncia para
fazer garantir o seu direito legal e constitucional, e que estdo presentes
os requisitos da probabilidade do direito e do perigo de dano ou o risco

ao resultado util do processo.

Requer a antecipacdo da tutela recursal,
"para impor ao Municipio agravado, providenciar uma vaga para a

agravante em creche publica municipal”. No mérito, pugna pelo
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provimento do agravo de instrumento, "para o fim de assegurar o
direito da agravante e obter uma vaga em creche publica municipal, de

forma antecipatoria”.

Concedida a antecipagdo dos efeitos da
tutela recursal, a fim de determinar a matricula da infante M. A. C. C.
(menor) em creche municipal, dentro do raio de 2 km de distancia ou se
superior mediante disponibilizagdo de transporte, ou em creche
particular as expensas do Municipio, no prazo de 30 dias, sob pena de

multa diaria no valor de R$300,00, limitada a R$ 30.000,00 (fls. 38/45).

Nao houve apresentacdo de contraminuta

(fl. 48).

A D. Procuradoria Geral de Justiga opinou

pelo provimento do recurso (fls. 66/71).
E o relatério.

Trata-se, na origem, de a¢do de obrigagao
de fazer proposta por M. A. C. C. contra 0 Municipio de Atibaia, com

pedido de concessdo de vaga em creche proxima a sua residéncia.

Consoante o ensinamento de Nelson Nery
Junior, “tutela antecipatoria dos efeitos da sentenga de mérito, espécie
do género tutelas de urgéncia, ¢ providéncia que tem natureza juridica

mandamental, que se efetiva mediante execugdo lato sensu, com o
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objetivo de entregar ao autor, total ou parcialmente, a propria
pretensdo deduzida em juizo ou os seus efeitos. E tutela satisfativa no
plano dos fatos, ja que realiza o direito, dando ao requerente o bem da
vida por ele pretendido com a a¢do de conhecimento” (Nery Junior,
Nelson - Codigo de processo civil comentado e legislagdo extravagante

— 10. ed.- Sao Paulo; Editora Revista dos Tribunais, 2007, p. 523).

Teresa Arruda Alvim Wambier acrescenta
que “so é possivel cogitar de tutela de urgéncia se houver uma situagdo
critica, de emergéncia. Dessa forma, a técnica processual empregada
para impedir a consumagdo ou o agravamento do dano — que pode
consistir no agravamento do prejuizo ou no risco de que a decisdo final
seja ineficaz no plano dos fatos, que geram a necessidade de uma
solucdo imediata — é que pode ser classificada como a tutela de
urgéncia. E, pois, a resposta do processo a uma situacdo de emergéncia,

de perigo, de urgéncia’’.

E, em se tratando de medida excepcional,
a concessao da tutela de urgéncia pretendida demanda, desde logo, a
existéncia de elementos que evidenciam a probabilidade do direito
alegado pela agravante e o perigo de dano irreparavel ou de dificil ou
incerta reparacao, ou o risco ao resultado util do processo (artigos 300,

caput, 995, §unico e 1.019, inciso I, todos do Codigo de Processo Civil).

Da andlise do instrumento, concluo pela

! Primeiros comentdrios ao novo cédigo de processo civil: artigo por artigo; Coord. Teresa Arruda
Alvim Wambier...[et al.], 12 Ed., SdGo Paulo, Ed. Revista dos Tribunais, 2015, comentdrios ao artigo
300 do NCPC, p. 498.
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existéncia dos requisitos supracitados, a fim de dar provimento ao

recurso.

O acesso a educagdo constitui direito
publico subjetivo e de absoluta prioridade conferido a crianga e ao
adolescente pela Constituigdo Federal (art. 6°, art. 205, art. 208, inciso
IV e § 1° art. 211, § 2° e art. 227), pelo Estatuto da Crianga ¢ do
Adolescente (art. 53, caput, inciso V, art. 54, inciso [V e § 1° e art. 208,
inciso III) e pela Lei de Diretrizes e Bases da Educacgdo (Lei n® 9.394/96
— artigos 4°, inciso II, 29 e 87, § 5° - este ultimo relativo a conjugacao de
esfor¢os empreendidos pelo Poder Publico para o estabelecimento do
periodo integral na rede publica de ensino) — direito este passivel de

protecao e garantias por meio de ac¢des judiciais pertinentes.

Os principios da protecdo integral e da
primazia dos interesses da crianca e do adolescente, previstos na
Constituicdo Federal e no Estatuto da Crianca ¢ do Adolescente,
resguarda, entre outros, o direito fundamental a educagdo, de modo que
cabe a Administracdo Publica gerenciar seus recursos visando
proporcionar meios de viabilizar o exercicio de tal direito, que, no
presente caso, se traduz na disponibilizacdo de vaga em creche, proxima

de sua residéncia.
Ademais, incumbe ao Poder Judiciario

assegurar a todas as criangas, de forma indistinta, o acesso a educagao,

de forma a concretizar o direito garantido constitucionalmente.
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No caso, verifica-se que a autora buscou a
matricula, porém, aguarda a concessdo (fl. 22). Nao obstante, ha
precedente desta C. Camara Especial no sentido de que referida
solicitagdo ndo € necessaria, pois o direito a creche esta assegurado

constitucionalmente. Conforme decidido:

“(..)

A pretensdo posta na inicial, diante da
auséncia de vagas, visa assegurar o acesso de crianga ao ensino infantil
em local préximo a residéncia. E nitido o cardter emergencial e a
pretensdo estd totalmente amparada por norma constitucional, de modo
a justificar o evidente interesse processual almejado. O direito
postulado ndo depende de prévio cadastro perante orgdos publicos e
nem da estrita observincia a tramites burocrdticos impostos pelo
Municipio, consubstanciados em lista de espera, assim como ndo se
exige comprovacdo de recusa administrativa para o manejo de agdo
judicial buscando a concretizagdo do direito a educacdo. Ndo se pode
perder de vista que a Constitui¢do estabelece como dever do Estado, em
todas as esferas de atuagdo, a garantia de “educacdo infantil, em
creche e pré-escola, as criancgas até 5 (cinco) anos de idade” (inc. 1V,
do art. 208, coma redacdo dada pela EC n° 53/2006). No mesmo
sentido, o inc. V, do art. 53, e inc. IV, do art. 54, ambos do Estatuto da
Crianca e do Adolescente, e art. 29 da Lei n° 9.394/96 (Lei de Diretrizes
e Bases da Educag¢do Nacional). A educagdo infantil se molda a
primeira etapa da educag¢do basica, tendo como fim a complementagdo
da acdo da familia e da comunidade para o desenvolvimento integral da

crianga até os cinco anos de idade, em seus aspectos fisico, psicologico,
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intelectual, moral e social. (..)” (Remessa Necessaria Civel n°
1002705-57.2022.8.26.0462, rel. Des. Wanderley José Federighi (Pres.
da Secao de Direito Publico), j. 17/11/2022). (destacamos)

Cumpre ressaltar que, ndo ha de se falar
na necessidade de esgotamento ou prova da recusa na via administrativa,
em razao do principio da inafastabilidade da jurisdi¢do (artigo 5°, inciso
XXXV, da Constituicdo Federal) pelo qual ¢ prescindivel o exaurimento

da via administrativa para a busca da tutela jurisdicional.

O perigo da demora consiste no risco de
privagdo a uma educagdo direcionada ao pleno desenvolvimento do
agravante, que envolve aspectos fisico, psicoldgico, intelectual e social,

preparando-o ao exercicio da cidadania e qualificando-a para a vida.

Ainda, transcreve-se a Sumula 63 deste
Egrégio Tribunal de Justica, que dispde sobre a obrigacdo da
municipalidade de se adequar com o necessario para o provimento de
vagas em instituicao de ensino a crianga ou adolescente residente em seu

territorio:

“E indeclinavel a obrigacdo do Municipio
de providenciar imediata vaga em unidade educacional a crianca ou
adolescente que resida em seu territorio”.

Consigna-se, por oportuno, que a plena
efetividade do dispositivo supracitado resulta no fornecimento da vaga

em creche ou em entidade equivalente, proxima a residéncia da crianga
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(assim entendida como a unidade de ensino municipal situada no raio de
até dois quilometros de sua residéncia), ou o fornecimento de transporte
na hipotese de matricula em instituicdo de ensino localizada acima da

distancia supracitada.

Cabe mencionar que a determinagdo
judicial da presente decisdo nao viola o principio da separacdo e
independéncia dos poderes, pois, em observancia ao principio da
inafastabilidade da jurisdicdo, esta, quando invocada, deve garantir a
solucdo das demandas que lhe sdo apresentadas, bem como a
concretizagao de direitos assegurados pelo Poder Publico, ainda mais
nas hipoteses em que se cuida de direito indisponivel e consagrado pela

Constituicdo Federal, no caso em tela, o direito fundamental a educacao.

Nesse sentido, dispde a Sumula 65 deste

E. Tribunal de Justica:

“Ndo violam os principios constitucionais
da separag¢do e independéncia dos poderes, da isonomia, da
discricionariedade administrativa e da anualidade orcamentaria as
decisoes judiciais que determinam as pessoas juridicas da
administracdo direta a disponibilizacdo de vagas em unidades
educacionais ou o fornecimento de medicamentos, insumos,
suplementos”

Por oportuno, ressalta-se que a
discricionariedade do Poder Publico estd tdo somente no ponto da
escolha do estabelecimento, sendo cabivel o encaminhamento da crianga
para escola diversa daquela pretendida, desde que observado o limite de

distancia fixado em jurisprudéncia. Desse modo, ndo cabe a menor
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indicar a escolha da escola, ¢ a Administragdo publica fica restrita
apenas a proximidade entre a instituicdo de ensino e a residéncia da
crianga, porém, se nao houver vaga, admite-se que seja em local mais

distante, desde que seja fornecido transporte, caso superior a 2 km.

Outrossim, em caso que haja justo
motivo, a jurisprudéncia também admite que referida discricionariedade

seja excepcionalmente afastada, mediante analise do caso concreto.

E, nos casos que se demonstre interesse
em uma unidade educacional especifica, sem justo motivo, a crianga
entdo devera se sujeitar as mesmas regras dos demais, ou seja, inscrever-

se a vaga em uma lista de espera, aguardando ser contemplada.

E nesse sentido o entendimento deste

Egrégio Tribunal de Justica:

Reexame Necessario - Educacdo - Ac¢do
de Obrigacdo de Fazer - Fornecimento de vaga em creche/pré-escola -
Obrigacdo do Poder Publico. Direito assegurado pela Constituicdo
Federal e pelo ECA - Aplica¢do das Sumulas 63, 65 e 68 do E. TJSP -
Vaga em periodo integral — Necessidade - Auséncia de violagdo ao
principio da separa¢do dos poderes - Distancia maxima de 2km entre a
unidade escolar e a residéncia da crianca - Impossibilidade de escolha
de equipamento educacional especifico - Honordrios advocaticios -
Fixacdo na r. sentenca em R$ 2.000,00 - Hipotese de demanda
repetitiva - Valor fixado pelo MM. Juizo que se mostrou excessivo -
Possibilidade de sua reducgao para R$ 950,00 - Aplicagdo do art. 85, §§
2° e incisos, 8° do NCPC. Reexame necessdario provido em parte.
(TJSP, Camara Especial, RN 1003896-82.2020.8.26.0309, Relator (a)
Renato Genzani
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Neste contexto, € caso de reforma da r.
decisdo agravada a fim de determinar a matricula da infante M. A. C. C.
em creche municipal, em instituicdo proxima a sua residéncia, ou, se
distante, superior a 2 km, que providencie o transporte, no prazo de 30
dias, sob pena de multa diaria no valor de R$ 300,00, limitada a R$

30.000,00, confirmando-se a antecipagao da tutela recursal.

No sentido do que ora se decide ¢ o

posicionamento desta C. Camara Especial:

AGRAVO DE INSTRUMENTO. ACAO
DE OBRIGACAO DE FAZER. TUTELA DE URGENCIA. EDUCACAO.
MATRICULA DA MENOR, EM PERIODO INTEGRAL, EM
ESTABELECIMENTO DE ENSINO PROXIMO DE SUA RESIDENCIA.
1. Decisao que deferiu a tutela de urgéncia para compelir o Municipio
de Sdo José dos Campos a efetuar a matricula da menor em unidade da
rede de ensino municipal, em periodo integral, proxima de sua
residéncia ou do emprego da genitora. Irresigna¢do da Municipalidade.
2. Probabilidade do direito invocado e perigo de dano evidenciados.
Infante de tenra idade que estava matriculada em estabelecimento de
ensino distinto daquele frequentado por sua irmd. Art. 53, V, da Lei n°
8.069/90 que assegura o acesso a escola publica gratuita proxima da
residéncia do menor, com garantia de vaga no mesmo estabelecimento a
irmdos que estejam na mesma etapa ou ciclo de ensino da educag¢do
basica. 3. A inser¢ao na Educag¢do Infantil como etapa badsica do
sistema educacional patrio, implica no oferecimento de vagas, em
periodo integral, porquanto a permanéncia da crian¢a em periodo mais
estendido propicia melhor desenvolvimento de suas habilidades
cognitivas. Observiancia do principio do melhor interesse, da
maximizag¢do da tutela dos direitos fundamentais das criangas e do
enfoque destes como titulares do direito a educagdo. O art. 208, 1V, da
CF, ao dispor sobre a garantia de Educagdo Infantil, em creche e pre-
escola as criancas de até 5 (cinco) anos de idade, como efetivag¢do do
dever do Estado com a educagdo, deixou em segundo plano a finalidade
assistencial desse servico publico. 4. Recurso desprovido. (TJSP;
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Agravo  de  Instrumento  2142301-04.2021.8.26.0000;  Relator
(a): Daniela Cilento Morsello, Orgdo Julgador: Camara Especial; Foro

de Sdo José dos Campos - Vara da Infancia e Juventude;, Data do
Julgamento: 29/09/2021; Data de Registro: 29/09/2021)

AGRAVO DE INSTRUMENTO.
ANTECIPACAO DE TUTELA. Decisdo que deferiu parcialmente a
antecipa¢do da tutela. Andlise que deve ser estrita aos elementos
ensejadores da tutela antecipada. Possibilidade de concessdo da vaga
em creche. Fornecimento em vaga em creche proxima a residéncia,
entendida como aquelas que se localizarem, no maximo, no raio de 2
quilometros da residéncia da crian¢a. Efetividade do servico que
depende, no caso, da prestagdo em periodo integral. Fornecimento de
transporte gratuito na hipotese de matricula em estabelecimento de
ensino mais distante. Jurisprudéncia desta C. Cdmara. Presente os
requisitos autorizadores da tutela antecipada. Decisdo reformada.
Recurso parcialmente provido. (TJSP;, Agravo de Instrumento
2230823-75.2019.8.26.0000;  Relator (a): Ana Lucia Romanhole
Martucci; Orgdo Julgador: Camara Especial; Foro de Sdo Bernardo do
Campo -Vara da Infancia e Juventude;, Data do Julgamento:
21/11/2019; Data de Registro: 21/11/2019)

Isto posto, DOU PROVIMENTO ao

recurso, nos termos da fundamentagao.

ANA LUIZA VILLA NOVA

Relatora
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