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Impetrante: CONSOBCIO MARACANA PARA TODOS

Impetrado: SECRETARIO DE ESTADO DA CASA CIVIL DO ESTADO DO RIO DE
JANEIRO A

Relator: DES. EDUARDO ANTONIO KLAUSNER

DECISAO

Trata-se de mandado de segurancga, com pedido de concessao de liminar,
impetrado pelo CONSORCIO MARACANA PARA TODOS contra ato administrativo
praticado pelo SECRETARIO DE ESTADO DA CASA CIVIL DO ESTADO DO RIO DE
JANEIRO, notadamente a rejeicdo dos recursos administrativos e a consequente
habilitacao de todos os participantes da Concorréncia Publica n® 002/2022 — relativa a
gestdo do Complexo Maracana —, publicada em 23/02/2024 no Diario Oficial (id. 104
dos anexos):

SECRETARIA DE ESTADO DA CASA CIVIL
DESPACHO DO SECRETARIO EM EXERCICIO

Secretaria de Estado da Casa Civil

SECRETARIA DE ESTADD DA CASA CIVIL
COMISSAD ESPECIAL DE LICITAGAD

AVISD
CONCORRENCIA PUBLICA N* 0212022

A COMISSAD ESPECIAL DE LICITAGAD DA SECRETARIA DE ES-
TADO DA CASA CIVIL TORMA PUBLICO gue, lendo concluide a alta-
pa de anakse do envelope 1 - DOCUMENTACAD DE HABILITACAD
da CONCORRENCIA PUBLICA, n® 022022, cujo cbjoto & a COM-
CESSAQ ONERDSA DE USD DE BEM PUBLICO PARA A GESTAQ,
EXPLORACAD, OPERACAD E MANUTENCAD DO COMPLEXO MA-
RACAMA, ficam todos os kcitanies habditados, convocados para a
sessdo de aberlura do Envelope 2 - PROPOSTA TECNICA, & ser rea-
lizade a5 10:30h do dia 05 de margo de 2024 no Auditdrio da Se-
cretaria de Estado da Casa Civil, sito a Rua Pinheiro Machado, sin -
Palacie  Guanabara Priciy  Anexo, Processo  n® SER
150001401115012021.

Id: Z4TEIR

DE 22 DE FEVEREIRD DE 2024

PROCESSO ADMINISTRATIVO N® SER1S0001/01115002021 - Tendo
em vista 05 fundamentos exposios peda Comissdo Permanente de Li-
citacho e Comissho Técnica, constante no Relaldrio Conjunto, doc
SEl n" 67646248, o Parecer da Assessonia Juridice desta Secrataria,
doc, SE| n" GEGEBOET, bem como @ manifestagio do Presidente da
Comissdo Técnica constante no doc. SE| n® 8BTT2353 - Processo Ad-
minstratnvg n® SER1S0001/01115002021, cujes argumentos de falo &
de direito adoio por razdes de decidi, conheto 05 Recursos impetra-
dos, NEGANDO-LHES PROVIMENTO, ratificando & decsiio da Co-
missdo Espacial de Licitagdo gue habiliiou o5 seguintes hcitantes:

- CONSORCIO MARACANA PARA TODOS, constituido pela entidade

VASCO DA GAMA SOCIEDADE ANOMNIMA DO FUTEBOL & WTOR-
RE EMTRETENIMEMTC E PARTICIPACOES LTDA

- RNGD - CONSULTORIA DE NEGOCIOS LTDA EPP

- CONSORCIO FLA/FLU, constiuido pela entidade CLUBE DE RE-
GATAS DD FLAMENGO & FLUMINENSE FOOTBALL CLUB.

Id: IEATRR2

Sinteticamente, o impetrante suscita que a estrutura da licitacdo beneficia
consorcios formados por dois times e que os outros dois concorrentes (CONSORCIO
FLA-FLU e RNGD — CONSULTORIA DE NEGOCIOS LTDA EPP) “ndo cumpriram
todos os requisitos do edital”, raz&o pela qual a habilitagéo violaria os principios da
efetiva concorréncia e a igualdade de condi¢des de participagao.
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Para a concessdo da medida liminar pretendida, exige-se que haja
fundamento relevante e que a manutencgéo do ato impugnado durante o processamento
regular do feito possa resultar a ineficacia da medida (ex vi do art. 7°, inc. lll, da Lei n®
12.016/09 — “Lei do Mandado de Segurang¢a”). Em um juizo de cognicdo sumaria,
porém, ndo vislumbro a presenca desses requisitos.

Primeiramente, o mandado de seguranca impugna as regras do edital de
licitacdo propriamente dito. De um lado, questiona a utilizagdo de “critérios diferentes
para a atribuicdo de pontuacédo na avaliagdo de técnica e prego”, o que geraria “um
enorme descompasso entre as propostas”, colocando os proponentes em “situagdes de
desigualdade”. Por outro lado, entende que apesar do tipo técnica e prego, “o critério

preco € absolutamente irrelevante”.

Ocorre que, neste exame preliminar, identifico a provavel perda do direito
de requerer mandado de seguranca em face das disposicoes editalicias, tendo em vista
gue o edital foi publicado em 20/10/2023":

SECRETARIA DE ESTADD DA CASA CIVIL
COMISSA0 ESPECIAL DE LICITAGAD

AVISO

A SECRETARIA DE ESTADO DA CASA CIWIL. por meio da Comis-
=30 Egﬁdal de Licitago, instituida pelo Decreto  Estadual n®
47 9002 alerado pelo Decreto n® 4871672023, toma pdblico para
citncia dos interessados que &8s 10:00h do dia 07 de derembro de
2023 fard realizar no Audiorio do Estadio do Maracan, sito a nua
Professor Eurico Rabelo s/in Portao 10 - Maracana - Rio de Janairo,
R, concorbncia pablica n® 0272022 do tﬁ tecnica & prego, cujo ob-
jelo & a concessio onerosa de wso de bem pdblico para a gestao,
explorag®o, operafio @ manutenc3o do complexo Maracana, conforme
essgoedfl:aﬁhes contidas  meste TAL - Processo n* SER
150001011150/2021. O Edital e seus anexos estdo & disposiglo dos
ineressados  nos  enderspos eletrbnicos  waw.concesseomanaca-
na.f.govbr e www.casachvili.govbr cu poderso adquinr :\Eﬂa unto a
Comissao Especial de Licitag3o, sito 8 Fua Pinheire Machado sin®,
Palacio Guanabara, Anexo I, 4® andar, Laranjeiras, Rio de Janeiro,
RJ, de sequnda & sexia-feira, das 09 h as 17 h, mediante permuta de
01 {uma) resma de papel no formato A4, T5p'm2. Outras informagbes
sobre a presente Iicna@n poderso ser oblidas straves do e-mad F
citacaoidcasacivil fogovbr ou pelo do telefone 2334.3341

i F518220

30 Extidda

o
Emuon’"""

! Publicado no Diario Oficial do Estado do Rio de Janeiro — Parte | (Poder Executivo), em 20/10/2023

(pagina 46), disponivel para consulta em htips.//www.ioerj.com.br.

Secretaria da Segunda Camara de Direito Publico
Rua Dom Manuel, n? 37, Sala 436 — Lamina lll
Centro — Rio de Janeiro/RJ — CEP 20010-090
Tel.: + 55 21 3133-6010/+ 55 21 3133-6300 — E-mail: 02cdirpub@tjrj.jus.br






A"'A PODER JUDICIARIO
| | Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro
PJERJ Segunda Camara de Direito Publico

MANDADO DE SEGURANCA N2 0014110-62.2024.8.19.0000

Por conseguinte, transcorridos mais de 120 (cento e vinte) dias entre a
publicacdo do edital e a impetragdo da acdo, antevejo configurado o instituto da
decadéncia, com fundamento no art. 23 da Lei do Mandado de Seguranca.

Independentemente da decadéncia, contudo, também n&o antecipo
qualquer ilegalidade na estrutura do edital, tendo em vista que a atribuicdo de peso
maior a proposta técnica € compativel com o tipo “técnica e prego”, sendo plenamente
possivel que o vencedor ndo seja aquele que ofereceu o menor preco, ao contrario do

que sugerido pelo impetrante.

A priori, a distribuicdo ndo igualitaria dos pesos entre as propostas técnica
e econbmica é inerente a discricionariedade administrativa na eleicao dos fatores de
julgamento, devendo guardar proporcionalidade com a demanda técnica do objeto
contratual e adequagéo ao atendimento do interesse publico — o que, ao menos neste
exame preliminar, demandaria dilagdo probatéria incompativel com a via estreita do

mandado de seguranca.

Em segundo lugar, o consércio impetrante elenca vicios na documentacao

que ensejariam a desclassificacdo dos demais concorrentes.

Com relagdo ao CONSORCIO FLA-FLU, argumenta que a habilitacdo
técnica foi indevidamente certificada diante do “reconhecido abandono, tanto pelo
Estado quanto pelo Consodrcio, do Ginasio do Maracanazinho”, além de que o atestado
técnico seria viciado porque os signatarios sao fiscais do termo de permissao de uso e
membros da comissao de licitagao — o que violaria a impessoalidade.

Especificamente quanto ao Fluminense Football Club, contesta a
habilitacao diante da existéncia de certiddo positiva de imposto sobre servicos de
qualquer natureza (ISSQN) desacompanhada de certiddo da Procuradoria da Divida
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Ativa que ateste que as notas de débito constantes daquela certiddo se encontram
regularizadas, tal como seria exigido pelo edital.

Por fim, com relagdo & RNGD — CONSULTORIA DE NEGOCIOS LTDA
EPP, o impetrante defende a impossibilidade da habilitagdo em virtude da auséncia de
demonstracdo da inscricdo do contabilista e de comprovacgao valida de inscricdo na
Fazenda Municipal — visto que a certidao néo teria sido assinada.

O impetrante pretende, em sede liminar, a suspensdo do certame
licitatorio ou a inabilitagdo dos demais concorrentes até o julgamento do mandado de
seguranca. Neste ponto, ndo se percebe qualquer periculum in mora em favor do
pedido do impetrante: a manutengc&do do certame no transcurso do processamento do
mandado de seguranca ndo impedira a eventual inabilitacdo dos demais concorrentes

em momento posterior.

Por outro lado, os pedidos liminares trazem periculum in mora inverso.
Enquanto a suspensao do certame prolongara injustificadamente a exploracao precaria
do Complexo Maracana, em desacordo com o interesse publico, a suspensdo dos
efeitos da decisdo de habilitagdo dos demais concorrentes importara na efetiva
inabilitacdo destes participantes, provocando-lhes grave prejuizo, além do evidente

esvaziamento da concorréncia.
Isso posto, INDEFIRO a medida liminar pleiteada.
A Secretaria:

1) Notifiqgue-se a autoridade apontada como coatora para que preste as
informacgdes, na forma do art. 7, inc. |, da Lei n® 12.016/2009;
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2) Cientifique-se o Estado do Rio de Janeiro, com fundamento no inc. Il do

art. 72 da mesma lei;
3) Por fim, transcorrido o prazo para informacoes, intime-se o Ministério

Publico conforme o art. 12 da Lei do Mandado de Seguranca.

Rio de Janeiro, na data da assinatura digital.

DESEMBARGADOR RELATOR EDUARDO ANTONIO KLAUSNER
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