CONSELHO NACIONAL DO MINISTERIO PUBLICO

PROPOSICAO n° 1.01010/2021-77

Relator: Conselheiro JAIME DE CASSIO MIRANDA
Proponente: Conselheiro RINALDO REIS LIMA

EMENTA

PROPOSICAO. PROPOSTA DE RESOLUCAO. ALTERACAO DA
RESOLUCAO CNMP N° 181/2017. ADEQUACAO A LEI N° 13.964/2019.
PACOTE ANTICRIME. ACORDO DE NAO PERSECUCAO PENAL (ANPP).
APROVACAO COM MODIFICACOES NO TEXTO.

1. Proposta de resolugdo que busca alterar a Resolugdo CNMP n° 181, de 7 de
agosto de 2017, de modo a adequd-la a normativa afetada pela Lei n°
13.964/2019 (Pacote Anticrime).

2. Adequagdo ao acérddo proferido pelo Supremo Tribunal Federal no ambito
das Acgdes Diretas de Inconstitucionalidade n® 6.298/DF, n°® 6.299/DF, n°
6.300/DF e n® 6.305/DF.

3. Proposic@o aprovada, na forma de substitutivo.
ACORDAO
Vistos, relatados e discutidos os autos, acordam os Conselheiros, por

unanimidade/maioria, em APROVAR a presente Proposicdo, na forma de substitutivo, nos

termos do voto do Relator.
Brasilia/DF,  de de 2024.

JAIME DE CASSIO MIRANDA

Conselheiro Relator
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RELATORIO

Trata-se de Proposta de Resolucdo apresentada pelo Conselheiro Rinaldo Reis
Lima, na 11? Sessdo Ordinaria de 2021, a qual versa sobre alteracdo na Resolugdo CNMP n°
181, de 7 de agosto de 2017, de modo a adequé-la a normativa afetada pela Lei n® 13.964/2019.

A justificativa da Proposi¢@o apresentou, em sintese, as seguintes informagoes:

“A referida Lei n°®13.964/2019, chamada de ‘Pacote Anticrime’, alterou
substancialmente a legislacdo penal e processual penal vigentes, com a
introdug¢do de diversos institutos penais e processuais, como o acordo de
ndo persecugdo penal no artigo 28-A do Codigo de Processo Penal.

De cristalina importdncia para o Ministério Publico brasileiro, o acordo
de ndo persecugdo penal, ja regulamentado na Resolu¢do CNMP n°
18172017 (alterada pela Resolu¢gdo CNMP n° 183/2018), teve o seu
regramento juridico modificado em razdo da vigéncia da Lei n°
13.964/2019, com alguns requisitos e caracteristicas que diferem da
normatiza¢do anterior.

Nesse contexto, revela-se imperiosa a adequagdo da normativa atual do
Conselho Nacional do Ministério Publico ao novo regramento e as
alteragdes trazidas pela Lei n° 13.964/2019, a exemplo de ndo
continuidade da previsdo de participagdo do juiz no organograma da
promogdo de arquivamento do inquérito policial, termo circunstanciado,
procedimento investigatorio criminal ou pegas de informag¢do, em estrita
obediéncia ao sistema acusatorio.

A presente Proposicdo adquire ainda mais relevancia na medida em que foi
exarado parecer da Procuradoria-Geral da Republica nos autos das ADIs n°
6.298, 6.299, 6.300 e 6.305/DF, em que, considerando os impactos
or¢amentarios e financeiros que a nova estruturagdo do art. 28-A do CPP

demanda junto ao Ministério Publico, foi postulada a manutengdo da
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suspensdo de eficacia do art. 28-A4, caput, do CPP, com reda¢do da Lei
13.964/2019, até que o Conselho Nacional do Ministério Publico edite
regulamento uniforme para implantagdo da nova sistemdtica de arquivamento
do inquérito policial e de elementos informativos criminais no ambito do
Ministério Publico brasileiro” (01.006029/2021 - Petigdo inicial - 12/08/2021
16:24:02, fl. 3).

Autuagdo e distribuicdo automatica ao gabinete do Conselheiro Oswaldo
D’ Albuquerque Lima Neto em 12/8/2021.

O primeiro relator determinou, em 24/8/2021, a notificagdo dos Procuradores-
Gerais e Presidentes das Associagdes do Ministério Publico para apresentarem manifestacdes
no prazo regimental de trinta dias, posteriormente prorrogado por mais quinze.

Tendo em vista a elei¢do e assun¢do do Conselheiro Oswaldo D’ Albuquerque
no cargo de Corregedor Nacional na 2* Sessdao Ordinaria de 2022, os autos foram redistribuidos
a minha relatoria em 25/2/2022.

Em 21/3/2022, deferi pedido do Conselho Nacional dos Procuradores-Gerais do
Ministério Publico dos Estados ¢ da Unifo para prorrogar o prazo de apresentacdo de
manifestagdes por mais quinze dias.

Compulsando os autos, verifica-se que encaminharam resposta manifestando
concordancia integral com a Proposicdo: a) Ministério Publico do Estado de Alagoas
(01.007144/2021 - Petigdo intermediaria - 23/09/2021 13:05:20); b) Ministério Publico do
Trabalho (01.007326/2021 — Peti¢do intermediaria - 29/09/2021 15:16:56); ¢) Ministério
Publico do Estado de Mato Grosso (01.007432/2021 - Petigdo intermediaria - 05/10/2021
13:23:39); d) Associagdo Nacional dos Procuradores e das Procuradoras do Trabalho
(01.007598/2021 - Petigdo intermediaria - 14/10/2021 14:31:33); e) Ministério Publico do
Estado do Amapa (01.007607/2021 - Peticdo intermedidria - 14/10/2021 14:32:16); 1)
Ministério Publico do Estado do Acre (01.007613/2021 - Peti¢do intermediaria - 14/10/2021
14:32:52); g) Ministério Publico Militar (01.007665/2021 - Peti¢do intermediaria - 15/10/2021
17:33:09); h) Ministério Publico do Estado de Sergipe (01.007806/2021 - Petigdo intermediaria
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- 21/10/2021 13:16:06); e i) Ministério Publico do Estado do Amazonas (01.007823/2021 -
Petigdo intermediaria - 21/10/2021 17:14:40).

Por outro lado, apresentaram sugestdes de alteracdo a Proposi¢do: a) Ministério
Publico do Estado do Rio Grande do Norte (01.007323/2021 - Peti¢do intermedidria -
29/09/2021 14:36:46); b) Ministério Publico do Estado de Minas Gerais (01.007410/2021 -
Peticdo intermediaria - 04/10/2021 15:44:13); c¢) Ministério Publico do Estado do Piaui
(01.007431/2021 - Petigdo intermediaria - 05/10/2021 13:23:07); d) Ministério Publico do
Estado do Rio de Janeiro (01.007602/2021 - Petigdo intermediaria - 14/10/2021 14:33:29); ¢)
Ministério Publico do Estado do Parana (01.007691/2021 - Peti¢ao intermediaria - 15/10/2021
17:34:03); f) Ministério Publico do Estado de Santa Catarina (01.007815/2021 - Peticao
intermediaria - 21/10/2021 14:59:48); g) Ministério Publico do Estado do Rio Grande do Sul
(01.007817/2021 - Petigdo intermediaria - 21/10/2021 15:27:02); h) Ministério Publico do
Estado do Para (01.008033/2021 - Peti¢@o intermediaria - 04/11/2021 14:34:40); i) Ministério
Publico Federal (01.008079/2021 - Oficio - 05/11/2021 22:11:00); j) Ministério Publico do
Estado da Bahia (01.000209/2022 - Peticao intermediaria - 24/01/2022 17:26:07); e k)
Conselho Nacional dos Procuradores-Gerais do Ministério Publico dos Estados e da Unido
(01.001583/2022 - Petigdo intermediaria - 05/04/2022 14:51:43).

Em seguida, foi autuado o SEI n.° 19.00.10026.0002751/2023-89, com versao
intermediaria do voto, para que os ilustres Conselheiros do CNMP pudessem apresentar novas
contribui¢des (0820634). Responderam o Dr. Jayme Martins de Oliveira Neto (0824431), o Dr.
Daniel Carnio Costa (0824818), o Dr. Otavio Luiz Rodrigues Jr (0828820) ¢ o Dr. Antonio
Edilio Magalhdes Teixeira (0855224).

Por fim, em 19/12/2023 houve a publicagdo do acordao proferido pelo Supremo
Tribunal Federal (STF) no ambito das A¢des Diretas de Inconstitucionalidade n® 6.298/DF, n°
6.299/DF, n° 6.300/DF e n° 6.305/DF, que analisou diversos dispositivos da Lei n° 13.964/2019,
especialmente no que tange a atuag@o do juiz e do Ministério Publico no procedimento de
investigacdo criminal, influenciando diretamente no texto da presente Proposicdo.

E o relatério.
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VOTO

A proposta que se coloca a apreciacdo deste CNMP tem por objetivo alterar a

Resolugdo CNMP n° 181, de 7 de agosto de 2017, com o intuito de adequa-la as disposi¢des da

Lein® 13.964/2019, conhecida como “Pacote Anticrime”.

Tendo em vista a extensdo da Proposi¢do, entende-se que a melhor forma de

analise ¢ minudenciando os dispositivos, por bloco e em tabela comparativa, o que sera feito a

seguir.

PROPOSICAO

RELATOR

Art. 1°. Acresce-se o § 1°-A ao art. 8° da
Resolucio n°® 181, de 7 de agosto de 2017,

passa a vigorar com a seguinte redacio:

“Art. 8° (...).

§ 1°-A. A colheita de informagdes, oitivas ¢

depoimentos  podera  ser  realizada,
justificadamente, por meio de
videoconferéncia ou outro recurso

tecnologico de transmissao de sons e imagens

em tempo real”.

Art. 1°. Acresce-se o § 1°-A ao art. 8° da
Resolucio n° 181, de 7 de agosto de 2017,

passa a vigorar com a seguinte redacio:

“Art. 8° (...).

§ 1°-A. A colheita de informagdes, oitivas e

depoimentos sera realizada,
preferencialmente, por meio de
videoconferéncia  ou  outro  recurso

tecnologico de transmissao de sons e imagens

em tempo real”.

A proposta orienta-se a nova realidade tecnologica, bem como a necessidade de
dar eficiéncia ao ambiente extrajudicial e as peculiaridades dos diversos Ministérios Publicos.
Ademais, vai ao encontro da busca de celeridade no cumprimento dos prazos procedimentais,

evitando-se atrasos decorrentes de remarcagdes de oitivas e depoimentos que muitas vezes ndo

podem ser realizados presencialmente.
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Na linha do que foi proposto pelo Conselho Nacional de Procuradores-Gerais
(CNPQG), para esses procedimentos extrajudiciais, ¢ razoavel dar preferéncia ao modelo de

videoconferéncia, sem a necessidade de o membro justificar o seu uso, garantindo mais

eficiéncia aos procedimentos administrativos do Ministério Publico brasileiro.

Nesta senda, aproxima-se do que ja dispoe o CPC, no art. 236, §3°, quando

admite “a prdtica de atos processuais por meio de videoconferéncia ou outro recurso

tecnologico de transmissdo de sons e imagens em tempo real”.

PROPOSICAO

RELATOR

Art. 2° Acresce-se o art. 14-A da
Resolucio n°® 181, de 7 de agosto de 2017,

com a seguinte redacio:

“Art. 14-A. A persecu¢do patrimonial

dirigida ~a  indicagdo dos  bens
correspondentes a diferencga entre o valor do
patriménio do investigado e aquele que seja
compativel com o seu rendimento licito, com
vistas a decretacdo do confisco alargado, serd
realizada em anexo autonomo do
procedimento investigatorio criminal e visa a

identificacdo dos bens:

Art. 2° Acresce-se o art. 14-A da
Resolucio n° 181, de 7 de agosto de 2017,

com a seguinte redacio:

“Art. 14-A. A persecugdo patrimonial

dirigida  a indicacdo dos  bens
correspondentes a diferencga entre o valor do
patrimonio do investigado e aquele que seja
compativel com o seu rendimento licito, com
vistas a decretag@o do confisco alargado, sera
realizada em anexo autonomo do
procedimento investigatorio criminal e, salvo
legislacio especifica, compreendera bens
de titularidade do investigado, ou em
relacido aos quais ele tenha o dominio e o
beneficio direto ou indireto, e aqueles
transferidos a terceiros a titulo gratuito,
mediante contraprestacio irriséria ou,

ainda, dolosamente e com culpa grave.
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I - de titularidade do investigado, ou em
relacdo aos quais ele tenha o dominio e o
beneficio direto ou indireto, na data da

infracdo penal ou recebidos posteriormente; ¢

II - transferidos a terceiros a titulo gratuito ou
mediante contraprestagdo irrisoria, a partir do

inicio da atividade criminal.

(Exclusdo dos incisos, cujos textos foram

incorporados no caput.)

§ 1° A instrug¢do do procedimento tratado no
caput podera prosseguir até que ultimadas as
diligéncias de persecucdo patrimonial para
detalhamento da indicag¢do lancada na agdo

penal.

(Manutengdo do §1°.)

§ 2° A investigacdo mencionada no caput
podera ser instaurada inclusive apdés o
oferecimento da ac¢do penal, para
detalhamento dos bens sujeitos a confisco

alargado”.

(Manutengdo do §2°.)

Em termos gerais, o art. 14-A regulamenta o denominado “confisco alargado”,

mecanismo eficaz voltado para a apreensdo de bens que supostamente foram obtidos por meio

de atividades ilegais. Conforme ensina Francisco Cardoso:
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“Também chamado por parte da doutrina de confisco ampliado ou perda ampliada, o
confisco alargado tem potencial para produzir significativo abalo nas estruturas
financeiras que sustentam todo o atuar do crime organizado. Por focar exclusivamente
no aspecto economico do crime, a medida tende a asfixiar o funcionamento das
organizagoes criminosas, fazendo com que os agentes delituosos refacam a equa¢do
‘custo-beneficio’ do crime, reavaliando se realmente vale a pena pratica-lo. Além disso,
a despatrimonializagdo do crime, retirando dos criminosos todas as vantagens obtidas
com a sua pratica, tende a dar maior credibilidade a atuagdo estatal perante a
sociedade, que se sentira verdadeiramente defendida diante de uma forte atua¢do sobre

os bens pertencentes aos criminosos.”’!

Nessa linha, a redacdo do art. 14-A busca clarear o procedimento, de forma a
facilitar o trabalho do Promotor de Justiga. Quanto ao ponto, o CNPG sugeriu a alteragdo do
caput, para excluir a oragdo “e visa a identificagdo dos bens”. No mais, busca-se a exclusdo da
parte final do inciso II, a saber: “ou mediante contraprestagdo irrisoria, a partir do inicio da
atividade criminal”.

Como justificativa, o CNPG, com razdo, apontou que ndo ¢ legitimo o recorte
temporal ou o acréscimo de uma outra hipotese ndo prevista em lei, devendo limitar-se ao
principio da legalidade. Ao contrario, estaria este Egrégio Conselho transbordando ao seu poder

regulamentar. 2 Ademais, a redagdo original poderia dificultar investigagdes mais complexas.

' CARDOSO, Francisco de Assis. Lei Anticrime: comentarios a Lei n°® 13.964/2019. 2 ed. (org. Renee do O Souza).
— 2 ed. — Belo Horizonte, Sdo Paulo: D’Placido, 2021, p. 336.

2 “Justificativa: Constata-se que a proposi¢do acima inova no ordenamento juridico, pois traz restrigoes ds
investigagbes concernentes ao confisco alargado, sem que haja amparo legal para tanto e, assim, acarreta
inegavel prejuizo as investigagoes, sendo vejamos. Com relagdo aos bens de titularidade do investigado, ou sobre
os quais exer¢a dominio ou receba beneficios, ha expressa men¢do de que a investigagdo deve se limitar aos bens
adquiridos na data da infragdo ou posteriormente, excluindo da investigag¢do a cadeia de aquisicoes pretéritas. A
toda evidéncia, portanto, que a regulamentagdo ndo levou em consideracgdo as hipoteses excepcionais afetas aos
crimes de lavagem de capital, cuja legislagdo é expressa ao viabilizar a constrigdo cautelar de todos os bens, do
investigado ou de terceiros, que sejam instrumento ou proveito de crime, sem que o fagca com recorte temporal
aviado pelo CNMP. Vale dizer, pela redacdo sugerida, veda-se a investigacdo sobre os bens adquiridos antes da
consumagdo da infragdo propriamente dita, obstando, assim, a investigagdo sobre toda a cadeia de aquisigoes
pretéritas de bens. Tal impedimento inviabiliza que o Parquet tenha conhecimento sobre o historico de aquisi¢oes
dos bens e impossibilita a completa apuragdo de ilicitos complexos, tais como os de lavagem de capitais e de
organizagdo criminosa. Desconsiderou, assim, que, por inumeras vezes, sdo as investigagoes sobre a cadeia
dominial antecedente que revelam os demais integrantes dos grupos criminosos, até entdo ocultos, além dos
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No mesmo sentido a relevantissima contribui¢cdo do Conselheiro Daniel Carnio
Costa, ao sugerir um novo texto: “(...) serd realizada em anexo auténomo do procedimento
investigatorio criminal e, salvo legisla¢do especifica, compreenderd bens de titularidade do
investigado, ou em relagdo aos quais ele tenha o dominio e o beneficio direto ou indireto, e
aqueles transferidos a terceiros a titulo gratuito, mediante contraprestag¢do irrisoria ou, ainda,
dolosamente e com culpa grave.” Entende-se que a sugestdo ¢ pertinente, pois, conforme dito,
elimina a preocupagdo quanto ao recorte temporal delineado na redagdo original, cumprindo-se
o principio da legalidade, uma vez que as resolugdes do CNMP sdo regulatorias e

interpretativas, e ndo podem inovar o ordenamento juridico. Sugestdo acatada.

PROPOSICAO RELATOR
Art. 3° O art. 18 da Resolucdo n°® 181, de 7 | Art. 3°. O art. 18 da Resolucdo n°® 181, de 7

de agosto de 2017, passa a vigorar com a | de agosto de 2017, passa a vigorar com a

seguinte redacio: seguinte redacao:

subsidios necessdrios a comprovagdo da desproporcionalidade entre a renda licita e os bens de suas respectivas
propriedades ou usufrutos, lato sensu. Dai decorre a inegdvel conclusdo de que a proposi¢do supra deve ser
decotada para que se mantenha harmonica com a legislagdo federal correlata. A esse respeito, confira-se a
integralidade do art. 4° da Lei n° 9.613/98, que dispensa a exigéncia temporal prevista na redagdo original da
proposicdo, a saber: Art. 40 O juiz, de oficio, a requerimento do Ministério Publico ou mediante representagio
do delegado de policia, ouvido o Ministério Publico em 24 (vinte e quatro) horas, havendo indicios suficientes de
infracdo penal, poderd decretar medidas assecuratdrias de bens, direitos ou valores do investigado ou acusado,
ou existentes em nome de interpostas pessoas, que sejam instrumento, produto ou proveito dos crimes previstos
nesta Lei ou das infragoes penais antecedentes. O mesmo raciocinio se aplica para a hipdtese do art. 4° do
Decreto-Lei 3.240/41, que diz que o sequestro pode recair sobre todos os bens do indiciado, e compreender os
bens em poder de terceiros desde que estes os tenham adquirido dolosamente, ou com culpa grave, e o que os bens
doados apds a pratica do crime serdo sempre compreendidos no sequestro. Seguindo a mesma linha de
entendimento, constata-se que o CNMP também inova ao limitar a investigagdo sobre os bens transferidos pelo
investigado a terceiros, uma vez que o faz restringindo a providéncia ministerial aqueles bens que tenham sido
transferidos a titulo gratuito ou mediante contraprestagdo irrisoria, e, ainda, a partir do inicio da atividade
criminosa. Ao assim dispor, acarreta evidente prejuizo ao Parquet ao exigir-se que comprove, ab initio, que a
contraprestacdo é irrisoria, o que, se sabe, ndo é possivel levando-se a efeito a prematuridade das investigagoes.
Desta feita, sugere-se a supressdo das terminologias que, d.v., extrapolam o limite regulamentar e impoe
obrigacdo ao Parquet por meio de regulamento e ndo por lei e, ainda, acarretando inegavel prejuizos as
investigagoes complexas.”
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“Art. 18. O acordo de ndo persecugdo penal é
negocio juridico celebrado entre Ministério
Publico e investigado devidamente assistido
por advogado ou defensor publico uma vez
preenchidos os requisitos e pressupostos
legais, que podera ser proposto mediante
avaliacdo das peculiaridades do caso
concreto, desde que necessario e suficiente
para a reprovagdo e prevengdo da infracdo

penal.

§ 1° Nao se propora o acordo de nido
persecucdo penal quando o membro do
Ministério Publico ndo reputar viavel, desde

logo, o oferecimento da acdo penal.

§ 2°. Além das hipoteses previstas no art. 28-
A, §2° do Cobdigo de Processo Penal,
também ndo se admitira a proposta de acordo
de ndo persecucdo penal, nas seguintes
hipoteses:

I — infragdes penais cometidas em concurso
material, concurso formal ou em
continuidade delitiva em que a pena minima

cominada, seja pelo somatorio, seja pela

(Manutengdo do caput.)

§ 1° O oferecimento da proposta de acordo,
bem como sua negociacdo, ¢ ato privativo do
Ministério Publico, devendo ser realizado em
suas dependéncias, seja na modalidade
presencial ou na virtual, cabendo ao juizo sua
homologa¢do em audiéncia que prescinde da

participagdo do membro ministerial.

§ 2° Nao se propora o acordo de ndo
persecucdo penal quando o membro do
Ministério Publico ndo verificar, desde logo,
a justa causa para o ajuizamento da acdo

penal.

(Exclusao dos incisos I e II, com manutencao

dos textos no §3°.)
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incidéncia de majorantes, ultrapasse o limite
de 4 (quatro) anos; ¢

IT — crime hediondo ou equiparado, uma vez
que, nesses casos, o acordo ndo se revela
suficiente para a reprovacdo e prevenc¢ao do

crime.

§ 3° Para fins de afericdo da pena minima

cominada a infracdo penal, serdo

consideradas as causas de aumento e
diminui¢do aplicaveis ao caso concreto,
devendo-se operar abstratamente a maior
diminui¢do ¢ 0 menor aumento, uma vez que

o parametro legal € o piso punitivo.

§ 3° Além das hipoteses previstas no art. 28-
A, §2° do Cobdigo de Processo Penal,
também ndo se admitira a proposta de acordo
de ndo persecugdo penal nas infragcdes penais
cometidas em concurso material, concurso
formal ou em continuidade delitiva em que a
pena minima cominada, seja pelo somatorio,
seja pela incidéncia de majorantes, ultrapasse

o limite de 4 (quatro) anos.

§ 4° Para fins de afericdo da pena minima

cominada a infracdo penal, serdo

consideradas as causas de aumento e
diminui¢do aplicaveis ao caso concreto,
devendo-se operar abstratamente a maior
diminui¢@o ¢ 0 menor aumento, uma vez que
o parametro legal ¢ o piso punitivo.

com

(Renumerag¢do  do  paragrafo,

manuten¢do do texto.)
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Art. 18-A. Sendo cabivel o acordo de ndo
persecug¢do penal, independentemente da
existéncia de confissdo anterior no curso do
procedimento investigatorio prestada perante
a autoridade policial, o investigado sera
notificado para comparecer em local, dia e
horario determinados, devendo constar
expressamente da notificacdo que o ato
pressupdoe a  confissio  formal e
circunstanciada da pratica da infracdo penal,
bem como a necessidade de o investigado se
fazer acompanhar por advogado ou defensor
publico.

§ 1° Os atos dispostos no caput poderdo,
justificadamente, serem realizados por meio
de videoconferéncia ou outro recurso
tecnologico de transmissao de sons e imagens

em tempo real.

§ 2°. O n3o comparecimento injustificado na
data e no horario fixados podera ser
desinteresse  do

considerado como

investigado no acordo.

§ 3° A confissdo formal e circunstanciada
deverad ser realizada nos termos do art. 11

desta Resolucao.

(Manutengdo do caput.)

§ 1°. Os atos dispostos no caput poderdo ser
realizados por meio de videoconferéncia ou
outro recurso tecnologico de transmissdo de

sons e imagens em tempo real.

(Manutengdo do § 2°)

§ 3° A confissdo detalhada dos fatos e as
tratativas do acordo serdo registrados pelos
meios ou recursos de gravagdo audiovisual,

destinados a obter maior fidelidade das
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§ 4°. Na forma do art. 17 desta Resolucédo, o
membro do Ministério Publico devera
diligenciar para que a vitima ou, na auséncia
desta, seus respectivos familiares participem
do acordo de ndo persecugdo penal em vistas
areparagdo dos danos causados pela infrag@o,
ndo se exigindo, contudo, sua aquiescéncia

como requisito de validade ou eficacia do

acordo.

informagdes, ¢ o investigado deve estar

sempre acompanhado de seu defensor.

§ 4°. Na forma do art. 17 desta Resolugdo, o
membro do Ministério Publico devera
diligenciar para que a vitima ou, na auséncia
desta, seus respectivos familiares participem
do acordo de ndo persecucdo penal com
vistas a reparacdo dos danos causados pela
infracdo, ndo se exigindo, contudo, sua
aquiescéncia como requisito de validade ou
observando-se o

eficicia do acordo,

seguinte:

I — antes da apresentagdo da proposta ao
investigado, o  Ministério Publico
providenciard a notificagdo da vitima para
informar sobre os danos decorrentes da
infracdo penal e apresentar, sempre que
possivel, documentos ou informagdes que
permitam estimar o dano suportado e a
capacidade economica do investigado;

I — a vitima, sempre que possivel
acompanhada de advogado ou defensor
publico, podera figurar como interveniente
no ANPP, no que diz respeito a reparagdo dos

danos civis decorrentes da infragdo penal;
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III - 0 ndo comparecimento da vitima ou a sua
discordancia em relagdo a composi¢do civil
dos danos, por si s6, ndo obstara a celebragdo

do ANPP;

IV- na hipdtese de ndo comparecimento da
vitima ou da sua discordancia em relagdo a
composi¢ao civil dos danos, o montante a ser
pactuado pelo Ministério Publico nos termos
do art. 28-A, I, do CPP, devera ser
expressamente ressalvado como valor
minimo, ndo impedindo a busca da reparacdo
integral pelo ofendido por meio das vias

proprias;

V - a clausula relativa a composi¢do de danos
civis poderd ser pactuada com carater de
irrevogabilidade, constituindo titulo
executivo de natureza civel apto a execug@o,
mesmo na hipotese de posterior rescisdo do

ANPP; e

VI - para o cumprimento das providéncias
indicadas nos incisos anteriores o 6rgio de
execucdo ministerial poderd requisitar a
Autoridade  Policial responsavel pela
investigacdo que traga ao  autos,
documentalmente, elementos de convicgdo

que permitam estimar o dano suportado pela
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vitima e a capacidade econdmica do
investigado, sem prejuizo de a propria vitima
complementar ou modificar tal
documentagdo antes da celebragdo do acordo

com o investigado.

Art. 18-B. O acordo de ndo persecugéo penal
sera formalizado nos autos, por escrito,
vinculara toda a institui¢do, ¢ devera conter

as seguintes clausulas:

I- qualificacdo completa do investigado,
principalmente quanto ao enderego, numero

de telefone e e-mail;

II - exposi¢@o do fato criminoso, com todas

as suas circunstancias e sua adequagao tipica;

II — estipulagdo clara das condigdes

ajustadas e o prazo para seu cumprimento;

IV — indicacdo das entidades beneficiarias

das medidas ajustadas.

V- a obrigacdo do investigado em informar,
prontamente, qualquer altera¢do de endereco,

namero de telefone ou e-mail;

(Manutencdo do caput.)

I — qualificagdo completa do investigado,
principalmente quanto ao enderego, numero
de telefone, e-mail, data de nascimento e
nimero de inscricio no cadastro de
pessoas fisicas da Receita Federal do

Brasil;

IV - indicagdo das entidades beneficiarias das
medidas ajustadas ou de que estas serdo
indicadas

no juizo competente pela

execucao do acordo;

(Manutengdo dos demais incisos.)
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VI- a obrigagdo do investigado em
comprovar, mensalmente, o cumprimento
das condigdes acordadas, independente de

notifica¢do ou aviso prévio;

VII- as consequéncias para 0

descumprimento das condigdes acordadas;

VIII- o prazo para apresentar, por iniciativa

propria, a justificativa de eventual
descumprimento de quaisquer das condi¢des

ajustadas;

IX — declaragdo formal do investigado de que
nao foi condenado a prisdo, ndo tem
antecedentes criminais, ndo foi beneficiado
por acordos semelhantes ou transagdo penal,
com adverténcia de que se faltar com a
verdade sobre esses fatos o acordo sera
rescindido e a dentncia oferecida de

imediato;

Art. 18-C. A remessa do acordo de ndo
persecugdo penal para cumprimento no juizo
de execucdo penal dé-se por meio da
expedi¢do de carta de guia pelo juizo

criminal.

Art. 18-C. Homologado o acordo pelo juiz
competente, 0 membro celebrante extraira
dos autos os arquivos necessarios e iniciara a
sua execucdo e fiscalizagdo ou encaminhara
as aludidas pecas ao 6rgdo de execugdo com

a respectiva atribuigao.
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Paragrafo tnico. Se as condig¢des estipuladas
no acordo consistirem em obrigagdes que
podem ser cumpridas instantaneamente, nao
se mostra necessario o ajuizamento de acdo
de execugdo perante a Vara de Execucdes
Penais, podendo as obrigagdes serem
cumpridas perante o Orgdo jurisdicional
responsavel pela homologacdo do acordo,
desde que exista a concordancia deste, que
ficara responsavel pela posterior declaragdo
da extingdo de

punibilidade  pelo

cumprimento integral do acordado.

Art. 18-D. A celebrag¢do do acordo de ndo
persecugdo ndo impede que o beneficiario
seja chamado para prestar declaracdo em
juizo sobre as imputagoes deduzidas em
desfavor dos corréus, respeitadas as regras

proprias da chamada de corréu.

Art. 18-D. A celebracdo do acordo de nido

persecucdao penal ndo impede que o

beneficidrio seja chamado para prestar
declaracdo em juizo sobre as imputagdes
deduzidas em desfavor dos corréus,
respeitadas as regras proprias da chamada de

corréu.

Art. 18-E. Desde que assegurada a ampla
defesa e a capacidade do investigado de
negociar ativamente, o acordo de ndo
persecugdo podera ser proposto na audiéncia
de custodia, caso em que o ato devera ser
formalizado em termo proprio, apartado da

ata da audiéncia.

(Sugere-se a supressio do art. 18-E,
conforme fundamentacdo aduzida abaixo.
Em sendo o caso de o colegiado aderir a
divergéncia inaugurada, sugere-se a posterior
dos

renumeragao dispositivos

remanescentes. )
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Art. 18-F. Sem prejuizo da fiscalizagdo do
juizo de execugdo penal competente, cabe ao
Ministério Publico manter, para fins de
controle, cadastro com as medidas pactuadas
e os prazos de cumprimento, o que se dara no
proprio sistema informatizado vinculado ao

processo judicial correspondente.

Art. 18-E. Sem prejuizo da fiscalizagdo do
juizo competente pela execuc¢io do acordo,
poderd o Ministério Publico manter, para fins
de controle, cadastro com as medidas
pactuadas e os prazos de cumprimento, o que
se dara no proprio sistema informatizado
vinculado ao

processo judicial

correspondente.

Art. 18-G. Havendo descumprimento de
qualquer das condi¢des do acordo, a denuncia
a ser oferecida podera utilizar como suporte
formal e

probatorio a  confissdo

circunstanciada do investigado, prestada

voluntariamente na celebragdo do acordo.

(Manuten¢do do texto, com renumeracao

para art. 18-F.)

Art. 18-H. Nao sendo o caso de proposigao

do acordo de ndo persecugdo penal, a recusa,

que sempre sera fundamentada, devera
constar nos autos do procedimento
investigatorio.

§ 1°. Em caso de recusa em propor o acordo
de ndo persecucdo penal é cabivel o pedido
de remessa dos autos ao Orgdo superior
previsto no § 14 do art. 28-A do Codigo de

Processo Penal, no prazo de 05 (cinco) dias.

Art. 18-G. Nao sendo o caso de proposi¢ao
do acordo de ndo persecu¢io penal, a recusa,
que sempre serd fundamentada, devera

constar nos autos do procedimento
investigatério ou na cota da respectiva

denuncia.

§ 1°. Em caso de recusa em propor o acordo
de ndo persecugdo penal é cabivel o pedido

de remessa dos autos ao Orgdo superior
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§ 2°. O pedido previsto no paragrafo anterior
ndo impede o oferecimento de dentincia pelo

membro do Ministério Publico.

§ 3°. Apresentado o pedido acima junto ao
orgdo que recusou o acordo, o membro do
Ministério Publico devera remeté-lo, caso
ndo haja reconsideragdo, no prazo de 03 dias,
juntamente com copia das principais pecas da
fase pré-processual e decisdo impugnada, ao

6rgdo superior para apreciacao.

§ 4° O denunciado poderd pleitear
diretamente ao Orgdo superior a revisao da
decisdo que recusou o oferecimento do
acordo de ndo persecucao penal, obedecido o

prazo mencionado no § 1° deste artigo.

previsto no § 14 do art. 28-A do Codigo de

Processo Penal, no prazo de 10 (dez) dias.

§ 2°. No caso de recusa ao oferecimento do
acordo de nio persecucido penal indicada
na cota da deniincia, o prazo para o pedido
de remessa ao 6rgio superior contara da

citacio para resposta a acusacio.

§ 3°. Havendo recusa em propor o acordo
de nio persecucio penal nos autos de
procedimento investigatério, o prazo para
0 pedido de remessa ao 6rgio superior
contara da comunicacdo da recusa ao

interessado.

§ 4°. Apresentado o pedido acima junto ao
6rgdo que recusou o acordo, o membro do
Ministério Publico devera remeté-lo, caso
ndo haja reconsideragdo, no prazo de 3 (trés)
dias, juntamente com copia das principais
pecas da fase pré-processual e da decisdo
impugnada ao Orgdo superior para
apreciagdo. (Mesmo texto, com renumeracao

do paragrafo.)

§ s°.

diretamente ao o6rgdo superior a revisao da

O denunciado podera pleitear

decisdo que recusou o oferecimento do

acordo de ndo persecugao penal, obedecido o
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prazo mencionado no § 1° deste artigo.

(Mesmo texto, com renumeragdo do

paragrafo.)

Art. 18-1. A celebracdo do acordo de ndo
persecu¢do penal ndo afasta a eventual
responsabilidade administrativa ou civel pelo

mesmo ato.

Art. 18-J. As negociagdes que envolverem
ilicitos puniveis na esfera civel e criminal
serdo estabelecidas preferencialmente de
forma conjunta pelos 6rgdos do Ministério
Publico com atribuigdes nas respectivas areas

de atuag@o.

(Manutengdo do texto, com renumeracao

para art. 18-H.)

(Manutengdo do texto, com renumeracao

para art. 18-1.)

Art. 18-L. Os orgdos de coordenagdo e
revisio do Ministério Publico editardo
diretrizes, orientagdes, enunciados, simulas
e recomendagdes indicativas para a
dosimetria das medidas fixadas na celebragao
do acordo, bem como casos para os quais o
acordo ndo se revele medida suficiente e
necessaria para a reprovagao ou prevencao do

crime.

§ 1° Para fins de balizamento das normas

previstas no paragrafo anterior, a celebragao

Art. 18-] (Manuten¢do do texto do caput,

com renumeragao para art. 18-J).

Paragrafo tunico. Para implementagio das
diretrizes dos o6rgaos de coordenacgio e

revisiao, as unidades do Ministério Publico
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dos acordos de ndao persecugdo penal sera
eletronicamente comunicada aos o6rgdos de
revisdo, que poderdo prever casos em que
referidas informagdes devam ser qualificadas

em razdo de relevancia institucional.

§ 2° A regulamentagdo sobre o disposto no
paragrafo anterior deve compreender, no
minimo, a exigéncia de ciéncia formal do
conteido integral do acordo de ndo
persecucdo penal ao oOrgdo de revisio em
prazo ndo superior a trés dias da sua

celebragdo.

§ 3°. Recebida a comunica¢do acima, cabera
ao orgdo de revisdo dar publicidade ao
extrato do acordo de ndo de persecucdo penal
em Diario Oficial, proprio ou ndo, no site da
institui¢do, ou por qualquer outro meio
eficiente e acessivel, conforme as
peculiaridades de cada ramo do Ministério
Publico, no prazo maximo de quinze dias, a

qual devera conter:

I — a indicagdo do inquérito policial ou
procedimento investigatorio criminal ou do
procedimento  informativo de mesma
natureza no qual foi celebrado o acordo de

ndo persecucao penal;

poderao criar Centrais de Acordos de Nao
Persecuciao Penal visando a concentracao,
especializacao, otimizacao e eficiéncia nos
procedimentos para a celebracdo dos

acordos.
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II — a indicacdo do 6rgdo do Ministério

Publico celebrante;

I - a indicagdo do investigado
compromissario, seu CPF ou CNPJ, e o

enderego de domicilio ou sede;

IV - indicagdo do endereco eletronico em que
se possa acessar o inteiro teor do acordo de
ndo persecugdo penal ou local em que seja

possivel obter copia impressa integral.

§ 4° Ressalvadas situagdes excepcionais
devidamente justificadas, a publicagdo no
site da Instituicdo disponibilizara acesso ao
inteiro teor do acordo de ndo persecugdo
penal ou indicard o banco de dados publico

em que pode ser acessado.

§ 5° A disciplina acima ndo impede a
divulgacdo imediata do acordo de ndo
persecucdo celebrado nem o fornecimento de
copias aos interessados, consoante 0s
critérios de oportunidade, conveniéncia e
efetividade formulados pelo membro do

Ministério Puablico.

Art. 18-M. As unidades do Ministério
Publico manterdo sistema préprio contendo
os dados dos acordos de ndo persecugdo

penal celebrados, o qual podera servir para

(Manutengdo do texto, com renumeragao

para art. 18-K).
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eventual prestacdo de contas, respeitadas as

informagdes alcangadas pelo sigilo legal”.

Os dispositivos em andlise aclaram diversas lacunas interpretativas do novel
acordo de ndo persecugdo penal. O caput esta em consondncia com a melhor doutrina no tocante
a natureza juridica. Nesse sentido, cita-se Vinicius Gomes de Vasconcellos, ao apontar que “o
ANPP ¢é um negocio juridico processual em que se busca a conformidade do imputado a
acusagdo, ou seja, sua aceitagdo as sangdes pactuadas e a sua submissdo, sem resisténcia, a
pretensdo punitiva estatal” >

No mais, foram inseridas as sugestdes dos Conselheiros Otavio Rodrigues Jr e
Jayme Martins de Oliveira Neto para excluir o §° 3°, II, do art. 18, que previa a impossibilidade
de celebragdo do ANPP para “crimes hediondos ou equiparados, uma vez que, nesses casos, o
acordo ndo se revela suficiente para a reprova¢do e prevengdo do crime.” De fato, em
concordancia, o CPP ndo prevé essa vedagdo. Assim, a Resolugdo correria o risco de incorrer
em inconstitucionalidade. Acatando a sugestdo, foi retirada a vedagdo.

Com relagdo ao art. 18-A, o CNPG/GNCCCRIM propos alteragdo para excluir
a obrigacdo do Promotor de Justica quanto a notificagdo, previamente ao oferecimento da
denuncia, dos investigados que ndo tiverem confessado os fatos em seus interrogatorios

policiais. No mesmo sentido, proposta do MPRJ (p. 95).%

3 VASCONCELLOS, Vinicius Gomes de. Acordo de Nao Persecugdo Penal ¢ a Expansio da Justica Criminal

Negocial: natureza, retroatividade e consequéncias ao descumprimento. Boletim Revista dos Tribunais Online. Vol.

27/2022. Maio, 2022. p. 2.

4<“Art. 18-A, caput, aduz que a inexisténcia de confissdo prévia no curso do procedimento investigatorio ndo é
Obice a notificagdo do investigado para comparecer ao MP, acompanhado de advogado, para eventual celebragdo
de ANPP. Ndo obstante, a novel redagdo do CPP estabelece como requisito justamente a confissdo. Nao hd sentido
em se notificar o investigado que expressamente negou os fatos durante a inquisa ou que permaneceu em siléncio,
acompanhado de patrono constituido ou dativo. A determinagdo tem adequagdo aos casos de procedimentos em
que o investigado ndo foi inquirido ou permaneceu em siléncio quando estava sem assisténcia juridica. Por fim,
o artigo estabelece que o comparecimento sera em local determinado e, dada a oficialidade do ato, melhor seria
prever que o comparecimento sera na sede do orgdo celebrante.”
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No entanto, data venia os posicionamentos apresentados, entende-se pela
manutengdo do texto propositivo. Isso porque a ndo confissdo do investigado em delegacia
constitui um direito seu, o que ndo exclui posterior confissao sua.

Nao ha como exigir do investigado, ja na etapa inquisitorial, que confesse para
fins de realizar o ANPP. Ademais, muitos investigados nesse momento nao possuem advogado,
o que dificulta a tomada de decisdo consentida.

Vincular a propositura do ANPP a confissdo policial revela uma confusdo entre
a fase policial e a fase negocial da justica pactuada, vez que a confissdo representa exatamente
a contraprestagdo sinalagmatica prestada pelo investigado a justica publica para a celebragao
do ajuste. Nao se mostra adequado que naquela fase policial seja exigida a postura colaborativa
do investigado, uma vez que ainda ndo ha convergéncia de interesses para a solugdo pactuada
do caso.

Alias, como se sabe, no direito comparado, os acordos penais em geral sdo
concebidos mediante a prestagdo de uma confissdo dos acusados, obtida nesta etapa, com o
objetivo, dentre outros, de impedir a celebragdo de acordos por interpostas pessoas (ou laranjas).

Além disso, a confissdo produz efeito de ordem psicologica que aumenta o senso
de responsabilidade e comprometimento com o acordo, atributos que reforgcam a confianga no
seu cumprimento integral. Por isso, por exemplo, que ndo ¢ adequado o Ministério Publico
recusar a proposta de ANPP por entender que a confissdo ¢ inutil, afinal, ela ndo se destina
essencialmente para a formagéo de sua opinio delicti.

Por fim, negar a possibilidade de acordo ao investigado que ndo confessou na
delegacia viola seu direito a informacao e o proprio principio da legalidade, tendo em vista que
o caput do art. 28-A do CPP permite a realizacdo da confissdo como requisito para a celebragéo
do ANPP, sem vinculagdo a sede policial.

Por todas estas razdes se deve ofertar o ANPP mesmo nos casos nos quais
inexistiu confissdo na fase policial, quando entdo o membro do MP deverd dar ao investigado
uma nova oportunidade para tanto. Isso acontece em razado da diferenca de fungdes entre elas,

visto que a confissdo prestada perante a policia funciona como um elemento informativo
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destinado ao conjunto de indicios de autoria e materialidade de uma conduta delituosa enquanto
a outra, essencialmente voltada ao ANPP, tem as finalidades acima citadas.

Ainda quanto ao assunto da confissdo, o MPF (p. 246) apresentou a seguinte
sugestdo: “O GT-ANPP sugere a inclusdo de uma nova regra, que permita o aproveitamento
da confissdo do investigado realizada em outra sede, como, por exemplo, no bojo de inquérito
policial. E importante se pensar em um fluxo/rotina para as tratativas do ANPP, que, de um
lado, ndo banalize o instituto - especialmente porque envolve confissdo do interessado -, mas,
por outro lado, elimine ou reduza obsticulos que gerem burocratiza¢do, retardamento
desnecessario e ineficiéncia na resolugdo do caso penal através do acordo entre as partes.
Sabe-se que, em orgdo de execugdo do Ministério Publico com grande movimentagdo de feitos
criminais, o aproveitamento da confissdo extraida de outro contexto (procedimento, IPL etc.),
desde que ratificada pelo interessado na presenca de seu defensor, pode ser muito benéfico
para o fluxo dos ANPPs”.

Ocorre que, conforme ja explicado anteriormente, as confissdes apontadas
possuem natureza juridica distintas e finalidades especificas, sendo que a proprio art. 28-A
sugere uma confissdo formal e circunstanciada feita no Ministério Publico, ap6s uma exaustiva
explicagdo dos efeitos dai decorrentes.

No entanto, com relagdo a proposta de alteracdo do §1° ao art. 18-A, de fato ¢
salutar. Considerando a nova realidade tecnoldgica, ndo ¢ necessaria a exigéncia de justificativa
para a realizagdo do ato por videoconferéncia, e tudo dependerd do caso concreto e das
necessidades do 6rgdo oficiante, bem como das normativas de cada unidade do Ministério
Publico.

No mesmo sentido, acatando sugestdo do Conselheiro Jayme Martins de Oliveira
Neto, a fim de tornar o texto mais claro, melhorou-se a redagdo do art. 18-A, §3°, nestes termos:
“§ 3° A confissdo detalhada dos fatos e as tratativas do acordo serdo registrados pelos meios
ou recursos de gravagdo audiovisual, destinados a obter maior fidelidade das informagées, e
o investigado deve estar sempre acompanhado de seu defensor”.

Em continuidade a analise minuciosa de todos os dispositivos oriundos dessa

importantissima Proposi¢@o, ainda circunscrito ao art. 18-A, entende-se por bem incluir 5
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(cinco) novos incisos ao seu § 4°, conforme redacdo ja demonstrada na tabela acima, mas que

abaixo transcrevo, devido a sua importancia:

“Art. 18-4 (...)
§4° ()
()

1 — antes da apresentagdo da proposta de ANPP ao investigado, o Ministério Publico
providenciara a notificagdo da vitima para informar os danos decorrentes da infra¢do
penal e apresentar, sempre que possivel, documentos ou informagdes que permitam
estimar o dano suportado e a capacidade econémica do investigado,

1 - a vitima, sempre que possivel acompanhada de advogado, podera figurar como
interveniente no ANPP, no que diz respeito a reparagdo dos danos civis decorrentes da
infracdo penal;

11l - 0 ndo comparecimento da vitima ou a sua discordancia em relagdo a composi¢do
civil dos danos, por si so, ndo obstara a celebra¢do do ANPP;

1V- na hipotese de ndo comparecimento da vitima ou da sua discorddncia em relagdo a
composi¢do civil dos danos, o montante a ser pactuado pelo Ministério Publico nos
termos do art. 28-A, I, do CPP, deverda ser expressamente ressalvado como valor minimo,
ndo impedindo a busca da reparagdo integral pelo ofendido por meio das vias proprias.
V - a clausula relativa a composi¢do de danos civis podera ser pactuada com carater
de irrevogabilidade, constituindo titulo executivo de natureza civel apto a execugdo,

mesmo na hipotese de posterior rescisdo do ANPP”

A proposta de inclusdo decorre de manifestacdo do CNPG (p. 351), chancelada
por diversas outras manifestagdes de unidades do Ministério Publico brasileiro, todas nos autos,
diante da preocupacéo das institui¢des ministeriais com a efetiva participagdo da vitima.

No mais, 0o CNMP também possui campanhas nacionais nesse sentido, como o
Movimento Nacional em Defesa das Vitimas ¢ a Resolugdo n® 243/2021, que dispde sobre a

Politica Institucional de Proteg@o Integral e de Promogao de Direitos e Apoio as Vitimas.
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Essa acgdo traca objetivos para assegurar direitos fundamentais as vitimas de
infragdes penais, atos infracionais, entre outros, garantindo-lhes acesso a informacdo,
comunicagdo, participacdo, verdade, justica, diligéncia devida, seguranga, apoio, tratamento
profissional individualizado e¢ ndo discriminatorio, protegdo fisica, patrimonial, psicoldgica e
de dados pessoais, participagdo e reparacao dos danos materiais, morais ¢ simbolica, suportados
em razdo do fato vitimizante.

No ambito do CNMP também existe o Portal dos Direitos das Vitimas, que visa
conferir voz e ainda estruturar a cultura ministerial de fomento aos direitos das vitimas e de
seus familiares, proporcionando melhores respostas — restaurativas e resolutivas — por parte do
Ministério Publico brasileiro a sociedade.

Seguindo o mesmo desiderato, o Conselheiro Daniel Carnio Costa sugeriu a
inser¢do de inciso do §4°, art. 18-A, nos seguintes termos: “Para o cumprimento da providéncia
indicada no inciso anterior o orgdo de execucdo ministerial poderd requisitas a Autoridade
Policial responsavel pela investigacdo que traga ao autos, documentalmente, elementos de
convicgdo que permitam estimar o dano suportado pela vitima e a capacidade econémica do
investigado, sem prejuizo de a propria vitima complementar ou modificar tal documentagdo
antes da celebragdo do acordo com o investigado.” Sem delongas, entendemos muito salutar a
proposta acima, pois complementa os dispositivos cuja finalidade seja garantir a maxima
protecdo aos direitos da vitima. Sugestdo acatada.

Pois bem, no tocante a complementacdo do inciso I do art. 18-B, adere-se as
propostas do CNPG e do MPMG (p. 67), orientando-se na nova redacdo indicada na tabela,
pois a completude de informagdes sobre a identidade do investigado traz seguranca juridica e
evita eventuais confusdes ¢ homonimias, devendo haver uma preocupagdo do membro do
Ministério Publico nesse sentido.

E quanto a complementacdo do inciso IV do art. 18-B, adere-se ao
posicionamento do Conselheiro Antonio Edilio Magalhdes Teixeira, pois a redagdo proposta ¢
mais completa, abrindo em amplitude a margem consensual, sem prejuizo para nenhuma das

partes, indo ao encontro do que prevé o inciso III do art. 28-A do CPP, pois a prestacdo de
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servigos a comunidade ocorrerad “em local a ser indicado pelo juizo da execug¢do, na forma do
art. 46 do Decreto-Lei n°2.848, de 7 de dezembro de 1940 (Codigo Penal)”.

Com relagdo a alteracdo proposta nos arts. 18-C e 18-F, com razio a sugestdo do
CNPG, ao apontar que “a competéncia para a execu¢do do ANPP estd sendo questionada pelo
Supremo Excelso”. Assim, “sugere-se que, por precaugdo, a terminologia seja aberta e
generica. Até mesmo porque a regra ndo se destina ao MP e sim ao Poder Judiciario”.

De fato, ndo ¢ imprescindivel que o Ministério Publico se debruce em tema de
competéncia do Poder Judicidrio, pois, além de ndo possuir legitimidade para tanto, ndo haveria
influéncia direta para o bom desempenho das fungdes ministeriais.

Destaque-se que o CNPG propds, em sequéncia, a alteracdo do art. 18-E,
buscando ressalvar a obediéncia ao Promotor Natural no caso de celebracdo de ANPP em sede
de audiéncia de custodia. No mesmo sentido, a manifestacdo do Ministério Publico do Estado
do Rio Grande do Norte (p. 43)° e do Ministério Pablico do Estado de Minas Gerais (p. 66).

Contudo, neste ponto, diverge-se do texto original da proposicao, do CNPG
e dos demais Ministérios Publicos e sugere-se a supressio integral do dispositivo que
permite a celebracio de acordo de nido persecucio penal em audiéncia de custodia,
conforme fundamentagéo abaixo. Por decorréncia logica e conforme as razdes que passo a expor,
0 § 7°do art. 18 atualmente em vigor (“O acordo de ndo persecugdo podera ser celebrado na
mesma oportunidade da audiéncia de custodia”) restara revogado, nos termos da reformulacio
proposta para o art. 18 da Resolugao.

No campo dos direitos e garantias fundamentais, a audiéncia de custodia surgiu
para fortalecer a prote¢do ao flagranteado, e ndo o contrario. A tentativa de concentracdo de

todos os atos, desde a analise do flagrante a celebracdo de um ato complexo como o acordo de

5 “Sobre a atual realidade, uma problemdtica pode se configurar, qual seja, a de que o Representante Ministerial
presente na audiéncia de custédia muitas vezes ou quase na totalidade dos casos ndo é o Promotor natural
responsdvel pela investigagdo. Sem a atribuig¢do criminal para tocar a investiga¢do do fato, falta-lhe
legitimidade e também condi¢bes para medir a suficiéncia do instrumento para prevengdo e repressdo do delito.
Assim, embora louvavel a iniciativa da realizagdo do ANPP em sede da custodia, ha de se considerar essa
situagdo, que ainda é muito presente em estados como o nosso. (...)E, por uiltimo, em se mantendo o dispositivo
em comento, importante disciplinar ou referir a necessidade de, ao menos internamente, os Ministérios Publicos
sistematizarem forma de controle e estabelecimento de fluxo da comunicagdo entre seus os orgdos ministeriais
para compartilhamento de informagoes que forem pertinentes aos casos.”
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ndo persecucdo penal ¢ nitidamente um atropelo desnecessario as regras procedimentais, ndo
permitindo que o Promotor de Justiga faga uma analise acurada dos fatos para propor clausulas
realmente efetivas, ja que, num curto espago de tempo, os envolvidos seriam obrigados a fazer
uma andlise superficial do caso, aumentando a possibilidade de erros ou excessos.

De nada adianta a celebrag@o de acordos de ndo persecu¢do penal aos montes,
repetindo-se a experiéncia frustrante da transagdo penal prevista na Lei n°. 9.099/95 para tao
somente cumprir metas, afastando-se do legitimo desiderato — que também deve ser perseguido
no direito penal negociado — que ¢ satisfazer os interesses do réu, da vitima e do préprio Estado.
Abreviar o procedimento sem se aprofundar com as consequéncias dai advindas ndo ¢ o melhor

caminho e a principal prejudicada é a vitima.

Um dos objetivos centrais do ANPP é garantir a satisfagdo do atingido pelo delito.

Por mais que ndo haja uma participagdo direta da vitima na finalizagdo da avenga, ¢ de relevo
que 0 membro do Ministério Publico dé a ela a devida voz. E claro que a palavra da vitima ¢
relevante, a despeito de ndo vincular o membro do Parquet. Sob esse enfoque, podera prestar
informagdes valiosas para que seja proporcionada a ela uma verdadeira reparagao.

Portanto, mesmo que, hipoteticamente, num cenario ideal, fosse realizada uma
audiéncia de custodia concentrada, com destinacdo adequada de tempo para a formulagdo bem-
feita do ANPP, levanta-se um 6bice intransponivel para a efetiva participagdo da vitima neste
ato, ja que seria invidvel notifica-la de forma tao apressada (24 horas).

Outras ponderagdes podem ser levantadas.

E o Ministério Publico o principal protagonista (propositivo e executivo) para a
celebracdo do ANPP. Permitir (ou massificar) a celebragdo do acordo na audiéncia de custodia
¢ transformar o Ministério Piblico num verdadeiro adendo do Poder Judiciario, inevitavelmente
vinculado as pautas dos magistrados.

Outra consequéncia negativa ¢ a afetagdo do proprio procedimento exigido pelo
artigo 310 do Codigo de Processo Penal. Nao ha como na audiéncia de custddia se dividir o seu
objeto central de analise com o ANPP, pois tdo relevante quanto a possibilidade de ndo aplicagdo

da pena ¢ a aferi¢do da propria legalidade do flagrante, com a possibilidade, inclusive, de
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relaxamento da prisdo.

Em resumo, o atropelo € visivel, havendo um prejuizo triplo (para o beneficiario,
o Ministério Publico e a vitima) e limitando o cenario de promogao efetiva de politicas penais
na seara negocial.

E imprescindivel conciliar os instrumentos de negociagio dentro de um
parametro maduro, refletido, em consonancia com os direitos fundamentais e dos legitimos
interesses das vitimas, ambos seriamente atingidos caso se transforme em rotina a celebracao
do ANPP em audiéncia de custddia.

Por fim, sobre o tema, no mesmo sentido se manifestou o Ministério Pablico do
Estado da Bahia, ao entender pela impertinéncia da celebragdo de ANPP em audiéncia de
custodia (p. 317 e seguintes), trazendo um exemplo bem interessante:

“Isto porque ndo sdo raros os casos em que o investigado é preso em flagrante por

supostamente haver praticado determinado delito e, ao término das investigagoes, se

conclui pela prtica de delito diverso daquele que motivou o flagrante. E o caso, v. g,

daquele que é preso por receptagdo, em razdo de estar na posse de determinado bem

subtraido, e, posteriormente, se colhe provas de que ele foi, em verdade, o autor da
subtragdo (furto ou roubo). Nesse caso, em especial se a subtragdo tiver sido praticada
com violéncia ou grave ameaca, depreende-se que permitir a celebragdo do ANPP
quando da audiéncia de custodia implicaria em manifesta ilegalidade, ja que o delito

efetivamente praticado (roubo), cuja configura¢do so se tornou possivel com o término

b

das investigagoes, ndo admite objetivamente a incidéncia do instituto.’

Assim, com a mesma fundamentacdo acima € que respeitosamente ndo se adere
a sugestao do Conselheiro Daniel Carnio Costa quanto a reinclusdo do art. 18-E. Data venia os
relevantes fundamentos apresentados pelo Douto Conselheiro, mantem-se a redagdo proposta
no substitutivo, bem como a supressdo realizada, para ndo permitir a realizagdo do ANPP nos
espacos forenses por entender que o ANPP é instrumento de politica criminal do MP.
Permitir sua celebragdo nos ambientes forenses levaria ao enfraquecimento do instituto. Assim,
foi incluida no substitutivo a seguinte redagdo: “Art. 18 (...) § 1° O oferecimento da proposta

de acordo, bem como sua negocia¢do, é ato privativo do Ministério Publico, devendo ser
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realizado em suas dependéncias, seja na modalidade presencial ou na virtual, cabendo ao juizo
sua homologag¢do em audiéncia que prescinde da participa¢do do membro ministerial.”

Seguindo a andlise dos dispositivos, o Conselheiro Antonio Edilio Magalhaes
Teixeira propds uma pequena alteracdo no art. 18-F, renumerado para art. 18-E, a qual foi
acatada, pois busca aclarar o texto, deixando clara a preocupagdo de cadastros excessivos ¢
fiscalizacdes paralelas, indo além do texto legal.

De fato, a sugestdo ¢ pertinente e simplificadora, acolhendo-se a fundamentagéo
a seguir: “vale referir que, em sistemas de processos eletrénicos, tal fiscalizagdo pode ser objeto
de anotagoes e rotinas, tanto a cargo da Justica quanto do Ministério Publico, ndo se
entendendo conveniente o estabelecimento de obrigatoriedade de dupla fiscalizacdo como
regra em toda a execug¢do de acordos de ndo persecucdo penal”.

Outrossim, verifica-se que o CNPG (pp. 20-21°%), o MPSC (p. 209), o
Conselheiro Jayme Martins de Oliveira Neto, o Conselheiro Daniel Carnio Costa ¢ o
Conselheiro Antonio Edilio Magalhdes Teixeira propuseram alteracdes no art. 18-H
(renumerado para 18-G).

Assim, foram adotadas em grande parte as sugestdes apresentadas, de forma a
adequar o texto ao art. 28-A, §14, do Cdodigo de Processo Penal, e ao art. 4°, §1°, da Resolugao
CNMP n° 174/2017.

Em continuacdo a analise dos dispositivos, o CNPG sugeriu a supressdo dos

¢ “Sugestdo de Alteragdo Art. 18-H. Ndo sendo o caso de proposi¢do do acordo de néo persecugdo penal, a recusa,
que sempre serd fundamentada, deverd constar nos autos do procedimento investigatorio ou em cota que
acompanhard a Denuncia. § 1°. Em caso de recusa em propor o acordo de ndo persecu¢do penal é cabivel o
pedido de remessa dos autos ao orgdo superior previsto no § 14 do art. 28-A do Cddigo de Processo Penal, no
prazo da resposta prevista no art. 396-A do Cédigo de Processo Penal, contados a partir da citagcdo, no caso de
agdo penal proposta. § 2°. O pedido previsto no pardgrafo anterior, caso formulado antes da propositura da a¢do
penal, ndo impede o oferecimento de denuncia pelo membro do Ministério Publico. § 3°. Apresentado o pedido
acima junto ao drgdo que recusou o acordo, caso a a¢do penal ainda ndo tenha sido proposta, o membro do
Ministério Publico devera remeté-lo, caso ndo haja reconsideragdo, no prazo de 03 dias, juntamente com cdpia
das principais pecas da fase pré-processual e decisdo impugnada, ao orgdo superior para apreciacdo. § 4°. O
denunciado podera pleitear diretamente ao drgdo superior a revisdo da decisdo que recusou o oferecimento do
acordo de ndo persecugdo penal, obedecido o prazo mencionado no § 1° deste artigo. § 5°. Caso a agdo penal ja
tenha sido proposta, o pedido de revisdo calcado no § 14 do art. 28-4 do Cédigo de Processo Penal deverd ser
apresentado em juizo, no prazo estabelecido no § 1° cabendo ao Judiciario a remessa das pegas pertinentes a sua
apreciagdo ao orgdo de revisdo do Ministério Publico.”
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paragrafos 1°, 2° e 3° do art. 18-L (atual 18-J) da Proposicdo, sob a justificativa de que:

“No que tange a obrigacdo imposta aos orgdos de revisdo, sugere-se que seja
substituida por faculdade, haja vista que cada Ministério Publico podera implementar
a forma e modo pelos quais a providéncia seja melhor acolhida em seu dmbito interno.
Por outro lado, considerando que a atuagdo dos orgdos de revisdo depende de
provocagdo da parte interessada, ndo ha justificativa normativa para que seja inserida
a obrigagcdo ao membro oficiante, de comunicagdo de todos os acordos firmados, ainda
mais em tempo tdo exiguo — dai decorrendo a conclusdo que tal obrigagdo importa em

sobrecarga desnecessaria que avilta a economicidade procedimental.”

De forma semelhante, o Conselheiro Jayme Martins de Oliveira Neto propds a
supressao dos §§1° e 2°, justificando que: “Em que pese seja positiva a inten¢do da proposta,
mostra-se inaplicavel em razdo do grande aumento de trabalho nas secretarias das
Procuradorias-Gerais de Justica ou Cdmaras de Coordenac¢do.” No mesmo sentido, o
Conselheiro Daniel Carnio Costa propos a exclusdo dos §§ 3°, 4° e 5°. Também o Conselheiro
Antonio Edilio Magalhdes Teixeira sugeriu a supressiao de todos os paragrafos e a inclusdo de
um paragrafo tnico, o qual foi incluido na redacdo do substitutivo.

Adota-se como razdes de decidir a justificativa apresentada pelo Conselheiro

Antonio Edilio Magalhaes Teixeira, pois completa, profunda e convincente:

“O art. 18-L, caput, traz salutar medida visando a cria¢do de pardametros gerais e
orientativos para a celebragdo de ANPPs (guidelines), no entanto os paragrafos 1°, 2°,
3% 4° e 5° sdo inoportunos e possivelmente ilegais. Os paragrafos 1° e 2° criam
procedimento de comunica¢do custoso e burocratico, desnecessario e ineficiente ao fim
a que se destina, uma vez que a remessa de todas as centenas de ANPPs celebrados aos
orgdos de revisdo, antes mesmo de sua homologacdo judicial, gerara um acervo
enorme de casos ndo possibilitando a sele¢do de quais se revestem de interesse
institucional. Ou seja, ao ignorar que os acordos somente sdo executaveis apos a
homologacdo judicial, a previsdo acaba por obrigar a remessa de acordos que podem

sequer vir a ser executados, além de criar um procedimento trabalhoso e custoso para
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as unidades dos ministérios publicos, impedindo-as de direcionar todas as suas
energias aos tramites administrativos necessarios as celebracoes dos acordos na esfera
extrajudicial, bem como a sua posterior judicializacdo. Ndo bastasse, os incisos do
paragrafo 2°, assim como os paragrafos 3, 4° e 5° determinam que se dé publicidade
a todos os milhares de acordos celebrados no pais, mesmo antes de sua homologagdo
Jjudicial, o que geraria a publicagdo de atos sequer executaveis. Ainda, essa publicidade
dos acordos, com indicagdo dos nomes do investigado compromissario, seu CPF ou
CNPJ, e o endereco de domicilio ou sede, ndo encontra similitude nos casos de
suspensdo condicional do processo ou transagdo penal, e geraria enorme exposi¢ao
indevida de dados privados, publicizando certidoes de antecedentes que sabidamente
ndo sdo de acesso amplo e livre, contrariando o art. 28-A4, § 12, do CPP, que dispoe:
‘§12. A celebragdo e o cumprimento do acordo de ndo persecugdo penal ndo constardo
de certiddo de antecedentes criminais, exceto para os fins previstos no inciso IIl do §
2° deste artigo’. Por fim, sugere-se a inclusdo de um pardagrafo unico, franqueando a
criagdo de centrais de acordos em unidades dos ministérios publicos, visando a
padronizagdo de procedimentos e praticas nos acordos de ndo persecugdo penal, com

s

a especializacdo de setores para a sua celebragdo.’

Por fim, quanto ao artigo 18-M, o MPRN sugeriu “a necessidade da criagdo de
um Banco Nacional de Acordos de Ndo Persecu¢do Penal celebrados pelo Ministério Publico
brasileiro, principalmente para apurar a incidéncia do impedimento do art. 28-A4, §2° 111, do
CPP nas hipoteses em que o agente tenha residido em estados da federa¢do diversos nos 5
(cinco) anos anteriores ao cometimento da infracdo. Além disso, o modelo do Banco Nacional
permitira a consolidacdo de dados para avaliagdo do instituto e projecdo de medidas de
aperfeicoamento”. De fato, ¢ uma ideia interessante, a ser amadurecida dentro do Conselho
Nacional do Ministério Pablico, mas que envolve a disponibiliza¢do de estrutura administrativa
e custos or¢amentarios, merecendo um estudo mais detalhado que foge aos objetivos e a

urgéncia desta Proposigao.

PROPOSICAO RELATOR
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Art. 6°. O art. 19 da Resolucao n® 181, de 7
de agosto de 2017, passa a vigorar com a

seguinte redacio:

(Manutengdo da redag@o.)

“Art. 19. Se o membro do Ministério Publico
responsavel pelo inquérito policial ou
procedimento investigatério criminal se
convencer da inexisténcia de fundamento
para a propositura de agdo penal publica, nos
termos do art. 17, promovera o arquivamento

dos autos, fazendo-o fundamentadamente.

§ 1°. Promovido o arquivamento do inquérito

policial, procedimento investigatorio

criminal ou de quaisquer elementos
informativos da mesma natureza, no prazo de
30 dias, os autos serdo encaminhados para a
instancia de revisdo ministerial para fins de
homologa¢do, nos moldes do art. 28 do
Codigo de Processo Penal, exceto se a
decisdo estiver em conformidade com
sumula, enunciado ou orientagdo editada pela
sobre

instancia de revisdo ministerial

matérias repetitivas, observada, nesses casos,

Art. 19. Se 0 membro do Ministério Publico

responsavel  pelo  inquérito  policial,

procedimento investigatorio criminal ou
quaisquer elementos informativos de

natureza criminal, se convencer da

inexisténcia de fundamento para a
propositura de agdo penal publica, nos termos
do art. 17, decidira fundamentadamente

pelo arquivamento dos autos.

§ 1

inquérito

Decidido pelo arquivamento do
policial, do  procedimento
investigatorio criminal ou de quaisquer
elementos informativos de natureza
criminal, 0 membro do Ministério Publico
adotara as providéncias necessarias para
comunicar ao juizo competente, a vitima,

ao investigado e a autoridade policial.
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a obrigatéria comunica¢do simplificada,

preferencialmente eletronica, da decisdo.

§ 2° Os bens apreendidos vinculados a

inquéritos  policiais ou procedimento
investigatorio criminal ou de quaisquer
elementos informativos da mesma natureza
arquivados devem ter a destinacdo prevista

em lei.

§ 3°. Promovido o arquivamento, os autos
deverdo permanecer a disposi¢do das partes,
interessados e da autoridade policial,

observadas as regras de sigilo legal.

§ 2° Os bens apreendidos, vinculados a

inquéritos  policiais, a  procedimento
investigatorio criminal ou de quaisquer
elementos  informativos de natureza
criminal que tenham sido arquivados

devem ter a destinagdo prevista em lei.

(Exclusiao do §3° tendo em vista a decisao
do Supremo Tribunal Federal proferida

na ADI n. 6.305.)

Art. 19-A. A promocao de arquivamento sera
comunicada, por meio eletronico, as vitimas
ou a seus representantes legais para fins do
artigo 28, § 1° do Cddigo de Processo Penal,
bem como aos investigados e, para fins de
registro, a autoridade policial e ao orgdo

jurisdicional competente.

Art. 19-A. Apds a comunicagdo ao juizo
competente, a decisdo de arquivamento sera
comunicada, preferencialmente por meio
cletronico, as vitimas ou a  seus
representantes legais, conforme o art. 28, §
1° do Codigo de Processo Penal, bem como
aos investigados e a autoridade policial,

dentro do prazo de 5 (cinco) dias.

§1°. No caso de morte da vitima por fatos

sem nexo de causalidade com o crime, a
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Estando o

§ 1°

comunicacdo ao oOrgdo jurisdicional devera

investigado preso, a

ser feita no prazo de 24 (vinte e quatro) horas,
sem prejuizo do requerimento pela revogagao

da prisao.

§ 2°. Nao sendo localizada, a comunicagado da
vitima e investigado podera ser por edital no
Diario Oficial do Ministério Pablico, na

forma de regulamentac@o propria.

ciéncia sera dada ao conjuge, companheiro

ascendente, descendente ou irmao.

§2°. Nos crimes praticados em detrimento

de entes federativos, a comunicacio

devera ser dirigida a chefia do dérgio a
quem couber a sua representacao judicial,
nos termos do artigo 28, § 2°, do Cédigo de

Processo Penal.

§3°. Estando o investigado preso, a
comunica¢do ao juizo competente deverd
ser feita no prazo de 24 (vinte e quatro) horas,
sem prejuizo do requerimento de revogagdo

da prisdo.

§ 4°. Nao sendo localizada a vitima e/ou
investigado, a comunicacdo podera ser feita

por edital no Diario Oficial do Ministério

Publico, na forma de regulamentacdo
propria.
§5°° No caso de procedimentos

investigativos que niio sejam conduzidos

por autoridade policial, é dispensavel a
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§ 3°. Apresentado, no prazo legal, pela vitima
ou seu representante legal o pedido de revisdo
previsto nos §§ 1° e 2° do art. 28 do CPP, o
membro do Ministério Publico devera
remeté-lo, caso ndo haja reconsideracdo, no
prazo de 05 dias, ao 6rgdo superior para
apreciacdo, independentemente de a decisdo
conformidade sumula,

estar em com

enunciado ou orientagdo editada pela

instancia de revisdo ministerial.

ciéncia aos respectivos condutores da

investigacio.

§ 6°. Apresentado, no prazo legal, pela vitima
ou seu representante legal o pedido de
revisdo, que independe de representagio
por defesa técnica, previsto nos §§ 1°e 2°do
art. 28 do CPP, o membro do Ministério
Publico deverd remeté-lo, caso ndo haja
reconsideracdo no prazo de 5 (cinco) dias, ao
orgdo superior para apreciagdo, no prazo de
10 (dez) dias, independentemente de a
decisdo estar em conformidade com simula,
enunciado ou orientacdo

editada pela

instancia de revisao ministerial.

§7°.

competente para revisio da decisio de

Havendo provocacio pelo juizo

arquivamento, em caso de teratologia ou

patente ilegalidade, o membro do
Ministério Publico podera exercer o juizo
de retratacio no prazo de 5 (cinco) dias,
Nao havendo

contado da ciéncia.

retratacio, o membro do Ministério
Publico aguardara o fim do prazo para

interposi¢io de recurso pela vitima para
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Y

encaminhar os autos a instincia de

revisao.

§ 8°. Em caso de retratacio pelo membro
do Ministério Publico, a vitima devera ser

comunicada, no prazo de 5 (cinco) dias.

Art. 19-B. Homologado o arquivamento,
apoOs os registros devidos, os autos serdo
mantidos no Ministério Publico, observado o
§ 3° do art. 19 desta Resolugdo, devendo a
autoridade jurisdicional competente ser

comunicada da decisdo.

Art. 19-B. Havendo provocacido ao érgiao
de revisdo ministerial, se esta homologar a
decisio de arquivamento, determinara o
retorno dos autos ao juizo competente

para os fins de direito.

Art. 19-C. Rejeitada a homologagdo pelo
6rgdo de revisdo ministerial, serd designado
outro membro do Ministério Publico para a

adogdo de uma das seguintes providéncias:

I — requisicdo de diligéncias uteis e

necessarias para a instru¢ao do caso;

II — propositura de acordo de nao persecucio

penal;

IIT — promogédo da agdo penal.

(Manutengdo do caput, sem modificag¢des.)

(Manutencdo dos incisos 1 e II, sem

modificagoes.)

IIT — ajuizamento da acdo penal.

Art. 19-D. O o6rgdo de revisdo podera

constituir ~ jurisprudéncia  propria, em

Art. 19-D. O 6rgdo de revisdo ministerial

poderd constituir jurisprudéncia propria, em
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sumulas, enunciados e  orientacdes,
notadamente em matérias repetitivas, cujo
conteudo servira de fundamento para o
arquivamento pelos 6rgdos de execugdo, bem
como para estabelecer uma diretriz politico-
criminal no ambito de cada Ministério

Publico.

sumulas, enunciados e  orientagdes,
notadamente em matérias repetitivas, cujo
conteudo servira de fundamento para a
decisdo de arquivamento pelos 6rgdos de
execucdo, bem como para estabelecer uma
diretriz politico-criminal no ambito de cada

Ministério Publico.

Art. 19-E. Aplicam-se as disposi¢cdes acima
no caso de arquivamento parcial, que se
refere a alguns e/ou investigados do
procedimento investigatorio. Neste caso, sem
prejuizo do prosseguimento do caso, deve o
arquivamento ser encaminhado para o 6rgéo
de revisdo ministerial para homologagdo
mediante a formac¢do de instrumento,
assegurada as comunicagdes referidas no art.

19-A desta Resolucdo.

Art. 19-E. Aplicam-se as disposi¢des acima
no caso de arquivamento parcial, que se
refere a alguns fatos e/ou investigados do

procedimento investigatorio.

(Excluida a segunda parte do dispositivo, a
partir de “Neste caso,” tendo em vista
decisio do Supremo Tribunal Federal

proferida na ADI n. 6.305.)

Art. 19-F. O disposto nos paragrafos
anteriores ¢ aplicavel para todos os casos de
arquivamento de inquérito policial ou
procedimento investigatorio criminal ou de
quaisquer elementos informativos da mesma
natureza previstos na legislagdo penal e
processual penal, inclusive afetos a justica

eleitoral e militar.

Art. 19-F. O estabelecido nos dispositivos
anteriores ¢ aplicavel para todos os casos de
arquivamento  de  inquérito  policial,
procedimento investigatorio criminal ou de
quaisquer  elementos informativos de
natureza criminal previstos na legislacdo
penal e processual penal, inclusive afetos a

justica eleitoral e militar.
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Art. 19-G. Nos casos de atribuigdo originaria
¢ desnecessaria a remessa dos autos para a
instancia de revisdo, observado o disposto no
art. 12, inciso XI, da Lei n°® 8.625, de 12 de
fevereiro de 1993.

Art. 19-G. Nos casos de atribuicdo
originaria, aplica-se, no que couber, os
dispositivos acima, observado o disposto no
art. 12, inciso XI, da Lei n°® 8.625, de 12 de

fevereiro de 1993.

Art. 19-H. O arquivamento das noticias de
fato ou procedimentos ndo investigativos
devera ser realizado na forma da Resolugdo
174, de 04 de julho de 2017, do Conselho

Nacional do Ministério Publico.

Art. 19-H. Nao se aplicam os dispositivos
acima para o arquivamento das noticias de
fato ou procedimentos ndo investigativos,
que observardo a Resolucdo 174, de 4 de
julho de 2017, do Conselho Nacional do

Ministério Publico.

Art. 19-]J. Considerados os impactos
administrativo e financeiro, a implantacao da
nova sistematica de arquivamento referida
neste Capitulo devera ser feita de forma
progressiva no tempo, mediante a
estruturacdo das condi¢des necessarias para o
funcionamento dos

orgdos de revisdo,

observado o prazo maximo de 03 (trés) anos.

§ 1° Os

implantagdo  da

estudos e cronogramas de

nova sistematica de
arquivamento deverdo ser elaborados, de
forma concertada, com o Poder Judiciario
para fins de compatibilizacdo e transicao dos

regimes legais.

(Dispositivos excluidos, tendo em vista
decisio do Supremo Tribunal Federal

proferida na ADI n. 6.305.)
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§ 2°. Enquanto ndo realizada a estruturagdo
prevista neste artigo, a promocdao de
arquivamento serd feita na forma da redagdo
original do art. 28 do Coddigo de Processo
Penal, ou seja, serd apresentada ao juizo
competente ou ao Orgdo superior interno
responsavel por sua apreciagdo, nos termos
da legislagdo vigente, os quais, no caso de
considerarem improcedentes as razdes
invocadas, fardo remessa dos autos ao 6rgéo
de revisdo correspondente que oferecera a
denuncia, designara outro o6rgdo do
Ministério Publico para oferecé-la, ou
insistira no pedido de arquivamento, ao qual

sO entdo estard o juiz obrigado a atender”.

Art. 19-1. Observar-se-a, no que couber, a
Resolucio n.° 243, de 18 de outubro de
2021, inclusive no tocante a necessidade de
ciéncia da decisdo de arquivamento para,
no minimo, uma vitima indireta, em caso

de inexisténcia da vitima direta.

Art. 19-J. Os ramos e unidades
ministeriais poderao regulamentar formas
automatizadas de comunicac¢io da ciéncia
da decisao de arquivamento a autoridade

policial.

Art. 19-K. Nao se aplica a sistematica de

arquivamento prevista nesta Resolucio as
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situacoes de extin¢do de punibilidade.

Recentemente, o Supremo Tribunal Federal (STF) julgou as A¢des Diretas de
Inconstitucionalidade (ADIs) nimeros 6.298, 6.299, 6.300 e 6.305, influenciando exatamente
na sistematica de arquivamento dos inquéritos policiais, o que exigiu a realizagao de alteracdes
aos termos da Proposigdo originaria. Verifica-se que o STF, mesmo com a alteragdo prevista na
Lei n.° 13.964/2019, que passou a disciplinar o arquivamento direto pelo MP, ainda assim
decidiu que cabera ao Poder Judiciario fazer a apreciagdo da decisdo de arquivamento tomada
pelo membro do Ministério Publico’ com relagio ao inquérito policial, alterando-se, assim, toda

a dindmica que estava prevista na sistematica que se queria implementar.

7 “[..] VI — ARTIGO 28. ARQUIVAMENTO DO INQUERITO PELO MINISTERIO PUBLICO. ATO
UNILATERAL. AFASTAMENTO DO CONTROLE JUDICIAL. SUBMISSAO APENAS AS INSTANCIAS
INTERNAS DE CONTROLE. ATRIBUICAO UNICAMENTE A VITIMA E A AUTORIDADE POLICIAL DO
PODER DE PROVOCAR A REVISAO DO ATO. INCONSTITUCIONALIDADE. INTERPRETACAO
CONFORME A CONSTITUICAO. (a) A nova sistemética do arquivamento de inquéritos, de maneira louvavel,
criou mecanismo de controle e transparéncia da investigacdo pelas vitimas de delitos de ag¢do penal publica. Com
efeito, a partir da redacdo dada ao artigo 28 do Codigo de Processo Penal pela Lei 13.964/2019, passa a ser
obrigatoria a comunicagao da decis@o de arquivamento a vitima (comunicagao que, em caso de crimes vagos, sera
feita aos procuradores e representantes legais dos orgaos lesados), bem como ao investigado e a autoridade policial,
antes do encaminhamento aos autos, para fins de homologacdo, para a instdncia de revisdo ministerial. (b) Por
outro lado, ao excluir qualquer possibilidade de controle judicial sobre o ato de arquivamento da investigacdo, a
nova redag@o violou o principio da inafastabilidade da jurisdigdo, nos termos do artigo 5°, inciso XXXV, da
Constitui¢do. (c) Ha manifesta incoeréncia interna da lei, porquanto, no artigo 3°-B, determinou-se, expressamente,
que o juizo competente seja informado da instaura¢do de qualquer investigagdo criminal. Como consectario logico,
se a instauragdo do inquérito deve ser cientificada ao juizo competente, também o arquivamento dos autos precisa
ser-lhe comunicado, ndo apenas para a conclusdo das formalidades necessarias a baixa definitiva dos autos na
secretaria do juizo, mas também para verificagdo de manifestas ilegalidades ou, ainda, de manifesta atipicidade do
fato, a determinar decisao judicial com arquivamento definitivo da investigagao. (d) A jurisprudéncia do Supremo
Tribunal Federal orienta-se no sentido da necessidade e legitimidade constitucional do controle judicial do ato de
arquivamento, com o fito de evitar possiveis teratologias (Inquérito 4781, Rel. Min. Alexandre de Moraes). (¢) Em
decorréncia destas consideragdes, também o § 1° do artigo 28, ao dispor que “Se a vitima, ou seu representante
legal, ndo concordar com o arquivamento do inquérito policial, podera, no prazo de 30 (trinta) dias do recebimento
da comunicag¢do, submeter a matéria a revisdo da instancia competente do érgdo ministerial, conforme dispuser a
respectiva lei orginica”, deve ser interpretado de modo a integrar a autoridade judicidria competente entre as
habilitadas a submeter a matéria a revisdo do arquivamento pela instancia competente. (f) Por todo o exposto,
conferiu-se interpretagdo conforme a Constitui¢do ao artigo 28, caput, para assentar que, ao se manifestar pelo
arquivamento do inquérito policial ou de quaisquer elementos informativos da mesma natureza, o 6rgdo do
Ministério Publico submeterd sua manifestagdo ao juiz competente € comunicard a vitima, ao investigado e a
autoridade policial, podendo encaminhar os autos para o Procurador-Geral ou para a instdncia de revisdo
ministerial, quando houver, para fins de homologag¢do, na forma da lei, vencido, em parte, o Ministro Alexandre
de Moraes, que incluia a revisdo automatica em outras hipoteses. (g) Ao mesmo tempo, assentou-se a interpretagdo
conforme do artigo 28, § 1°, para assentar que, além da vitima ou de seu representante legal, a autoridade judicial
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Para adequar ao entendimento do STF, foram feitas alteragcdes substanciais a
Proposic¢ao originaria, no tocante a dindmica que fora apresentada, todas constantes do quadro
supra.

Ademais, o Conselheiro Jayme Martins de Oliveira Neto sugeriu a supressio
final da redacdo do art. 19, §1°, retirando o trecho “excero se a decisdo estiver em conformidade
com sumula, enunciado ou orientag¢do editada pela instincia de revisdo ministerial sobre
matérias repetitivas, observada, nesses casos, a obrigatoria comunicagdo simplificada,
preferencialmente eletronica, da decisdo.” Fundamenta o insigne Conselheiro que “fodas as
promogades de arquivamento devem ser remetidas para revisdo e homologacdo. Ndo bastasse
isso, o texto como posto ensejard a existéncia de arquivamentos que ndo serdo fiscalizados, o
que se mostra preocupante.” Ocorre que, com as decisdes recentes do STF, esta questdo perdeu
o0 objeto, e o dispositivo precisou ser remodelado, conforme tabela acima.

Especificamente quanto aos artigos 19-A e 19-B, sugerem-se as alteragdes
indicadas na tabela, na linha do que foi apontado pelo CNPG, e adaptadas conforme as decisdes
do STF nas ADIs que discutiram a Lei n. 13.964/2019.

No mais, propde o Conselheiro Jayme Martins de Oliveira Neto a melhoria de
redagdo do art. 19-E, para os seguintes termos: “Art. 19-E. Aplicam-se as disposi¢des acima no
caso de arquivamento parcial, que se refere a alguns fatos e/ou investigados do procedimento
investigatorio”. Acatado o acréscimo. De fato, a redac@o origindria incorria em erro material,
faltando a palavra “fatos”. Na mesma linha, o Conselheiro Daniel Carnio Costa ressaltou a
necessidade de incluir um paragrafo no dispositivo, para deixa-lo mais claro. Reputa-se salutar
a alteracdo, ja acrescentada no substitutivo: “Art. 19-E. Aplicam-se as disposi¢des acima no
caso de arquivamento parcial, que se refere a alguns fatos e/ou investigados do procedimento
investigatorio. Pardagrafo unico. Sem prejuizo do prosseguimento do caso, deve o arquivamento
parcial ser encaminhado para o orgdo de revisdo ministerial para homologa¢do mediante a

formacgdo de instrumento, assegurada as comunicagbes referidas no art. 19-A desta

competente também poderd submeter a matéria a revisdo da instancia competente do 6rgdo ministerial, caso
verifique patente ilegalidade ou teratologia no ato do arquivamento.” ADI 6.305-DF. Rel. Luiz Fux.
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’

Resolucgdo.’

, em que pese alguns ajustes posteriores tenham sido realizados, por conta da

decisdo do STF tomada nas ADIs n.° 6.298, 6.299, 6.300 e 6.305.

No mesmo sentido, o Conselheiro Jayme Martins de Oliveira Neto apontou que
o texto do art. 19-F incorreu em erro material ao fazer alusdo aos paragrafos anteriores, ja que

ndo existem. Assim, acatando a sugestdo, foi alterada a expressdo “pardgrafos anteriores” por
9

“dispositivos anteriores”.

Com relagdo aos artigos 19-1, 19-J e 19-K, destaco que a redagdo foi dada em

conformidade com o acdérddo proferido pelo STF nas ADIs supracitadas, ndo podendo ser

acatadas as sugestdes anteriores contrarias a esse julgamento.

PROPOSICAO

RELATOR

Art. 5° 19-1 a
Resolucio n°® 181, de 7 de agosto de 2017,

Acrescenta-se o art.

com a seguinte redacio:

“Art. 19-I. Quando, nos autos de inquérito

policial, procedimento investigatorio

criminal ou de quaisquer elementos
informativos da mesma natureza, 0 membro
concluir ser atribuicdo de outro Ministério
Publico, devera submeter sua decisdo ao
respectivo orgdo de revisdo, no prazo de 03

dias.

§ 1°. Deixando o 6rgao revisor de homologar
a declinagdo de atribuicdo, designara, desde
logo, outro membro para conduzir a

investigacao.

(Sem proposta de alteragdo. Apenas

renumeramos no substitutivo — art. 19-L.)
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2°. Homologada a declinacdo de atribuic@o,
no prazo de 05 dias, o 6rgdo de revisdo

remetera os autos ao Ministério Publico com

atribuigdo para o caso”.

E salutar o conteudo do art. 19-I, renumerado para art. 19-L, que visa acrescentar
a uniformizacdo de procedimento nos casos em que ocorre o declinio de atribui¢do, sem indicar
especificamente quem seria o 6rgdo revisor, deixando a cargo de cada ramo ¢ unidade do
Ministério Publico essa tarefa, respeitando-se a autonomia prevista na Constitui¢do Federal de

1988.

PROPOSICAO RELATOR

Art. 6°. O art. 13 da Resolucao n° 36, de 6 | (Manutencdo do dispositivo, sem
de abril de 2009, passa a vigorar com a | modificacdes.)

seguinte redacio:

“Art. 13. As disposi¢des desta Resolugéo
aplicam-se, no que couberem, a captacdo
ambiental de sinais eletromagnéticos, dpticos

ou acusticos”.

A redagdo atual do art. 13 da Resolugdo n° 36, de 6 de abril de 2009 ¢ a seguinte:
“Art. 13. A Corregedoria Nacional do Ministério Publico exercerd o acompanhamento
administrativo do cumprimento da presente Resolu¢do, podendo desenvolver estudos,
programas e convénios, conjuntamente, com a Corregedoria Nacional de Justi¢a, visando
estabelecer rotinas e procedimentos inteiramente informatizados que permitam o efetivo
controle da matéria”.

Na senda do art. 7° da presente proposi¢do, busca-se, na verdade, a revogagdo do

dispositivo originario (art. 13, Res. 36/2009), substituindo-o para a nova redagao proposta: “Art.
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13. As disposicoes desta Resolugdo aplicam-se, no que couberem, a captagdo ambiental de
sinais eletromagnéticos, opticos ou acusticos”. Recorde-se que a captagdo ambiental foi
recentemente regulamentada pela Lei n® 13.964/2019, conhecida como Pacote Anticrime.

Em conclusdo, ndo ha 6bice com relagdo a proposta de nova redagfo, visto que
estd em consonancia com o art. 7° da presente proposi¢do, que busca a revogagdo expressa dos
arts. 10, 12 e paragrafo tinico do art. 13 da Resolugdo n° 36, de 6 de abril de 2009, conforme

serd demonstrado abaixo.

PROPOSICAO RELATOR

Art. 7°. Sdo revogados os art. 10, art. 12 e | (Manutengdo do dispositivo, sem
paragrafo unico do art. 13, todos da | modificagdes.)

Resolugdo n° 36, de 6 de abril de 2009.

A Resolugdo n°® 36, de 6 de abril de 2009, do Conselho Nacional do Ministério
Publico, dispde sobre o pedido e a utilizagdo das interceptagdes telefonicas, no ambito do
Ministério Publico, nos termos da Lei n® 9.296, de 24 de julho de 1996.

Nesse sentido, os artigos 10, 12 e paragrafo Unico do art. 13 preveem a
obrigatoriedade de comunicagdo mensal a Corregedoria-Geral da quantidade de interceptagdes
em andamento.

De fato, trata-se de norma que burocratiza em excesso a atividade ministerial,
sobrecarregando o membro com mais um dever funcional que, se descumprido, podera acarretar
infracdo disciplinar. E salutar a revogagdo, ja que interceptagdes telefonicas sio atividades
ordinarias do Promotor de Justica. No mais, ndo se obsta que as Corregedorias de Justiga, em
atividade correicional ordinaria ou extraordinaria, possam analisar o cumprimento da legislagéo

com relagdo a tematica.

PROPOSICAO RELATOR
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Art. 8°. As Escolas do Ministério Publico ou
seus Centros de Estudos promoverdo cursos
de aperfeicoamento sobre técnicas de
negociacdo voltados para a qualificagdo de
membros e servidores com vistas ao
aperfeicoamento da teoria e pratica de acordo

de ndo persecucdo penal e civel.

(Manutengao

modificagoes.)

do dispositivo,

s€m

Os cursos de aperfeicoamento sdo de singular importancia para que os membros
do Ministério Pablico possam desempenhar suas fun¢des de forma mais eficiente e eficaz. Esses
cursos oferecem a oportunidade de atualizar os conhecimentos com relagdo aos novos institutos,

principalmente quando noveis paradigmas tedricos e praticos sdo apresentados ao Ministério

Publico brasileiro.

Dominar em profundidade novas ferramentas ¢ indispensavel para que os

membros possam oferecer um servigo de qualidade a sociedade. Portanto, ndo ha proposta de

modifica¢do do texto.

PROPOSICAO

RELATOR

Art. 9°. Os oOrgdos do Ministério Publico
deverdo promover a adequacdo dos
procedimentos de investigacdo criminal em
curso aos termos da presente Resolugdo, no
prazo de 90 (noventa) dias a partir da data

desta Resolucao.

(Manutengao

modificagoes.)

do dispositivo,

s€m
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O artigo 9° supra confere um prazo razoavel — 90 dias — para que as unidades e
ramos do Ministério Publico brasileiro possam promover a adequagdo dos procedimentos de
investigacdo criminal ao teor da nova Resolucao.

Por fim, alguns ajustes quanto a técnica de reda¢do da Proposicdo foram
necessarios, visando a adequacdo da Proposta de Resolugdo ao disposto na Lei Complementar
n°® 95, de 26 de fevereiro de 1998.

Ante todo o exposto, voto pela APROVACAO da presente Proposi¢io, na forma
do substitutivo anexo ao presente voto, nos termos do art. 149, § 1°, do Regimento Interno do
Conselho Nacional do Ministério Publico.

E como voto.
Brasilia-DF, de de 2024.

JAIME DE CASSIO MIRANDA
Conselheiro Relator
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PROPOSTA DE RESOLUCAO N° [...], DE |..]

Altera a Resolugdo n°® 181, de 7 de agosto de
2017, a fim de adequé-la a Lei n° 13.964, de 24
de dezembro de 2019.

O CONSELHO NACIONAL DO MINISTERIO PUBLICO, no exercicio da
competéncia fixada no art. 130-A, § 2° I, da Constituigdo Federal, com fundamento nos arts.
147 e seguintes de seu Regimento Interno;

CONSIDERANDO que o advento da Lei Federal n° 13.964, de 24 de dezembro
de 2019 (Pacote Anticrime), ocasionou alteracdes na legislacdo penal e processual penal
existente e introduziu novo regramento a diversos institutos penais e processuais penais, dentre
0s quais se enquadra o acordo de ndo persecucdo penal (Art. 28-A, do CPP);

CONSIDERANDO que o acordo de ndo persecucdo penal, a despeito de ja
previsto pela Resolugdo n°. 181/2017, da lavra deste Conselho Nacional do Ministério Publico,
posteriormente alterada pela Resolugdo CNMP n°® 183/2018, foi instituido no ordenamento
juridico através da Lei n® 13.964/2019, com alguns requisitos e caracteristicas que diferem da
normatizagdo anterior;

CONSIDERANDO a sistematica criada pela Lei n® 13.964/19, que, em estrita
obediéncia ao sistema acusatorio, ndo mais prevé a participagd@o do juiz no organograma da
promocao de arquivamento do inquérito policial, termo circunstanciado, procedimento
investigatorio criminal ou pecas de informagao;

CONSIDERANDO que o parecer da Procuradoria-Geral da Republica oferecido
nas Adis n.° 6.298, 6.299, 6.300 E 6.305/DF, em aten¢do aos impactos or¢amentarios e
financeiros que a nova estruturagdo do art. 28 do CPP demanda junto ao Ministério Publico,
postulou a manutengdo da suspensdo de eficacia do art. 28, caput, do CPP, com redagédo da Lei
n°® 13.964/2019, até que o Conselho Nacional do Ministério Publico editasse regulamento
uniforme para implantacdo da nova sistematica de arquivamento do inquérito policial e de

elementos informativos criminais no ambito do Ministério Publico brasileiro;
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CONSIDERANDO que das alteracdes ensejadas pela Lei n°. 13.964/2019
decorre a necessidade de estabelecer pardmetros que assegurem o principio da unidade e a
homogeneidade na atuagdo funcional, sem prejuizo do respeito a garantia constitucional da
independéncia funcional; e

CONSIDERANDO o acoérdao proferido pelo Supremo Tribunal Federal no
ambito das A¢des Diretas de Inconstitucionalidade n® 6.298/DF, n° 6.299/DF, n° 6.300/DF e n°
6.305/DF;

RESOLVE, nos termos do art. 130-A, § 2°, 1, da Constituicdo Federal, expedir a
seguinte RESOLUCAO:

Art. 1° Esta Resolug@o altera a Resolugdo n° 181, de 7 de agosto de 2017, a fim
de adequa-la a Lei n°® 13.964, de 24 de dezembro de 2019.
Art. 2° Acresce-se 0 § 1°-A ao art. 8° da Resolugdo n® 181, de 7 de agosto de

2017, com a seguinte redagdo:

§ 1°-A A colheita de informagdes, oitivas e depoimentos sera realizada,
preferencialmente, por meio de videoconferéncia ou outro recurso tecnoldgico de

transmissdo de sons e imagens em tempo real.

Art. 3° Acresce-se o art. 14-A a Resolugdo n°® 181, de 7 de agosto de 2017, com

a seguinte redacdo:

“Art. 14-A. A persecugdo patrimonial dirigida a indicagdo dos bens
correspondentes a diferenca entre o valor do patriménio do investigado e aquele
que seja compativel com o seu rendimento licito, com vistas a decretacdo do
confisco alargado, sera realizada em anexo autonomo do procedimento

investigatorio criminal e, salvo legislagdo especifica, compreendera bens de
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titularidade do investigado, ou em relagdo aos quais ele tenha o dominio ¢ o
beneficio direto ou indireto, e aqueles transferidos a terceiros a titulo gratuito,
mediante contraprestacdo irrisoria ou, ainda, dolosamente ¢ com culpa grave.

§ 1° A instrugdo do procedimento tratado no caput podera prosseguir até que
ultimadas as diligéncias de persecu¢do patrimonial para detalhamento da
indicagdo langada na a¢o penal.

§ 2° A investigagdo mencionada no caput podera ser instaurada inclusive apds o
oferecimento da ac@o penal, para detalhamento dos bens sujeitos a confisco

alargado”.

Art. 4° O art. 18 da Resolucdo n° 181, de 7 de agosto de 2017, passa a vigorar

com a seguinte redagao:

“Art. 18. O acordo de ndo persecugdo penal é negdcio juridico celebrado entre
Ministério Publico e investigado devidamente assistido por advogado ou defensor
publico uma vez preenchidos os requisitos e pressupostos legais, que podera ser
proposto mediante avaliagdo das peculiaridades do caso concreto, desde que
necessario e suficiente para a reprovacao e prevengao da infragdo penal.

§ 1° O oferecimento da proposta de acordo, bem como sua negociagdo, ¢ ato
privativo do Ministério Publico, devendo ser realizado em suas dependéncias,
seja na modalidade presencial ou na virtual, cabendo ao juizo sua homologagao
em audi€ncia que prescinde da participacdo do membro ministerial.

§ 2° Nao se propora o acordo de ndo persecugdo penal quando o membro do
Ministério Publico ndo verificar, desde logo, a justa causa para o ajuizamento da
acdo penal.

§ 3° Além das hipoteses previstas no art. 28-A, §2°, do Codigo de Processo Penal,
também ndo se admitird a proposta de acordo de ndo persecugcdo penal nas
infragdes penais cometidas em concurso material, concurso formal ou em
continuidade delitiva em que a pena minima cominada, seja pelo somatoério, seja
pela incidéncia de majorantes, ultrapasse o limite de 4 (quatro) anos.

§ 4° Para fins de afericdo da pena minima cominada a infragdo penal, serdo
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consideradas as causas de aumento e diminui¢do aplicaveis ao caso concreto,
devendo-se operar abstratamente a maior diminui¢do € 0 menor aumento, uma

vez que o pardmetro legal € o piso punitivo.”

Art. 5° Acrescem-se a Resolugdo n° 181, de 7 de agosto de 2017, os seguintes
arts. 18-A a 18-L:

“Art. 18-A. Sendo cabivel o acordo de ndo persecucdo penal, independentemente
da existéncia de confissdo anterior no curso do procedimento investigatdrio
prestada perante a autoridade policial, o investigado sera notificado para
comparecer em local, dia e horario determinados, devendo constar expressamente
danotificag@o que o ato pressupoe a confissdo formal e circunstanciada da pratica
da infragdo penal, bem como a necessidade de o investigado se fazer acompanhar
por advogado ou defensor publico.

§ 1° Os atos dispostos no caput poderdo ser realizados por meio de
videoconferéncia ou outro recurso tecnologico de transmissdo de sons e imagens
em tempo real.

§ 2° O ndo comparecimento injustificado na data e no horario fixados podera ser
considerado como desinteresse do investigado no acordo.

§ 3°. A confissdo detalhada dos fatos e as tratativas do acordo serdo registrados
pelos meios ou recursos de gravagdo audiovisual, destinados a obter maior
fidelidade das informagdes, e o investigado deve estar sempre acompanhado de
seu defensor.

§ 4° Na forma do art. 17 desta Resolug@o, o membro do Ministério Publico devera
diligenciar para que a vitima ou, na auséncia desta, seus respectivos familiares
participem do acordo de ndo persecugdo penal com vistas a reparagao dos danos
causados pela infracdo, ndo se exigindo, contudo, sua aquiescéncia como
requisito de validade ou eficdcia do acordo, observando-se o seguinte:

I — antes da apresentacdo da proposta ao investigado, o Ministério Publico
providenciara a notificagdo da vitima para informar sobre os danos decorrentes

da infragdo penal e apresentar, sempre que possivel, documentos ou informagoes
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que permitam estimar o dano suportado e a capacidade econdmica do investigado;
II - a vitima, sempre que possivel acompanhada de advogado ou defensor publico,
podera figurar como interveniente no ANPP, no que diz respeito a reparacdo dos
danos civis decorrentes da infragdo penal;

Il — o ndo comparecimento da vitima ou a sua discordancia em relagdo a
composig¢do civil dos danos, por si s6, ndo obstara a celebracdo do ANPP;

IV — na hipdtese de ndo comparecimento da vitima ou da sua discordancia em
relacdo a composicao civil dos danos, 0 montante a ser pactuado pelo Ministério
Publico nos termos do art. 28-A, I, do CPP, devera ser expressamente ressalvado
como valor minimo, ndo impedindo a busca da reparagao integral pelo ofendido
por meio das vias proprias;

V — a clausula relativa a composigdo de danos civis podera ser pactuada com
carater de irrevogabilidade, constituindo titulo executivo de natureza civel apto a
execu¢do, mesmo na hipotese de posterior rescisio do ANPP; e

VI — para o cumprimento das providéncias indicadas nos incisos anteriores o
orgdo de execugao ministerial podera requisitar a Autoridade Policial responsavel
pela investigacao que traga ao autos, documentalmente, elementos de convic¢ao
que permitam estimar o dano suportado pela vitima e a capacidade econémica do
investigado, sem prejuizo de a propria vitima complementar ou modificar tal
documentagdo antes da celebragdo do acordo com o investigado.

Art. 18-B. O acordo de ndo persecugdo penal sera formalizado nos autos, por
escrito, vinculara toda a instituicdo, e devera conter as seguintes clausulas:

I — qualificagdo completa do investigado, principalmente quanto ao endereco,
nimero de telefone, e-mail, data de nascimento e nimero de inscri¢do no cadastro
de pessoas fisicas da Receita Federal do Brasil;

IT — exposi¢do do fato criminoso, com todas as suas circunstancias e sua
adequagdo tipica;

IIT — estipulagdo clara das condigdes ajustadas e o prazo para seu cumprimento;
IV — indicagdo das entidades beneficiarias das medidas ajustadas ou de que estas
serdo indicadas no juizo competente pela execucao do acordo;

V — a obrigacdo do investigado em informar, prontamente, qualquer alteragio de
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endereco, nimero de telefone ou e-mail;

VI — aobrigacdo do investigado em comprovar, mensalmente, o cumprimento das
condi¢des acordadas, independente de notificagdo ou aviso prévio;

VII — as consequéncias para o descumprimento das condi¢des acordadas;

VIII — o prazo para apresentar, por iniciativa propria, a justificativa de eventual
descumprimento de quaisquer das condi¢des ajustadas;

IX — declaragdo formal do investigado de que ndo foi condenado a prisdo, nao
tem antecedentes criminais, ndo foi beneficiado por acordos semelhantes ou
transacdo penal, com adverténcia de que se faltar com a verdade sobre esses fatos
o0 acordo sera rescindido e a dentincia oferecida de imediato.

Art. 18-C. Homologado o acordo pelo juiz competente, o membro celebrante
extraira dos autos os arquivos necessarios ¢ iniciara a sua execucao e fiscalizacao
ou encaminhara as aludidas pecas ao o6rgdo de execucdo com a respectiva
atribuigao.

Paragrafo unico. Se as condi¢des estipuladas no acordo consistirem em
obrigagdes que podem ser cumpridas instantaneamente, ndo se mostra necessario
o0 ajuizamento de acdo de execucdo perante a Vara de Execugdes Penais, podendo
as obrigacdes ser cumpridas perante o 6rgdo jurisdicional responsavel pela
homologagdo do acordo, desde que exista a concordancia deste, que ficara
responsavel pela posterior declaragdo da extingdo de punibilidade pelo
cumprimento integral do acordado.

Art. 18-D. A celebrac¢do do acordo de ndo persecugdo penal ndo impede que o
beneficiario seja chamado para prestar declaragdo em juizo sobre as imputagdes
deduzidas em desfavor dos corréus, respeitadas as regras proprias da chamada de
corréu.

Art. 18-E. Sem prejuizo da fiscalizagdo do juizo competente pela execugdo do
acordo, podera o Ministério Publico manter, para fins de controle, cadastro com
as medidas pactuadas e os prazos de cumprimento, o que se dard no proprio
sistema informatizado vinculado ao processo judicial correspondente.

Art. 18-F. Havendo descumprimento de qualquer das condigdes do acordo, a

dentincia a ser oferecida podera utilizar como suporte probatério a confissao
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formal e circunstanciada do investigado, prestada voluntariamente na celebragao
do acordo.

Art. 18-G. Nao sendo o caso de proposi¢ao do acordo de ndo persecucdo penal, a
recusa, que sempre sera fundamentada, devera constar nos autos do procedimento
investigatorio ou na cota da respectiva denincia.

§ 1°. Em caso de recusa em propor o acordo de ndo persecugdo penal € cabivel o
pedido de remessa dos autos ao 6rgao superior previsto no § 14 do art. 28-A do
Cddigo de Processo Penal, no prazo de 10 (dez) dias.

§ 2° No caso de recusa ao oferecimento do acordo de nio persecugdo penal
indicada na cota da dentincia, o prazo para o pedido de remessa ao 6rgao superior
contara da citagdo para resposta a acusacao.

§ 3°. Havendo recusa em propor o acordo de ndo persecugdo penal nos autos de
procedimento investigatorio, o prazo para o pedido de remessa ao 6rgio superior
contara da comunicagdo da recusa ao interessado.

§ 4°. Apresentado o pedido acima junto ao 6rgdo que recusou o acordo, 0 membro
do Ministério Publico devera remeté-lo, caso ndo haja reconsideragdo, no prazo
de 3 (trés) dias, juntamente com copia das principais pegas da fase pré-processual
e da decisdo impugnada ao 6rgdo superior para apreciacao.

§ 5° O denunciado podera pleitear diretamente ao 6rgdo superior a revisdo da
decisdo que recusou o oferecimento do acordo de ndo persecucdo penal,
obedecido o prazo mencionado no § 1° deste artigo.

Art. 18-H. A celebracdo do acordo de ndo persecucdo penal ndo afasta a eventual
responsabilidade administrativa ou civel pelo mesmo ato.

Art. 18-1. As negociagdes que envolverem ilicitos puniveis na esfera civel e
criminal serdo estabelecidas preferencialmente de forma conjunta pelos 6rgaos
do Ministério Publico com atribui¢des nas respectivas areas de atuagao.

Art. 18-J. Os orgdos de coordenagdo e revisdo do Ministério Publico editardo
diretrizes, orientagdes, enunciados, simulas e recomendagdes indicativas para a
dosimetria das medidas fixadas na celebracao do acordo, bem como casos para
os quais o acordo ndo se revele medida suficiente e necessaria para a reprovacao

ou prevengao do crime.
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Paragrafo tnico. Para implementagdo das diretrizes dos 6rgdos de coordenagdo e
revisdo, as unidades do Ministério Publico poderdo criar Centrais de Acordos de
Nao Persecugdo Penal visando a concentragdo, especializacdo, otimizagdo e
eficiéncia nos procedimentos para a celebra¢do dos acordos.

Art. 18-K. As unidades do Ministério Publico manterdo sistema proprio contendo
os dados dos acordos de ndo persecucdo penal celebrados, o qual poderd servir
para eventual prestacdo de contas, respeitadas as informagdes alcancadas pelo

sigilo legal.”

Art. 6° O art. 19 da Resolucdo n° 181, de 7 de agosto de 2017, passa a vigorar

com a seguinte redagao:

“Art. 19. Se 0o membro do Ministério Publico responsavel pelo inquérito policial,
procedimento investigatério criminal ou quaisquer elementos informativos de
natureza criminal, se convencer da inexisténcia de fundamento para a propositura
de ag@o penal publica, nos termos do art. 17, decidird fundamentadamente pelo
arquivamento dos autos.

§ 1° Decidido pelo arquivamento do inquérito policial, do procedimento
investigatério criminal ou de quaisquer elementos informativos de natureza
criminal, o membro do Ministério Publico adotara as providéncias necessarias
para comunicar ao juizo competente, a vitima, ao investigado e a autoridade
policial.

§ 2° Os bens apreendidos, vinculados a inquéritos policiais, a procedimento
investigatério criminal ou de quaisquer elementos informativos de natureza

criminal que tenham sido arquivados devem ter a destinagdo prevista em lei.”

Art. 7° Acrescentem-se & Resolucdo n® 181, de 7 de agosto de 2017, os seguintes
arts. 19-A a 19-I;

“Art. 19-A. Apds a comunicagdo ao juizo competente, a decisdo de arquivamento

sera comunicada, preferencialmente por meio eletrdnico, as vitimas ou a seus
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representantes legais, conforme o art. 28, § 1° do Coédigo de Processo Penal, bem
como aos investigados e a autoridade policial, dentro do prazo de 5 (cinco) dias.
§1°. No caso de morte da vitima por fatos sem nexo de causalidade com o crime,
a ciéncia serd dada ao conjuge, companheiro ascendente, descendente ou irmao.

§2°. Nos crimes praticados em detrimento de entes federativos, a comunicagdo
devera ser dirigida a chefia do 6rgdo a quem couber a sua representagao judicial,
nos termos do artigo 28, § 2°, do Codigo de Processo Penal.

§3°. Estando o investigado preso, a comunicagio ao juizo competente devera ser
feita no prazo de 24 (vinte e quatro) horas, sem prejuizo do requerimento de
revogacgdo da prisdo.

§ 4°. Nao sendo localizada a vitima e/ou investigado, a comunicagao podera feita
por edital no Diario Oficial do Ministério Publico, na forma de regulamentagdo
propria.

§5°. No caso de procedimentos investigativos que ndo sejam conduzidos por
autoridade policial, ¢ dispensavel a ciéncia aos respectivos condutores da
investigacao.

§ 6°. Apresentado, no prazo legal, pela vitima ou seu representante legal o pedido
de revisdo, que independe de representagdo por defesa técnica, previsto nos §§ 1°
e 2° do art. 28 do CPP, o membro do Ministério Publico devera remeté-lo, caso
ndo haja reconsideragdo no prazo de 5 (cinco) dias, ao 6rgdo superior para
apreciagdo, no prazo de 10 (dez) dias, independentemente de a decisdo estar em
conformidade com siimula, enunciado ou orientacdo editada pela instancia de
revisdo ministerial.

§7°. Havendo provocagdo pelo juizo competente para revisio da decisdo de
arquivamento, em caso de teratologia ou patente ilegalidade, o membro do
Ministério Publico podera exercer o juizo de retratacdo no prazo de 5 (cinco) dias,
contado da ciéncia. Nao havendo retratagdo, o membro do Ministério Publico
aguardara o fim do prazo para interposicdo de recurso pela vitima para
encaminhar os autos a instancia de revisao.

§ 8°. Em caso de retratagdo pelo membro do Ministério Publico, a vitima devera

ser comunicada, no prazo de 5 (cinco) dias.
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Art. 19-B. Havendo provocagdo ao orgdo de revisdo ministerial, se esta
homologar a decisdo de arquivamento, determinara o retorno dos autos ao juizo
competente para os fins de direito.

Art. 19-C. Rejeitada a homologacdo pelo 6rgdo de revisdo ministerial, serd
designado outro membro do Ministério Publico para a adocdo de uma das
seguintes providéncias:

I — requisicdo de diligéncias uteis e necessarias para a instrugdo do caso;

I — propositura de acordo de ndo persecugdo penal;

III — ajuizamento da ag¢do penal.

Art. 19-D. O 6rgao de revisdo ministerial podera constituir jurisprudéncia propria,
em stumulas, enunciados e orientagdes, notadamente em matérias repetitivas, cujo
contetido servira de fundamento para a decisdo de arquivamento pelos 6rgdos de
execugdo, bem como para estabelecer uma diretriz politico-criminal no ambito de
cada Ministério Publico.

Art. 19-E. Aplicam-se as disposi¢des acima no caso de arquivamento parcial, que
se refere a alguns fatos e/ou investigados do procedimento investigatorio.

Art. 19-F. O estabelecido nos dispositivos anteriores € aplicavel para todos os
casos de arquivamento de inquérito policial ou procedimento investigatorio
criminal ou de quaisquer elementos informativos da mesma natureza previstos na
legislacdo penal e processual penal, inclusive afetos a justica eleitoral e militar.
Art. 19-G. Nos casos de atribuicdo originaria, aplica-se, no que couber, 0s
dispositivos acima, observado o disposto no art. 12, inciso XI, da Lei n° 8.625,
de 12 de fevereiro de 1993.

Art. 19-H. Nao se aplicam os dispositivos acima para o arquivamento das noticias
de fato ou procedimentos ndo investigativos, que observardao a Resolugdo 174, de
04 de julho de 2017, do Conselho Nacional do Ministério Publico.

Art. 19-1. Observar-se-a, no que couber, a Resolugdo n.° 243, de 18 de outubro de
2021, inclusive no tocante a necessidade de ciéncia da decisdo de arquivamento
para, no minimo, uma vitima indireta, em caso de inexisténcia da vitima direta.
Art. 19-J. Os ramos e unidades ministeriais poderdo regulamentar formas

automatizadas de comunicagdo da ciéncia da decisdo de arquivamento a
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autoridade policial.
Art. 19-K. Néo se aplica a sistematica de arquivamento prevista nesta Resolugao

as situacdes de extingdo de punibilidade.”

Art. 8° Acrescente-se o art. 19-L a Resolucdo n° 181, de 7 de agosto de 2017,

com a seguinte redagao:

“Art. 19-L. Quando, nos autos de inquérito policial, procedimento investigatorio
criminal ou de quaisquer elementos informativos da mesma natureza, 0 membro
concluir ser atribui¢do de outro Ministério Publico, devera submeter sua decisdo
ao respectivo orgao de revisdo, no prazo de 3 (trés) dias.

§ 1° Deixando o 6rgao revisor de homologar a declinagdo de atribuigdo, designara,
desde logo, outro membro para conduzir a investigagao.

2° Homologada a declinagdo de atribuicdo, no prazo de 5 (cinco) dias, o 6rgdo de

revisdo remetera os autos ao Ministério Publico com atribui¢do para o caso.”

Art. 9° O art. 13 da Resolug@o n° 36, de 6 de abril de 2009, passa a vigorar com

a seguinte redacdo:

“Art. 13. As disposi¢oes desta Resolugdo aplicam-se, no que couber, a captago

ambiental de sinais eletromagnéticos, opticos ou acusticos.”

Art. 10. Ficam revogados os art. 10, art. 12 e paragrafo unico do art. 13, todos
da Resolugdo n° 36, de 6 de abril de 2009.

Art. 11. As Escolas do Ministério Publico ou seus Centros de Estudos
promoverdo cursos de aperfeicoamento sobre técnicas de negociagdo voltados para a
qualificagdo de membros e servidores com vistas ao aperfeigoamento da teoria e pratica de
acordo de ndo persecucdo penal e civel.

Art. 12. Os 6rgaos do Ministério Publico deverdo promover a adequagdo dos

procedimentos de investigacdo criminal em curso aos termos da presente Resolucdo, no prazo
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de 90 (noventa) dias a partir da data desta Resolugao.

Art. 13. Esta Resolugdo entra em vigor na data de sua publicag@o.

Brasilia-DF, __ de de

PAULO GUSTAVO GONET BRANCO

Presidente do Conselho Nacional do Ministério Publico
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