RECURSO EXTRAORDINARIO COM AGRAVO 1.262.501 R10 GRANDE DO

SUL

RELATOR : MIN. FLAVIO DINO

RECTE.(S) : MUNICIPIO DE PORTO ALEGRE

PROC.(A/S)(ES) : PROCURADOR-GERAL DO MUNICIPIO DE PORTO
ALEGRE

RECDO.(A/S) : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO RIO
GRANDE DO SUL

PROC.(A/S)(ES) : PROCURADOR-GERAL DE JUSTICA DO ESTADO DO

R10 GRANDE DO SUL

DECISAO: Trata-se de agravo interposto contra decisio de
inadmissibilidade de recurso extraordinario, com base no art. 102, III, “a”,
da Constitui¢ao Federal, apresentado pelo Municipio de Porto Alegre, em
face de acordao do Tribunal de Justica do Estado do Rio Grande do Sul,
assim ementado:

“APELACAO CIVEL. DIREITO PUBLICO NAO
ESPECIFICADO. ACAO CIVIL PUBLICA. MUNICIPIO DE
PORTO ALEGRE. AVENIDAS CAVALHADA, LIBERAL E
PADRE REUS. REDE DE ESGOTO PLUVIAL. ESCOAMENTO
INSUFICIENTE. POSSIBILIDADE DE INTERVENCAO
JUDICIAL.

1. A Constituicao Federal, em seu artigo 23, incisos VI, VII
e IX, prevé a competéncia comum da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios relativamente a
implementacao de programas visando ao aperfeicoamento das
condi¢oes de saneamento basico.

2. A Lei n® 6.766/79 (Lei do Parcelamento do Solo Urbano)
prevé que a infra-estrutura basica dos parcelamentos situados
nas zonas habitacionais consistira, no minimo, do escoamento
das aguas pluviais.

3. Prova realizada no feito que demonstra a deficiéncia no
escoamento do esgoto pluvial, bem como notdrios os danos
causados pelos alagamentos, cabivel a intervencao judicial, a
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fim determinar que a Administracdo Publica adote medidas
garantidoras de direitos constitucionalmente assegurados.

4. Alteragao do termo inicial do prazo de 180 (cento e
oitenta) dias para que seja apresentado projeto e realizadas
integralmente as obras para adequada drenagem das aguas
pluviais nas Avenidas Cavalhada, Liberal e Padre Réus.

5. O Coédigo de Processo Civil d& respaldo legal a
cominacdo de astreintes caso descumprida a determinacao
judicial de obrigacao de fazer. Manutencao do valor da multa
didria, tendo em vista que ha mais de 10 anos o Municipio de
Porto Alegre tem conhecimento da situagao narrada no feito,
sem que tenha realizado as medidas adequadas para solucionar
o problema.

DERAM PARCIAL PROVIMENTO A APELACAQO.”.

Na minuta sustenta-se violacao dos arts. 22 e 23, VI, VII e IX, da
Constituicao da Reptblica. Argumenta-se, em sintese, que na hipotese
nao se verificam quaisquer das condi¢des autorizadoras da intervengao
do Poder Judiciario.

E o relatério.

Decido.

O recurso comporta provimento.

O Tribunal de Justica do Estado do Rio Grande do Sul condenou
Municipio de Porto Alegre a construir rede de esgotamento e drenagem
de dguas pluviais, bem como fixou o “termo inicial do prazo de 180 (cento e
oitenta) dias para que seja apresentado projeto e realizadas integralmente as obras
para adequada drenagem das dguas pluviais nas Avenidas Cavalhada, Liberal e
Padre Reéus” .

Da andlise dos autos, verifica-se que o entendimento acolhido no
acordao recorrido nao esta alinhado a jurisprudéncia predominante nesta
Suprema Corte.
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Ao julgamento do Tema 698 da repercussao geral, ao tempo em que

permitida a intervencdo do Poder Judicidrio em politicas publicas
voltadas a realizacdao de direitos fundamentais, em caso de auséncia ou
deficiéncia grave do servigo, foi explicitado que “A decisio judicial, como
regra, em lugar de determinar medidas pontuais, deve apontar as finalidades
a serem alcancadas e determinar a Administracdo Publica que apresente um
plano elou os meios adequados para alcangar o resultado” .

A decisao pela realizacdo da obra de recuperagao de via publica,
além de consistir medida executiva pontual, perpassa pela analise de
mérito administrativo, o que nao foi autorizado no julgamento do
paradigma da repercussao geral referente ao Tema 698.

Este é um juizo adstrito a conveniéncia e oportunidade da
Administracao, que detém os elementos necessarios a eleicao de
prioridades. E um juizo cujo exercicio compete ao Poder Executivo.

No caso concreto, para cumprir a obrigacao imposta pela decisao
judicial, a Administracao Publica teria de realizar novo planejamento de
suas atividades e, diante da finitude dos recursos publicos, deixaria de
realizar gastos antes previstos para outras prioridades muitas vezes até
mais relevantes.

Impor ao Municipio a realizacdo de obra de drenagem das aguas
pluviais em determinada rodovia como prioritaria tao somente porque a
questdao foi judicializada fere, ademais, o principio da isonomia em
relacao aquelas politicas publicas que nao foram objeto de judicializacao.

A obra em questdao somente pode ser feita quando considerada a
situagao de todas as avenidas administradas pelo municipio, sob pena de
precarizacao das condigOes estruturais daquelas que ndo foram
beneficiadas pela decisao judicial.

Exigir que o ente publico cumpra obrigagdes desta natureza de
forma setorizada, pontual e especifica nao contribui para a melhoria da
situacao das rodovias do pais. Pelo contrario, desorganiza a atividade
administrativa e compromete a alocagao racional dos recursos publicos
(Tema 698 da Repercussao Geral ).
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Entendo, portanto, que, no presente caso, nao compete ao Poder

Judiciario determinar que o Poder Executivo realize obras de drenagem
das aguas pluviais, sob pena de violagao ao principio da separacao dos
poderes (art. 2°, CF).

Diante do exposto, com base no art. 21, §§ 1° e 2°, do Regimento
Interno do Supremo Tribunal Federal, conhe¢o do agravo e dou
provimento ao recurso extraordindrio para julgar improcedentes os
pedidos formulados na inicial da agao civil publica.

Publique-se.

Brasilia, 15 de marco de 2024.

Ministro FLAVIO DINO

Relator
Documento assinado digitalmente
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