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EMENTA

ADMINISTRATIVO. AUDITOR-FISCAL DO TRABALHO. PASSE LIVRE NAS PRACAS
DO PEDAGIO, MEDIANTE APRESENTACAO DA CARTEIRA DE IDENTIDADE FISCAL.
DECRETO 4.552/2002, ART. 34. ILEGALIDADE. MANUTENCAO DA SENTENCA DE
PROCEDENCIA DOS PEDIDOS DO DER-SP. DESPROVIMENTO DO RECURSO
ESPECIAL.

1. Na origem, o Departamento de Estradas de Rodagem do Estado de Sdo Paulo ajuizou demanda
contra a Unido com o objetivo de obter declaracdo de inexisténcia de obrigagdo de conferir
"passe livre" aos Auditores-Fiscais do Trabalho nas pragas de pedagios que estdo sob
administracdo estadual. No mais pede a anulacdo das multas pagas pela ndo concessdo de livre
passagem e a devolucdo do que foi pago a esse titulo.

2. Nao ha falar na incompeténcia da Justica Comum Federal para processar e julgar o presente
caso, pois, conforme bem observado no acorddo recorrido, "o feito ndo se enquadra no disposto
no inciso VII do artigo 114 da CF, (...) eis que ndo tem rela¢do com penalidade administrativa
imposta ao empregador pelo drgdo de fiscalizacdo de trabalho".

3. Sobre a controvérsia dos autos, de fato dispde o art. 34 do Decreto 4.552/2002 que, além das
empresas de transporte de qualquer natureza, as concessionarias de rodovias que cobram pedagio
para o transito concederao passe livre aos Auditores-Fiscais do Trabalho e aos Agentes de
Higiene e Seguranca do Trabalho, no territdrio nacional em conformidade com o disposto no art.
630, § 5° da Consolidagdo das Leis do Trabalho (CLT), mediante a apresentagdo da Carteira de
Identidade Fiscal.

4. Ocorre que o acorddo recorrido ndo merece reparos, pois: (i) o art. 630, § 5°, da Consolidacao
das Leis do Trabalho que d4 embasamento ao decreto regulamentar ndo previu o beneficio do
passe livre nos peddgios cobrados pelas concessiondrias de rodovias no territério nacional; (ii) a
argumentacdo de que a concessdo de passe livre ndo visa apenas beneficiar uma determinada
categoria profissional, mas tdo-somente viabilizar o regular exercicio da fiscaliza¢dao do trabalho,
ndo ¢ habil a validar a norma eivada de ilegalidade; e (iii) a norma regulamentar extrapolou os
limites da lei o que ndo se admite no direito patrio.

5. Ademais, ndo se antevé dificuldades para a Administragdo Publica firmar convénio com as
empresas que exploram rodovias concedidas para que permitam livre passagem aos veiculos de
servigo destinados a fiscalizagdo do cumprimento da legislacdo trabalhista; ou entdo, indenizar o
Auditor-Fiscal do Trabalho que eventualmente tenha que usar veiculo particular passar por
pracas de pedagio no exercicio de seu cargo, mediante procedimento administrativo de baixa
complexidade.

6. Recurso especial a que se nega provimento.

ACORDAO



Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas, acordam
os Ministros da SEGUNDA TURMA do Superior Tribunal de Justica, prosseguindo-se
no julgamento, apos o voto-vista regimental do Sr. Ministro-Relator, ratificando o voto
anteriormente proferido, negando provimento ao recurso especial, a ratificacao de voto
do Sr. Ministro Herman Benjamin, dando provimento ao recurso, os votos da Sra.
Ministra Assusete Magalhaes e do Sr. Ministro Francisco Falcao, acompanhando o Sr.
Ministro Mauro Campbell Marques, por maioria, negar provimento ao recurso, nos
termos do voto do Sr. Ministro-Relator. Vencido o Sr. Ministro Herman Benjamin.

A Sra. Ministra Assusete Magalhdes e o Sr. Ministro Francisco Falcao
votaram com o Sr. Ministro Relator.

Nao participou do julgamento o Sr. Ministro Afranio Vilela, nos termos do
art. 162, § 4°, do RISTJ.

Brasilia, 05 de dezembro de 2023.

MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES
Relator
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RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES (Relator):

Trata-se de recurso especial interposto pela Unido contra acérdao do Tribunal Regional

Federal da 3* Regido assim ementado:

ADMINISTRATIVO. REMESSA OFICIAL E APELACAO. INCOMPETENCIA
DA JUSTICA FEDERAL. NAO CONFIGURACAO. CONEXAO. FEITO
SENTENCIADO. AUSENCIA DE NULIDADE. ACAO
ORDINARIA. EXIGENCIA DE PASSE LIVRE EM PEDAGIOS DO
TERRITORIO NACIONAL A AUDITOR-FISCAL DO TRABALHO E AOS
AGENTES DE HIGIENE E SEGURANCA DO TRABALHO. ART. 34, DEC.
FED. N° 4.552/2002. AUSENCIA DE SUPEDANEO LEGAL.- Nio se conhece
da remessa oficial, a vista do disposto no artigo 475, § 2°, do CPC/73, vigente a
época em que foi proferida a sentenca.- O pleito versa questio relativa a suposta
inconstitucionalidade do artigo 34 do Decreto Federal n°® 4.552/2002, o qual
determina concessdo de passe livie em peddgios nas estradas nacionais aos
auditores-fiscais do trabalho e agentes de higiene e seguranca do trabalho.- A
penalidade indicada nos autos de infragc@o juntados ao presente feito foi aplicada
em razdo da ndo concessdo de passe livre em pedagio a auditor-fiscal do trabalho
e tem fundamento nos artigos 630, § 5°, da CLT e 34 do Decreto Federal n°
4.552/2002. Assim, ndo procede a alegacdo de incompeténcia da Justica Federal
para o julgamento da causa, porquanto o feito ndo se enquadra no disposto no
inciso VII do artigo 114 da CF, como quer fazer crer a apelante, eis que ndo tem
relacdio com penalidade administrativa imposta ao empregador pelo 6rgdo de
fiscalizacdo de trabalho.- No que tange a alegacdo de nulidade em razdao de
conexdo, a Sumula n° 235 do STJ (a conexdo ndo determina a reunido de
processos, se um deles ja foi julgado) e a jurisprudéncia ji assentaram que,
quando um processo ji foi julgado, ndo mais se cogita de conexdo. Logo,
considerado que o presente feito ja foi sentenciado, ndo cabe mais a perquiricao
acerca da existéncia de conexdo. Destarte nio subsiste a preliminar aduzida.- A
tese de que o feito tem identidade de causa de pedir com o mandado de seguranca
n° 2004.61.08.008246-0 tecnicamente estd relacionada ao conceito de
litispendéncia, que também inexiste na espécie, pois conforme consignado pelo
juizo a quo, na impetracdo discute-se a possibilidade de recorrer das sang¢des
administrativas aplicadas sem o recolhimento da multa ou de parte dela e, no
presente pleito, a causa de pedir se consubstancia na arguicio de
inconstitucionalidade da norma referida que impds a multa, em relacdo a qual se
pretende a repeticdo de indébito.- O Decreto n° 4.552/2002, que trata do
regulamento da inspecdo do trabalho, no artigo 34, previu a concessdo de passe
livre pelas concessiondrias de rodovias que cobram peddgio para o trinsito aos
auditores-fiscais do trabalho e aos agentes de higiene e seguranca, com



fundamento no disposto no art. 630, § 50, da Consolidacdo das Leis do Trabalho
(CLT), mediante a apresentacdo da Carteira de Identidade Fiscal. No entanto, o
referido dispositivo da CLT que d4 embasamento ao decreto regulamentar ndo
previu o beneficio do passe livre nos peddgios cobrados pelas concessiondrias de
rodovias no territério nacional. Portanto, € invidvel a exigéncia de passe livre nos
pedagios administrados pela autora, ante a auséncia de previsdo legal.
Consequentemente, as multas aplicadas sob esse fundamento ferem o principio
da legalidade. Assim, estd configurada a ilegalidade da citada norma.- A alegacao
de que se trata de decreto autdnomo ndo merece subsistir, porquanto a matéria
sobre a qual dispde ndo estd arrolada no artigo 84, inciso VI, letras a e b da CF. A
interpretacio dada pela apelante de que versa acerca de organizagdo e
funcionamento da administra¢io federal ndo deve prevalecer, na medida em que a
norma interfere na esfera administrativa do Estado-Membro, o que é inadmissivel
quando ausente supedaneo legal.- A argumentacdo de que a concessdo de passe
livre ndo visa apenas beneficiar uma determinada categoria profissional, mas tio
-somente viabilizar o regular exercicio da fiscalizagdo do trabalho, ndo € hébil a
validar a norma eivada de ilegalidade. Assim, estd claro que a norma regulamentar
extrapolou os limites da lei o que ndo se admite no direito patrio.- Remessa oficial
ndo conhecida. Preliminares rejeitadas. Apelacdo desprovida.

No recurso especial, a Unido aponta violagdo aos arts. 630, § 5° da Consolidacao das
Leis do Trabalho, 34 do Decreto 4.552/2002 e 11, pardgrafo unico, da Lei 10.593/2002,
advogando que (i) "a concessdo do passe livre s6 se afigura obrigatéria quando o agente da
fiscalizacdo estiver no exercicio das atribuicdes do cargo, ou seja, quando se encontrar em
diligéncia trabalhista, munido, pois, de 'ordem de servico', em razdo do que necessitaria trafegar
por estrada pedagiada" (fl. 591-e); (i) "se o Auditor-Fiscal do Trabalho, conscio de seus deveres
institucionais, for obstado na fruicdo da faculdade que lhe outorga o artigo 34, do Decreto n°
4.552, de 27 de dezembro de 2002, deve necessariamente proceder a lavratura do respectivo
auto de infracdo, sob pena de responsabilidade administrativa, na forma do disposto na
Consolidagao das Leis do Trabalho"; (iii) "a parte Autora tem sistematicamente negado a
concessdo de passe livre aos Auditores-Fiscais do Trabalho e demais beneficidrios da regra em
exame, em razdo do que deve ser necessariamente submetido as sancdes decorrentes do seu
comportamento ilicito"; e (iv) "os precitados artigos indicam, como Unico requisito para a
concessdo do passe livre para os Auditores-Fiscais do Trabalho, a apresentacdo da Carteira de
Identidade Fiscal, e, assim, ndo cabe ao intérprete restringir o beneficio, pois ndo o fez o

legislador" (fls. 593/594-¢).
Sem contrarrazoes.

Ap6s a distribuicdo dos autos nesta Corte, sob a premissa de que a matéria deveria ser



processada pelo Supremo Tribunal Federal, procedeu-se ao rito do art. 1.032 do CPC/2015, com

determinacdo de remessa dos autos a Corte em questao.

O recurso extraordindrio ndo foi admitido pelo Ministro Alexandre de Moraes, que

determinou a restitui¢dao dos autos a este Superior Tribunal de Justica.

E o relatorio.



RECURSO ESPECIAL N° 1.882.934 - SP (2020/0165600-7)
EMENTA

ADMINISTRATIVO. AUDITOR-FISCAL DO TRABALHO. PASSE LIVRE
NAS PRACAS DO PEDAGIO, MEDIANTE APRESENTACAO DA
CARTEIRA DE IDENTIDADE FISCAL. DECRETO 4.552/2002, ART. 34.
ILEGALIDADE. MANUTENCAO DA SENTENCA DE PROCEDENCIA DOS
PEDIDOS DO DER-SP. DESPROVIMENTO DO RECURSO ESPECIAL.

1. Na origem, o Departamento de Estradas de Rodagem do Estado de Sdo Paulo
ajuizou demanda contra a Unido com o objetivo de obter declaragcdo de inexisténcia
de obrigacdo de conferir "passe livre" aos Auditores-Fiscais do Trabalho nas pragas
de pedagios que estdo sob administracdo estadual. No mais pede a anulacdo das
multas pagas pela ndo concessao de livre passagem e a devolug@o do que foi pago a
esse titulo.

2. Nao ha falar na incompeténcia da Justica Comum Federal para processar e julgar
o presente caso, pois, conforme bem observado no acérdao recorrido, "o feito ndo
se enquadra no disposto no inciso VII do artigo 114 da CF, (...) eis que ndo
tem relacdo com penalidade administrativa imposta ao empregador pelo orgdo
de fiscalizacdo de trabalho".

3. Sobre a controvérsia dos autos, de fato dispde o art. 34 do Decreto 4.552/2002
que, além das empresas de transporte de qualquer natureza, as concessiondrias de
rodovias que cobram peddgio para o trinsito concederdo passe livre aos
Auditores-Fiscais do Trabalho e aos Agentes de Higiene e Seguranca do Trabalho,
no territério nacional em conformidade com o disposto no art. 630, § 5° da
Consolidac@o das Leis do Trabalho (CLT), mediante a apresentagdo da Carteira de
Identidade Fiscal.

4. Ocorre que o acordao recorrido ndo merece reparos, pois: (i) o art. 630, § 5° da
Consolidag¢@o das Leis do Trabalho que d4 embasamento ao decreto regulamentar
ndo previu o beneficio do passe livre nos pedagios cobrados pelas concessiondrias de
rodovias no territério nacional; (ii) a argumentacdo de que a concessao de passe livre
ndo visa apenas beneficiar uma determinada categoria profissional, mas tdo-somente
viabilizar o regular exercicio da fiscalizacdo do trabalho, ndo € habil a validar a norma
eivada de ilegalidade; e (iii) a norma regulamentar extrapolou os limites da lei o que
ndo se admite no direito patrio.

5. Ademais, nao se antevé dificuldades para a Administracio Publica firmar
convénio com as empresas que exploram rodovias concedidas para que permitam
livre passagem aos veiculos de servico destinados a fiscalizagdo do cumprimento da
legislacdo trabalhista; ou entdo, indenizar o Auditor-Fiscal do Trabalho que
eventualmente tenha que usar veiculo particular passar por pracas de peddgio no
exercicio de seu cargo, mediante procedimento administrativo de baixa
complexidade.

6. Recurso especial a que se nega provimento.




VOTO
O EXMO. SR. MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES (Relator):

A insurgéncia ndo prospera.

Sobre o presente recurso, decorre de acao proposta pelo Departamento de Estradas de
Rodagem do Estado de Sao Paulo em face da Unido com o objetivo de obter declaragdo de
inexisténcia de obrigacio de conferir "passe livre" aos Auditores-Fiscais do Trabalho nas pracas

de pedagios que estao sob administracio estadual.

No mais, requer a anulacdo dos autos de infracao lavrados pela ndo concessao de livre

passagem a esses servidores e devolucio dos valores pagos a esse titulo.

A sentenca de procedéncia dos pedidos foi mantida no TRF da 3* Regido pelos
seguintes fundamentos: (i) o dispositivo legal que di embasamento ao decreto
regulamentar nao previu o beneficio do passe livre nos pedagios cobrados pelas
concessionarias de rodovias no territéorio nacional; (i) a argumentacdo de que a
concessao de passe livre nao visa apenas beneficiar uma determinada categoria
profissional, mas tdo-somente viabilizar o regular exercicio da fiscalizacao do trabalho,
nao é habil a validar a norma eivada de ilegalidade; e (ii) a norma regulamentar

extrapolou os limites da lei 0 que nao se admite no direito patrio (fls. 580/581-¢).

Em contraposi¢cdo, a Unido defende a legalidade do art. 34 do Decreto 4.552/2002,
sustentando que a norma foi editada com base na Lei 10.593/2002; e que

"a expressao 'em conformidade com o disposto no artigo 630, paragrafo
5°, da Consolidacgao das Leis do Trabalho' indica, na verdade, que a concessao
do passe livre s6 se afigura obrigatdria quando o agente da fiscalizacdo estiver
no exercicio das atribuicdes do cargo, ou seja, quando se encontrar em
diligéncia trabalhista, munido, pois, de "ordem de servico", em razao do que
necessitaria trafegar por estrada pedagiada” (fl. 591-e).

Pois bem.
Preliminarmente, cumpre rejeitar alegacdo da Unido de incompeténcia da Justica

Comum Federal para processar e julgar o presente caso, pois, conforme bem observado no

acérdao recorrido, ''o feito nao se enquadra no disposto no inciso VII do artigo 114 da



CF, (...) eis que nao tem relacio com penalidade administrativa imposta ao empregador

pelo orgao de fiscalizacao de trabalho''.

De fato, a pretensdo veiculada nos autos diz respeito ao afastamento da obrigacdo de
permitir "passe livre" a Auditores-Fiscais do Trabalho, bem assim a anulacdo dos autos de

infragdo lavrados nesse contexto.

Tais autos de infragdo nao foram lavrados no contexto de fiscalizacdo de relagdo de

emprego ou em decorréncia dela.

Na realidade, a relacdo entre as partes tem natureza eminentemente administrativa, por
isso ndo € caso de remeter os autos a Justica do Trabalho — ainda que causas semelhantes

tenham sido processadas e julgadas no ambito da justica especializada.

Nessa linha de consideragdo, citam-se os seguintes julgados da Primeira Secao:

PROCESSUAL CIVIL. CONFLITO NEGATIVO DE COMPETENCIA.
MANDADO DE SEGURANCA. APLICACAO DE PENALIDADE
ADMINISTRATIVA. DESCUMPRIMENTO DE CLAUSULA CONTRATUAL.
INAPLICABILIDADE DO ART. 114, INCISO VII, DA CONSTITUICAO
FEDERAL. COMPETENCIA DA JUSTICA FEDERAL.

1. No caso dos autos, trata-se de mandado de seguranca impetrado por Albatroz
Seguranca e Vigilancia Ltda contra ato do Diretor Regional da Procuradoria
Regional do Trabalho - 15a Regido para suspender a aplicacdo da pena de
suspensao do direito de licitar e contratar com a Administracdo pelo periodo de
06 (seis) meses, e baixar a inscricdo de seu nome no cadastro do SICAF, bem
como para liberar as Faturas ns. 34620, 35571 e 36723. Aduz o impetrante que
prestou servicos de vigilancia armada para a sede do Ministério Piblico do
Trabalho - 15" Regido e que foi instaurado procedimento administrativo para
apuracdo de eventuais irregularidades no cumprimento de suas obrigacdes
trabalhistas.

2. Efetivamente, a Emenda Constitucional 45/2004, que deu nova redagdo ao art.
114 da Carta Magna, aumentou de maneira expressiva a competéncia da Justica
Laboral, passando a estabelecer, no inciso VII do retrocitado dispositivo, que
compete a Justica do Trabalho processar e julgar "as acdes relativas as
penalidades administrativas impostas aos empregadores pelos O&rgios de
fiscalizacdo das relagdes de trabalho".

3. Na hipétese dos autos, ndo hd falar em competéncia da Justica do Trabalho
para processar o referido mandado de seguranca, em razdo da natureza
eminentemente civil da lide.

4. A demanda em questdo envolve a aplicacao de penalidade nos autos de
processo administrativo em razao de irregularidade no cumprimento de
contrato administrativo, decorrente de processo licitatério, efetuado entre
a empresa de seguranca e a Administracao Puablica para a prestacao de
servicos de seguranca, ndo se confundindo com a aplicacio de penalidade
administrativa imposta por 6rgiao de fiscalizacio das relacées de trabalho,



nos moldes previstos no artigo 114, inciso VIII, da Constituicao Federal.

5. A autoridade coatora, no caso, Diretor Regional da Procuradoria Regional do
Trabalho - 15 Regido, ao aplicar as indigitadas penalidades, agiu na qualidade de
contratante e nao na qualidade de 6rgdo fiscalizador das relagdes de trabalho.

6. E manifesta a conclusio que a relacio juridica existente entre os autores e 0s
réus ndo pode ser considerada como de indole trabalhista, ficando afastada a
apreciacdo pela Justica Especializada.

7. Conflito conhecido para declarar competente Juizo Federal da 8* Vara de
Campinas, o suscitado

(CC n. 126.464/SP, de minha relatoria, Primeira Se¢do, julgado em 26/3/2014,
DJe de 2/4/2014.)

CONFLITO DE COMPETENCIA. JUSTICA FEDERAL E TRABALHISTA.
CONVENIO E TERMOS DE AJUSTAMENTO DE CONDUTA DESTINADOS
A PROTECAO DE RELACOES DE TRABALHO E OUTROS VALORES. ACAO
DECLARATORIA DE NULIDADE DE ATO ADMINISTRATIVO COM
REFLEXOS TRABALHISTAS. COMPETENCIA DA JUSTICA FEDERAL.

1. Na origem, a peti¢do inicial foi apresentada pela Associagdo Comercial e
Industrial de Foz do Iguagu contra a Unido, o Estado do Parand e o Municipio de
Foz do Iguagu (ulteriormente excluidos os dois primeiros e integrados o MPT e o
MPE). Narra a Associacdo que o MPT, o MPE e a Secretaria de Meio Ambiente
do Municipio de Foz do Iguacu debatiam problemas decorrentes da geracdo de
lixo na cidade e a situagdo dos catadores.

2. O MPT, a partir dessa discussdo, tem apresentado Termo de Ajustamento de
Conduta as empresas, pressupondo que todas estariam inadequadas, com
exigéncias subjetivas e previsdo de multa didria por descumprimentos. Ao final,
pediu fosse considerada "a inconstitucionalidade e/ou ilegalidade dos atos
praticados pelas rés, para o fim de anular/revogar/cancelar/liminar/considerar nulo
todo o procedimento adotado com relacdo ao Termo de Ajustamento de Conduta
dos residuos solido, anulando o 'Convénio' realizado, tornando sem efeito
qualquer termo assinado por qualquer dos associados da autora, determinando a
impossibilidade de se firmar novo Convénio com o mesmo objetivo, conforme
causa de pedir deste processo, arbitrando pena de multa se ndo obedecida a
sentenca a ser prolatada".

3. O caso revela atuagdo coordenada e multidisciplinar do Poder Publico e do
Ministério Puiblico, com vistas a protecdo a) de valores trabalhistas, ambientais,
comerciais, e b) de criancgas e adolescentes. Os atos que expressam essa inten¢ao
ressaltam a dignidade do trabalho de grupos vulnerdveis, mas nao se
circunscrevem a tal missdo ou mesmo isolam tal escopo dos demais.

4. O exame da peticdo inicial evidencia pretensdo de nulidade/anulagdo de
convénio, de procedimentos e de TACs a partir de pedido deduzido por
Associacdo Comercial contra a Administracio e o Ministério Puablico. Tal
questionamento ndo tem natureza eminentemente trabalhista (cfr. CF, art. 114),
muito embora ndo se possa negar que a decisio tenha reflexos dessa ordem.

5. A presenca do MPT, na perspectiva secundum eventum litis, impde a remessa
dos autos a Justica Federal.

6. Conflito de Competéncia conhecido, com determinagcdo de remessa dos autos a
Justica Federal.

(CC n. 116.282/PR, relator Ministro Herman Benjamin, Primeira Sec¢@o, julgado
em 24/8/2011, DJe de 6/9/2011 — destaquei)



Quanto ao mérito, a controvérsia reside, essencialmente, na aplicacdo do art. 34 do
Decreto 4.552/2002 (que aprova o Regulamento da Inspec@o do Trabalho), in verbis:

Art. 34. As empresas de transportes de qualquer natureza, inclusive as
exploradas pela Unido, Distrito Federal, Estados e Municipios, bem como as
concessionarias de rodovias que cobram pedagio para o transito
concederao passe livre aos Auditores-Fiscais do Trabalho e aos
Agentes de Higiene e Seguranca do Trabalho, no territorio nacional em
conformidade com o disposto no art. 630, § 5°, da Consolidacdo das Leis do
Trabalho (CLT), mediante a apresentacao da Carteira de Identidade Fiscal.

Ocorre que os argumentos apresentados pela Unido ndo se mostram suficientes para
levar a improcedéncia dos pedidos formulados na inicial — com a vénia dos que pensam em
sentido diverso —, pois o art. 34 do Decreto 4.552/2002 concedeu passe livre aos
Auditores-Fiscais do Trabalho nas pragas de pedigio sem que houvesse previsao legal

nesse sentido.

Ora, o art. 11, paragrafo unico, da Lei 10.593/2002 (vigente a época dos fatos da causa)
e art. 630, § 5° da Consolidagcdo das Leis do Trabalho — aqui apontados como violados — ndo
contém previsdo expressa a respeito do livre trnsito nas vias concedidas a exploragdo da

iniciativa privada, onde ha cobranga de pedagio.

Confiram-se os aludidos dispositivos legais:

Lei 10.593/2002

Art. 11. Os ocupantes do cargo de Auditor-Fiscal do Trabalho tém por
atribui¢des assegurar, em todo o territério nacional:

(...)

Paragrafo tnico. O Poder Executivo regulamentard as atribuigdes privativas
previstas neste artigo, podendo cometer aos ocupantes do cargo de
Auditor-Fiscal do Trabalho outras atribuicdes, desde que compativeis com
atividades de auditoria e fiscalizacao.

Remuneracdo das Carreiras Vigente a Partir de 30 de Junho de 1999

CLT

Art. 630. Nenhum agente da inspecdo poderd exercer as atribuicdes do seu
cargo sem exibir a carteira de identidade fiscal, devidamente autenticada,
fornecida pela autoridade competente. (Redagdo dada pelo Decreto-lei n® 229,
de 28.2.1967)

(...)



§ 5° - No territorio do exercicio de sua funcio, o agente da inspecio

gozara de passe livre nas emprésas de transportes, publicas ou
privadas, mediante a apresentacdo da carteira de identidade fiscal.
(Incluido pelo Decreto-lei n° 229, de 28.2.1967)

Nessas circunstancias, sob pena de chancelar indevida exorbitincia do poder

regulamentar, mostra-se descabida interpretaciao extensiva que iguale passe livre nas

empresas de transporte com livre passagem nas pracas de pedagios.

Tais acOes — usar o transporte coletivo ou cruzar uma praca de peddgio —, embora
tenham como objetivo final verificar o cumprimento da legislac@o trabalhista, sdo completamente

diferentes entre si.

Ademais, ndo se antevé dificuldades para a Administracdo Publica firmar convénio com
as empresas que exploram rodovias concedidas para que permitam livre passagem aos veiculos
de servico destinados a fiscalizacdo do cumprimento da legislacdo trabalhista; ou entdo,
indenizar o Auditor-Fiscal que eventualmente tenha que usar veiculo particular passar por
pracas de peddgio no exercicio de seu cargo, mediante procedimento administrativo de baixa

complexidade.

Nesses termos, mostra-se correta fundamentagao lancada a fl. 581-e do voto-condutor
do acérdao recorrido, da lavra do Desembargador Federal André Nabarrete, que aqui se adota

como razdes para decidir a controvérsia:

(...)

Note-se que dispositivo legal que dd embasamento ao decreto
regulamentar nao previu o beneficio do passe livre nos pedagios cobrados
pelas concessiondrias de rodovias no territério nacional. Portanto, € invidvel a
exigéncia de passe livre nos peddgios administrados pela autora, ante a
auséncia de previsdo legal. Consequentemente, as multas aplicadas sob esse
fundamento ferem o principio da legalidade. Assim, estd configurada a
ilegalidade da citada norma.

(...) A interpretacio dada pela apelante de que versa acerca de
organizacdo e funcionamento da administragdo federal ndo deve prevalecer, na
medida em que a norma interfere na esfera administrativa do Estado-Membro,
o que € inadmissivel quando ausente supedaneo legal.

Acresca-se que a argumentacdo de que a concessdo de passe livre ndo
visa apenas beneficiar uma determinada categoria profissional, mas
tdo-somente viabilizar o regular exercicio da fiscalizacdo do trabalho, ndo €
hébil a validar a norma eivada de ilegalidade.

Assim, esta claro que a norma regulamentar extrapolou os limites da lei o
que ndo se admite no direito patrio.



Ante o exposto, NEGO PROVIMENTO ao recurso especial, nos termos da

fundamentacdo.

E 0 voto.
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ADMINISTRATIVO. AUDITOR-FISCAL DO TRABALHO.
NECESSIDADE DE PASSE LIVRE EM PEDAGIOS DO TERRITORIO
NACIONAL. PREVISAO NO ART. 34 DO DECRETO 4.552/2002.
LEGALIDADE. AUSENCIA DE EXORBITANCIA DO EXERCICIO DO
PODER REGULAMENTAR. HERMENEUTICA E DIREITOS HUMANOS.
INTERPRETACAO MENOS RESTRITIVA. CRITERIO QUE DEVE REGER
A INTERPRETACAO DO PODER JUDICIARIO. PROVIMENTO DO
RECURSO.

DEFINICAO DA CONTROVERSIA
1. A controvérsia € saber se o art. 34 do Decreto 4.552/2002 (que isentou os
Auditores Fiscais do Trabalho do pagamento de pedagio ao transitarem, a servigo,
por rodovias concedidas), é legal ou se extrapolou o poder regulamentar.

VOTO DO EMINENTE RELATOR
2. O eminente Ministro Mauro Campbell Marques, em substancioso Voto,
concluiu que o retromencionado dispositivo excedeu a permissdo do art. 630, § 5°,
da CLT. Nada obstante, rogando-se vénia ao em. Relator, entende-se que seu
judicioso Voto merece temperamentos.

HISTORICO DA DEMANDA

3. Na origem, trata-se de Acdo Ordindria da parte ora recorrida visando a
declaracdo da inconstitucionalidade do Decreto 4.552/2002 e a de inexisténcia de
relacdo juridica vélida que a obrigue ao cumprimento da obrigacdo de permitir
livre passagem aos auditores-fiscais do trabalho. Requereu-se, ainda, a
nulificacdo das sang¢Oes administrativas que lhe foram impostas pela
inobservancia da obrigacdo referida acima, bem como a repeticdo do indébito
consubstanciado na multa que a parte ora recorrida foi obrigada a pagar com o
fim de obter certiddo de regularidade fiscal. As instancias de origem deram razao
a parte ora recorrida. O em. Ministro Relator, em seu Voto, nega provimento ao
Recurso Especial.

DISCIPLINA NORMATIVA E VEDACAO DE INTERPRETACAO
RESTRITIVA DE NORMAS DE TUTELA DE DIREITOS HUMANOS
4. Com base na Lei 10.593/2002, foi expedido o Decreto 4.552/2002, que
estabeleceu a gratuidade no peddgio para os auditores-fiscais em servico. Essa
norma ndo exorbita o art. 630, § 5° da CLT (que cita a gratuidade do
transporte aos auditores, mas nao minudencia o termo pedagio). Ademais, o
referido Decreto inspira-se no art. 11, b, da Convengao 81 da OIT (que versa da

gratuidade para locomog@o na inspe¢do do trabalho).
5. O que se discute nos autos &, na esséncia, se normas de tutela material ou
de implementacdo de direitos humanos podem ser interpretadas de




maneira restritiva. Parece-me que, a luz do sistema constitucional e legal
hoje prevalente no Brasil, caracteriza grave equivoco defender tal
posicao, propria de um modelo de laissez-faire, mas totalmente
incompativel com o Estado Social de Direito.

LEGALIDADE DO DECRETO 4.552/2002
6. A Lei 10.593/2002 concedeu poderes ao Presidente da Republica para
regulamentar as atribuices privativas dos agentes da carreira da fiscalizacdo do
trabalho, tendo-lhe sido facultado, ainda, "cometer aos ocupantes do cargo de
Auditor-Fiscal do Trabalho outras atribui¢des, desde que compativeis com
atividades de auditoria e fiscalizacdo" (art. 11, pardgrafo tnico).
7. Nesse sentido, o Poder Executivo, utilizando o permissivo legal em exame,
houve por bem editar o Decreto 4.552/2002, que, tendo aprovado o Regulamento
da Inspecdo do Trabalho, determinou que as empresas de transporte de qualquer
natureza, inclusive as exploradas pela Unido, Distrito Federal, Estados e
Municipios, ficassem obrigadas a conceder passe livre aos Auditores-Fiscais do
Trabalho e aos Agentes de Higiene e Seguranga do Trabalho, em todo o territdrio
nacional, nos termos do disposto no art. 630, § 5°, da Consolidacao das Leis do
Trabalho.
8. Logo, a expressdo "em conformidade com o disposto no artigo 630, pardgrafo
5°, da Consolidacdo das Leis do Trabalho" indica, na verdade, que a concessao
do passe livre s6 se afigura obrigatéria quando o agente da fiscalizacio estiver no
exercicio das atribuicdes do cargo, ou seja, quando se encontrar em diligéncia
trabalhista, munido, pois, de "ordem de servi¢o", em virtude do que necessitaria
trafegar por estrada pedagiada.
9. Note-se que reforca a legalidade do art. 34 do Decreto 4.552/2002 o fato de
essa norma ter sido editada com base na Lei 10.593/2002, que autoriza o Poder
Executivo a regular a atividade e, por consequéncia, viabilizar o cumprimento das
atribuicoes.
INEXISTENCIA DE EXORBITANCIA DO PODER REGULAMENTAR
10. O Decreto questionado foi editado com o propodsito de propiciar meios para
que os inspetores do trabalho desempenhem suas fungdes, para o exercicio do
poder de policia e cumprimento da legislacdo trabalhista e, mais do que isso, para
dar efetividade aos direitos sociais dos trabalhadores.
11. E por esse motivo que o § 5° do art. 630 da CLT (que trata da gratuidade do
transporte, mas nao expressa o termo peddgio) ndo serve de argumento para
validar uma interpretacdo restritiva que limite o passe livre dos agentes de
inspecdo somente a utilizacdo dos servigos das empresas de transportes, publicas
ou privadas. Dessa feita, ndo houve excesso no poder regulamentar, haja vista
que tanto o transporte quanto o peddgio sdo concessoes.
12. Alids, importante ressaltar que essa norma da CLT foi editada em
1967, época em que niao se cogitava em concessao de rodovias e
pedagios, como nos dias atuais. Ao contrario do que pareceu ao acoérdao
recorrido, a remissiao que o decreto faz a CLT serve para reforcar a
conclusao de que os inspetores do trabalho nao devem ser onerados nos
seus deslocamentos a servico, ficando isentos do pagamento da passagens no
transporte publico ou privado e também do pagamento de peddgios em rodovias
concedidas.
13. O Decreto 4.552/2002 se afina com o espirito da Convenc¢ao 81 da OIT,
que, em seu art. 11, b, prevé a nao obrigatoriedade de pagamento de




transporte, pelos inspetores de trabalho, no desempenho de suas fungdes, sendo,
por isso, explicativo das concepgdes contemporaneas de facilitagdo da inspecao
do trabalho. Cita-se a literalidade do retromencionado dispositivo da Convengao
81 da OIT (convengdo concernente a Inspecdo do Trabalho na Indistria e no
Comércio, adotada pela Conferéncia em sua Trigésima Sessdao - Genebra, de 19
de junho de 1947): "Art. 11 - A autoridade competente tomard as medidas
necessdrias no sentido de fornecer aos inspetores de trabalho: a)(...) b)
facilidades de transporte necessdrio ao exercicio de suas fun¢des quando nao
existirem facilidades de transporte apropriado. A autoridade competente tomara
as medidas necessdrias no sentido de indenizar os inspetores de trabalho de todas
as despesas acessorias necessdrias ao exercicio de suas funcdes".

14. Por conseguinte, ndo had falar em ofensa ao principio da legalidade ou
exorbitancia do poder regulamentar, porquanto o art. 34 do Decreto 4.552/2002
cuidou tdo somente de afastar Obices e assegurar os meios para facilitacdo da
inspecdo do trabalho, de forma a dar efetividade aos direitos sociais do
trabalhadores.

NORMA DE CARATER GERAL APTA A SER ANALISADA NO STJ
15. A concessdo de passe livre ndo visa apenas beneficiar determinada categoria
profissional, mas viabilizar o regular exercicio da fiscalizacdo do trabalho,
concebida como verdadeiro servico publico em defesa do trabalhador.
Dessa feita, pode ser afirmado que foi por meio do Decreto 4.552/2002 que se
organizou o funcionamento da fiscalizagdo do trabalho em todo o territdrio
nacional.

CONCLUSAO
16. Portanto, entende-se que o Decreto 4.552/2002 ndo invadiu area de
competéncia reservada ao Legislativo ao conceder passe livre aos inspetores
fiscais quando, no desempenho de suas atividades institucionais, cruzarem por
pedagios e congéneres.
17. Voto-vista para, com a devida vénia, DIVERGIR do substancioso Voto do
em. Ministro Relator, dando provimento ao Recurso Especial.

VOTO-VISTA

O EXMO. SR. MINISTRO HERMAN BENJAMIN: Trata-se de
Recurso Especial (art. 105, II1I, "a" e "c", da CF) contra acérddao do Tribunal Regional Federal

da 3% Regiao lavrado sob o pdlio da seguinte ementa:

ADMINISTRATIVO. REMESSA OFICIAL E APELACAO.
INCOMPETENCIA DA JUSTICA FEDERAL. NAO CONFIGURACAO.
CONEXAO. FEITO SENTENCIADO. AUSENCIA DE NULIDADE. ACAO
ORDINARIA. EXIGENCIA DE PASSE LIVRE EM PEDAGIOS DO
TERRITORIO NACIONAL A AUDITOR-FISCAL DO TRABALHO E AOS
AGENTES DE HIGIENE E SEGURANCA DO TRABALHO. ART. 34, DEC.
FED. N° 4.552/2002. AUSENCIA DE SUPEDANEO LEGAL.- Nio se



conhece da remessa oficial, a vista do disposto no artigo 475, § 2°, do CPC/73,
vigente a época em que foi proferida a sentenca.- O pleito versa questdo relativa
a suposta inconstitucionalidade do artigo 34 do Decreto Federal n°® 4.552/2002, o
qual determina concessao de passe livre em pedédgios nas estradas nacionais aos
auditores-fiscais do trabalho e agentes de higiene e seguranga do trabalho.- A
penalidade indicada nos autos de infracdo juntados ao presente feito foi aplicada
em razao da ndo concessao de passe livre em peddgio a auditor-fiscal do trabalho
e tem fundamento nos artigos 630, § 5°, da CLT e 34 do Decreto Federal n°
4.552/2002. Assim, ndo procede a alegacdo de incompeténcia da Justica Federal
para o julgamento da causa, porquanto o feito ndo se enquadra no disposto no
inciso VII do artigo 114 da CF, como quer fazer crer a apelante, eis que ndo tem
relacdo com penalidade administrativa imposta ao empregador pelo 6rgdo de
fiscalizacdo de trabalho.- No que tange a alegacdo de nulidade em razio de
conexdo, a Sumula n° 235 do STJ (a conexdo ndo determina a reunido de
processos, se um deles ja foi julgado) e a jurisprudéncia ja assentaram que,
quando um processo ja foi julgado, ndo mais se cogita de conexdo. Logo,
considerado que o presente feito ja foi sentenciado, ndo cabe mais a perquiricao
acerca da existéncia de conexdo. Destarte ndo subsiste a preliminar aduzida.- A
tese de que o feito tem identidade de causa de pedir com o mandado de
seguranca n° 2004.61.08.008246-0 tecnicamente estd relacionada ao conceito de
litispendéncia, que também inexiste na espécie, pois conforme consignado pelo
juizo a quo, na impetracdo discute-se a possibilidade de recorrer das sancdes
administrativas aplicadas sem o recolhimento da multa ou de parte dela e, no
presente pleito, a causa de pedir se consubstancia na arguicdo de
inconstitucionalidade da norma referida que impds a multa, em relagdo a qual se
pretende a repeticdo de indébito.- O Decreto n° 4.552/2002, que trata do
regulamento da inspecdo do trabalho, no artigo 34, previu a concessiao de passe
livre pelas concessiondrias de rodovias que cobram peddgio para o transito aos
auditores-fiscais do trabalho e aos agentes de higiene e seguranca, com
fundamento no disposto no art. 630, § 50, da Consolida¢ao das Leis do Trabalho
(CLT), mediante a apresentacdo da Carteira de Identidade Fiscal. No entanto, o
referido dispositivo da CLT que d4 embasamento ao decreto regulamentar nao
previu o beneficio do passe livre nos peddgios cobrados pelas concessiondrias de
rodovias no territorio nacional. Portanto, € invidvel a exigéncia de passe livre nos
pedagios administrados pela autora, ante a auséncia de previsdo legal.
Consequentemente, as multas aplicadas sob esse fundamento ferem o principio da
legalidade. Assim, estd configurada a ilegalidade da citada norma.- A alegacdo de
que se trata de decreto autbnomo ndo merece subsistir, porquanto a matéria sobre
a qual dispde ndo estd arrolada no artigo 84, inciso VI, letras a e b da CF. A
interpretacdo dada pela apelante de que versa acerca de organizacdo e
funcionamento da administracdo federal nao deve prevalecer, na medida em que
a norma interfere na esfera administrativa do Estado-Membro, o que ¢
inadmissivel quando ausente supedineo legal.- A argumentacdo de que a
concessdo de passe livre ndo visa apenas beneficiar uma determinada categoria
profissional, mas tdo -somente viabilizar o regular exercicio da fiscalizacdo do
trabalho, ndo € habil a validar a norma eivada de ilegalidade. Assim, esta claro
que a norma regulamentar extrapolou os limites da lei o que ndo se admite no
direito pétrio.- Remessa oficial ndo conhecida. Preliminares rejeitadas. Apelacao
desprovida.



No Recurso Especial, a Unido aponta violacdo aos arts. 630, § 5° da
Consolidacao das Leis do Trabalho; 34 do Decreto 4.552/2002 e 11, pardgrafo tinico, da Lei
10.593/2002. Advoga que (1) "a concessao do passe livre s se afigura obrigatoria quando o
agente da fiscalizagdo estiver no exercicio das atribuicdes do cargo, ou seja, quando se
encontrar em diligéncia trabalhista, munido, pois, de 'ordem de servi¢o', em razio do que
necessitaria trafegar por estrada pedagiada” (fl. 591-e); (i) "se o Auditor-Fiscal do Trabalho,
conscio de seus deveres institucionais, for obstado na fruicao da faculdade que lhe outorga o
artigo 34, do Decreto n° 4.552, de 27 de dezembro de 2002, deve necessariamente proceder
a lavratura do respectivo auto de infracdo, sob pena de responsabilidade administrativa, na
forma do disposto na Consolidacdo das Leis do Trabalho"; (i) "a parte Autora tem
sistematicamente negado a concessdo de passe livie aos Auditores-Fiscais do Trabalho e
demais beneficidrios da regra em exame, em razio do que deve ser necessariamente
submetido as sanc¢Oes decorrentes do seu comportamento ilicito"; e (iv) "os precitados artigos
indicam, como tnico requisito para a concessao do passe livre para os Auditores-Fiscais do
Trabalho, a apresentacdo da Carteira de Identidade Fiscal, e, assim, ndo cabe ao intérprete
restringir o beneficio, pois ndo o fez o legislador" (fls. 593/594-¢).

O eminente Ministro Mauro Campbell Marques, em substancioso Voto, negou

provimento ao Recurso, com os fundamentos resumidos na seguinte ementa:

ADMINISTRATIVO. AUDITOR-FISCAL DO TRABALHO.
PASSE LIVRE NAS PRACAS DO PEDAGIO, MEDIANTE
APRESENTACAO DA CARTEIRA DE IDENTIDADE FISCAL. DECRETO
4.552/2002, ART. 34. ILEGALIDADE. MANUTENCAO DA SENTENCA DE
PROCEDENCIA DOS PEDIDOS DO DER-SP. DESPROVIMENTO DO
RECURSO ESPECIAL.

1. Na origem, o Departamento de Estradas de Rodagem do
Estado de Sao Paulo ajuizou demanda contra a Unido com o objetivo de obter
declaracdo de inexisténcia de obrigacdo de conferir "passe livre" aos
Auditores-Fiscais do Trabalho nas pracas de peddgios que estdo sob
administracdo estadual. No mais pede a anulacdo das multas pagas pela nao
concessao de livre passagem e a devolug@o do que foi pago a esse titulo.

2. Nao ha falar na incompeténcia da Justica Comum Federal para
processar e julgar o presente caso, pois, conforme bem observado no acérdao



recorrido, "o feito ndo se enquadra no disposto no inciso VII do artigo 114
da CF, (...) eis que ndo tem relacdo com penalidade administrativa imposta
ao empregador pelo drgdo de fiscalizacdo de trabalho'.

3. Sobre a controvérsia dos autos, de fato dispde o art. 34 do
Decreto 4.552/2002 que, além das empresas de transporte de qualquer natureza,
as concessiondrias de rodovias que cobram peddgio para o transito concederao
passe livre aos Auditores-Fiscais do Trabalho e aos Agentes de Higiene e
Segurancga do Trabalho, no territério nacional em conformidade com o disposto no
art. 630, § 5° da Consolidacdo das Leis do Trabalho (CLT), mediante a
apresentacdo da Carteira de Identidade Fiscal.

4. Ocorre que o acérdao recorrido ndo merece reparos, porque: (i)
o art. 630, § 5° da Consolidacdo das Leis do Trabalho que d4 embasamento ao
decreto regulamentar ndo previu o beneficio do passe livre nos pedagios cobrados
pelas concessiondrias de rodovias no territério nacional; (i1) a argumentacio de
que a concessdo de passe livre nao visa apenas beneficiar uma determinada
categoria profissional, mas tdo-somente viabilizar o regular exercicio da
fiscalizacdo do trabalho, ndo € habil a validar a norma eivada de ilegalidade; e (iii)
a norma regulamentar extrapolou os limites da lei o que nao se admite no direito
patrio.

5. Ademais, ndo se antevé dificuldades para a Administracdo
Publica firmar convénio com as empresas que exploram rodovias concedidas para
que permitam livre passagem aos veiculos de servi¢o destinados a fiscalizac@o do
cumprimento da legislacdo trabalhista; ou entdo, indenizar o Auditor-Fiscal do
Trabalho que eventualmente tenha que usar veiculo particular passar por pracas
de pedégio no exercicio de seu cargo, mediante procedimento administrativo de
baixa complexidade.

6. Recurso especial a que se nega provimento.

Especificamente, merecem transcri¢ao alguns excertos do Voto, em que o em.
Relator concluiu que o art. 34 do Decreto 4.552/2002 exorbitou da permissao do art. 630, §
5°, da CLT:

Ocorre que os argumentos apresentados pela Unido ndo se
mostram suficientes para levar a improcedéncia dos pedidos formulados na inicial
— com a vénia dos que pensam em sentido diverso —, pois o art. 34 do Decreto
4.552/2002 concedeu passe livre aos Auditores-Fiscais do Trabalho nas pracas de
pedagio sem que houvesse previsao legal nesse sentido.

Ora, o art. 11, pardgrafo tnico, da Lei 10.593/2002 (vigente a
época dos fatos da causa) e art. 630, § 5° da Consolidacio das Leis do Trabalho
— aqui apontados como violados — ndo contém previsdo expressa a respeito do
livre transito nas vias concedidas a exploracdo da iniciativa privada, onde ha
cobranca de peddgio.

(...) (citacdo da legislacdo)

Nessas circunstancias, sob pena de chancelar indevida
exorbitancia do poder regulamentar, mostra-se descabida interpretacao



extensiva que iguale passe livre nas empresas de transporte com livre
passagem nas pracas de pedagios.

Tais acdes — usar o transporte coletivo ou cruzar uma praga de
peddgio —, embora tenham como objetivo final verificar o cumprimento da
legislagdo trabalhista, sdo completamente diferentes entre si.

Ademais, ndo se antevé dificuldades para a Administragcdo Publica
firmar convénio com as empresas que exploram rodovias concedidas para que
permitam livre passagem aos veiculos de servico destinados a fiscalizagdo do
cumprimento da legislacdo trabalhista; ou entdo, indenizar o Auditor-Fiscal que
eventualmente tenha que usar veiculo particular passar por pracas de pedagio
no exercicio de seu cargo, mediante procedimento administrativo de baixa
complexidade.

Nesses termos, mostra-se correta fundamentacdo lancada a fl.
581-e do voto-condutor do acérdao recorrido, da lavra do Desembargador Federal
André Nabarrete, que aqui se adota como razdes para decidir a controvérsia:

(...)Note-se que dispositivo legal que da
embasamento ao decreto regulamentar niao previu o beneficio do
passe livre nos peddgios cobrados pelas concessiondrias de
rodovias no territério nacional. Portanto, € invidvel a exigéncia de
passe livre nos peddgios administrados pela autora, ante a auséncia
de previsdo legal. Consequentemente, as multas aplicadas sob esse
fundamento ferem o principio da legalidade. Assim, estd
configurada a ilegalidade da citada norma.

(...) A interpretacdo dada pela apelante de que
versa acerca de organizacdo e funcionamento da administracdo
federal ndo deve prevalecer, na medida em que a norma interfere
na esfera administrativa do Estado-Membro, o que € inadmissivel
quando ausente supedaneo legal.

Acresca-se que a argumentacdo de que a
concessdo de passe livre ndo visa apenas beneficiar uma
determinada categoria profissional, mas tdo-somente viabilizar o
regular exercicio da fiscalizacdo do trabalho, ndo € hbil a validar a
norma eivada de ilegalidade.

Assim, estd claro que a norma regulamentar
extrapolou os limites da lei o que ndo se admite no direito patrio.

Pediu-se vista dos autos para aprofundar a andlise da questdo.

E o relatorio.

Passa-se ao Voto deste subscritor.

1. Definicio da controvérsia



A controvérsia gira em torno de saber se o art. 34 do Decreto 4.552/2002 ¢
legal ou extrapolou o poder regulamentar. O em. Ministro Mauro Campbell Marques concluiu
que o retromencionado dispositivo excedeu a permissao do art. 630 § 5°, da CLT. Assim,
identificou ofensa ao principio da legalidade no art. 34 do Decreto 4.552/2002, que isentou os
Auditores-Fiscais do Trabalho do pagamento de peddgio ao transitarem, a servico, por
rodovias concedidas.

Fundamenta o em. Relator:

Ora, o art. 11, paragrafo unico, da Lei 10.593/2002 (vigente a
época dos fatos da causa) e art. 630, § 5°, da Consolidagdo das Leis do Trabalho
— aqui apontados como violados — ndo contém previsdo expressa a respeito do
livre transito nas vias concedidas a explora¢dao da iniciativa privada, onde ha
cobranca de pedégio.

(...) Nessas circunstancias, sob pena de chancelar indevida
exorbitancia do poder regulamentar, mostra-se descabida interpretacdo extensiva
que iguale passe livre nas empresas de transporte com livre passagem nas pragas
de pedégios.

(...) A interpretacdo dada pela apelante de que versa acerca de
organizagdo e funcionamento da administracdo federal ndo deve prevalecer, na
medida em que a norma interfere na esfera administrativa do Estado-Membro, o
que € inadmissivel quando ausente supedaneo legal.

Nada obstante, rogando-se vénia ao em. Relator, entende-se que seu judicioso

Voto merece temperamentos.

2. Historico da demanda

Na origem, trata-se de Ac¢do Ordindria da parte ora recorrida visando a
declaracdo da inconstitucionalidade do Decreto 4.552/2002 e a de inexisténcia de relacao
juridica vélida que o obrigue ao cumprimento da obrigacdo de permitir livre passagem aos
auditores-fiscais do trabalho. Requereu-se, ainda, a nulificacdo das san¢Oes administrativas
que lhe foram impostas pela inobservancia da obrigacao referida acima, bem como a repeticao
do indébito consubstanciado na multa que a ora recorrida foi obrigada a pagar para o fim de
obter certidao de regularidade fiscal.

O Juizo Federal da 12* Vara da Secdo Judicidria de S3o Paulo julgou



procedentes os pedidos. A sentenca foi confirmada pela 4* Turma do Tribunal Regional
Federal da 3 Regido, que decidiu “ndo conhecer da remessa oficial, rejeitar as preliminares e
negar provimento a apelacdo".

No Recurso Especial, a Unido aponta violagdo aos arts. 630, § 5° da
Consolidacdo das Leis do Trabalho; 34 do Decreto 4.552/2002 e 11, paragrafo tnico, da Lei
10.593/2002. Advoga que (i) "a concessdo do passe livre s6 se afigura obrigatéria quando o
agente da fiscalizagdo estiver no exercicio das atribuicdes do cargo, ou seja, quando se
encontrar em diligéncia trabalhista, munido, pois, de 'ordem de servi¢o', em razdo do que
necessitaria trafegar por estrada pedagiada” (fl. 591-e); (i) "se o Auditor-Fiscal do Trabalho,
conscio de seus deveres institucionais, for obstado na fruicao da faculdade que lhe outorga o
artigo 34, do Decreto n° 4.552, de 27 de dezembro de 2002, deve necessariamente proceder
a lavratura do respectivo auto de infracdo, sob pena de responsabilidade administrativa, na
forma do disposto na Consolidacdo das Leis do Trabalho";(iii) "a parte Autora tem
sistematicamente negado a concessdo de passe livre aos Auditores-Fiscais do Trabalho e
demais beneficidrios da regra em exame, em razio do que deve ser necessariamente
submetido as sanc¢des decorrentes do seu comportamento ilicito"; e (iv) "os precitados artigos
indicam, como tnico requisito para a concessao do passe livre para os Auditores-Fiscais do
Trabalho, a apresentacdo da Carteira de Identidade Fiscal, e, assim, ndo cabe ao intérprete

restringir o beneficio, pois ndo o fez o legislador" (fls. 593/594-¢).
3. Disciplina normativa - Legalidade do Decreto 4.552/2002

A Lei 10.593/2002 concedeu poderes ao Presidente da Republica para
regulamentar as atribui¢des privativas dos agentes da carreira da fiscalizacdo do trabalho,
tendo-lhe sido facultado, ainda, "cometer aos ocupantes do cargo de Auditor- Fiscal do
Trabalho outras atribui¢oes, desde que compativeis com atividades de auditoria e fiscalizacao"
(art. 11, pardgrafo dnico):

Art. 11. Os ocupantes do cargo de Auditor-Fiscal do Trabalho t€m
por atribui¢cdes assegurar, em todo o territério nacional:



§ 1°. O Poder Executivo regulamentara as atribui¢des privativas
previstas neste artigo, podendo cometer aos ocupantes do cargo de Auditor-Fiscal
do Trabalho outras atribui¢des, desde que compativeis com atividades de auditoria
e fiscalizacdo.

Nesse sentido, o Poder Executivo, utilizando o permissivo legal em exame,
houve por bem editar o Decreto 4.552/2002, que, tendo aprovado o Regulamento da
Inspecdao do Trabalho, determinou que as empresas de transporte de qualquer natureza,
inclusive as exploradas pela Unido, Distrito Federal, Estados e Municipios, ficassem obrigadas
a conceder passe livre aos auditores-fiscais do trabalho e aos agentes de higiene e seguranca
do trabalho, em todo o territ6rio nacional, nos termos do disposto no art. 630, § 5°, da
Consolidacdo das Leis do Trabalho.

Importante citar o art. 34 do Decreto 4.552/2002:

Art. 34. As empresas de transportes de qualquer natureza,
inclusive as exploradas pela Unido, Distrito Federal, Estados e Municipios, bem
como as concessiondrias de rodovias que cobram peddgio para o transito
concederdo passe livre aos Auditores-Fiscais do Trabalho e aos Agentes de
Higiene e Seguranga do Trabalho, no territério nacional em conformidade com o
disposto no art. 630, § 5 o , da Consolidagao das Leis do Trabalho (CLT),
mediante a apresentacdo da Carteira de Identidade Fiscal.

Parédgrafo unico. O passe livre a que se refere este artigo abrange
a travessia realizada em veiculos de transporte aquavidrio.

Ja o art. 630, § 5°, da CLT prescreve:

Art. 630. Nenhum agente da inspecdo poderd exercer as
atribui¢cdes do seu cargo sem exibir a carteira de identidade fiscal, devidamente
autenticada, fornecida pela autoridade competente.

§ 5° - No territério do exercicio de sua fungdo, o agente da
inspecdo gozard de passe livre nas emprésas de transportes, publicas ou privadas,
mediante a apresentacdo da carteira de identidade fiscal.

Note-se que reforga a legalidade do art. 34 do Decreto 4.552/2002 o fato de
esta norma ter sido editada com base na Lei 10.593/2002, que autoriza o Poder Executivo a

regular a atividade e, por consequéncia, viabilizar o cumprimento das atribuigdes.



4. Vedacido de interpretacio restritiva de normas de tutela de direitos
humanos

O que se discute nos autos €, na esséncia, se normas de tutela material ou
de implementacio de direitos humanos podem ser interpretadas de maneira restritiva.
Parece-me que, a luz do sistema constitucional e legal hoje prevalente no Brasil,
caracteriza grave equivoco defender essa posicao, propria de um modelo de
laissez-faire mas totalmente incompativel com o Estado Social de Direito.

A aplicacdo dos principios € das normas de direitos humanos deve ser feita
levando-se em consideracdo o contexto, a diversidade cultural, a evolucdo social e o
desenvolvimento histdrico, para sua maior efetividade. Isso significa que os Estados devem
tomar todas as medidas para garantir a integral protecdo desses direitos, sensivel as
necessidades das pessoas e da sociedade atual.

Com a aplicacdo desses principios interpretativos, garante-s€ um processo
critico para a eficicia e a relevancia continuas dos direitos humanos, dado que, pela sua
propria natureza, tais direitos t€m uma natureza aberta e evolutiva que demanda que se extraia
das normas a sua maxima protecao.

Dessa feita, € recomendado que os direitos humanos ndo sejam interpretados
de maneira restritiva; ao contrario, devem ser aplicados de forma a ampliar a protecio dos
individuos.

A hermenéutica nao restritiva dos direitos humanos € essencial para garantir que
os principios fundamentais de justica, igualdade e dignidade humana sejam preservados. E uma
abordagem que visa proteger e fortalecer os direitos fundamentais das pessoas, promovendo
um ambiente onde esses direitos possam ser plenamente desfrutados e exercidos.

Isso € conhecido como o principio da interpretacdo favoravel ao ser humano,
que deve ser aplicado no presente caso, considerando-se que a norma ora discutida é
expressao de direitos humanos, que visa garantir melhores condi¢oes de trabalho a toda a
sociedade.

O principio do laissez-faire, que defende a ndo intervencdo do Estado, ndo é



compativel com a abordagem necesséria para garantir € proteger os direitos humanos, que

muitas vezes requerem acdo afirmativa e regulamentacdo governamental (isso inclui a

implementacdo de leis e regulamentos para proteger os direitos humanos, bem como a adog¢ao

de politicas publicas e a alocag@o de recursos para garantir que os direitos sejam respeitados e

protegidos), para assegurar que os direitos fundamentais de todas as pessoas sejam

respeitados e protegidos.

Nesse sentido, a jurisprudéncia do STJ entende que a hermenéutica sobre

direitos humanos ndao pode ser restritiva, devendo ser aplicada a norma mais favoravel,

acompanhar a evolugdo social e conferir a méaxima efetividade.

Citam-se precedentes:

PROCESSO CIVIL. TRIBUTARIO. RECURSO ESPECIAL
REPRESENTATIVO DA CONTROVERSIA. ART. 543-C, DO CPC.
DEPOSITARIO INFIEL. PACTO DE SAO JOSE DA COSTA RICA.
EMENDA CONSTITUCIONAL N.° 45/2004. DIGNIDADE DA PESSOA
HUMANA. NOVEL POSICIONAMENTO ADOTADO PELA SUPREMA
CORTE.

1. A Convencido Americana sobre Direitos Humanos, em seu art.
7°, § 7°, vedou a prisdo civil do depositario infiel, ressalvada a hipétese do devedor
de alimentos. Contudo, a jurisprudéncia patria sempre direcionou-se no sentido da
constitucionalidade do art. 5°, LXVII, da Carta de 1988, o qual prevé
expressamente a prisao do depositario infiel. Isto em razio de o referido tratado
internacional ter ingressado em nosso ordenamento juridico na qualidade de
norma infraconstitucional, porquanto, com a promulgacdo da constituicio de
1.988, inadmissivel o seu recebimento com for¢a de emenda constitucional. Nesse
sentido confiram-se os seguintes julgados da Suprema Corte: RE 253071 - GO,
Relator Ministro MOREIRA ALVES, Primeira Turma, DJ de 29 de junho de
2.006 ¢ RE 206482 - SP, Relator Ministto MAURICIO CORREA, Tribunal
Pleno, DJ de 05 de setembro de 2.003.

2. A edi¢ao da EC 45/2.004 acresceu ao art. 5° da CF/1.988 o §
3°, dispondo que "Os tratados e convengdes internacionais sobre direitos humanos
que forem aprovados , em cada Casa do Congresso Nacional, em dois turnos, por
trés quintos dos votos dos respectivos membros, serdo equivalentes as emendas
constitucionais", inaugurando novo panorama nos acordos internacionais relativos
a direitos humanos em territorio nacional.

3. Deveras, "a ratifica¢do, pelo Brasil, sem qualquer reserva do
pacto Internacional dos Direitos Civis e Politicos (art. 11) e da Convencdo
Americana sobre Direitos Humanos - Pacto de San José da Costa Rica, (art, 7°,
7), ambos do ano de 1992, ndo ha mais base legal para prisdo civil do depositario
infiel, pois o cardter especial desses diplomas internacionais sobre direitos
humanos lhes reserva lugar especifico no ordenamento juridico, estando abaixo da
constituicdo, porém acima da legislacdo infraconstitucional com ele conflitante,



seja ela anterior ou posterior ao ato de ratificagdo. Assim ocorreu com o art.
1.287 do Cddigo civil de 1916 e com o Decreto-Lei 911/1969, assim como em
relacdo ao art. 652 do novo Cédigo Civil (Lei 10.406/2002)." (voto proferido pelo
Ministro GILMAR MENDES, na sessdao de julgamento do Plendrio da Suprema
Corte em 22 de novembro de 2.006, relativo ao Recurso Extraordindrio n.°
466.343 - SP, da relatoria do Ministro CEZAR PELUSO).

4. A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, de indole
pos-positivista, e fundamento de todo o ordenamento juridico, expressa, como
vontade popular, que a Republica Federativa do Brasil, formada pela unido
indissoltivel dos Estados, Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado
Democratico de Direito e tem como um dos seus fundamentos a dignidade da
pessoa humana como instrumento realizador de seu idedrio de constru¢do de uma
sociedade justa e soliddria.

5. O Pretério Excelso, realizando interpretacdo sistematica dos
direitos humanos fundamentais, promoveu considerdvel mudanga acerca do tema
em foco, assegurando os valores supremos do texto magno. O Orgdo Pleno da
Excelsa Corte, por ocasido do histérico julgamento do Recurso Extraordindrio n.°
466.343 - SP, Relator MIn. Cezar Peluso, reconheceu que os tratados de direitos
humanos t€m hierarquia superior a lei ordindria, ostentando status normativo
supralegal, o que significa dizer que toda lei antagdnica as normas emanadas de
tratados internacionais sobre direitos humanos € destituida de validade, maxime
em face do efeito paralisante dos referidos tratados em relacdo as normas
infra-legais autorizadoras da custddia do depositério infiel. Isso significa dizer que,
no plano material, as regras provindas da Conven¢do Americana de Direitos
Humanos, em relacdo as normas internas, sao ampliativas do exercicio do direito
fundamental a liberdade, razdo pela qual paralisam a eficdcia normativa da regra
interna em sentido contrdrio, haja vista que ndo se trata aqui de revogacdo, mas
de invalidade.

6. No mesmo sentido, recentissimo precedente do Supremo
Tribunal Federal, verbis: "HABEAS CORPUS" - PRISAO CIVIL -
DEPOSITARIO JUDICIAL - REVOGACAO DA SUMULA 619/STF - A
QUESTAO DA INFIDELIDADE DEPOSITARIA - CONVENCAO
AMERICANA DE DIREITOS HUMANOS (ARTIGO 7° n. 7) - NATUREZA
CONSTITUCIONAL OU CARATER DE SUPRALEGALIDADE DOS
TRATADOS INTERNACIONAIS DE DIREITOS HUMANOS? - PEDIDO
DEFERIDO. ILEGITIMIDADE JURIDICA DA DECRETACAO DA
PRISAO CIVIL DO DEPOSITARIO INFIEL, AINDA QUE SE CUIDE DE
DEPOSITARIO JUDICIAL. - Nio mais subsiste, no sistema normativo
brasileiro, a prisao civil por infidelidade depositaria, independentemente da
modalidade de depdsito, trate-se de depdsito voluntario (convencional) ou cuide-se
de depdsito necessério, como o € o depdsito judicial. Precedentes. Revogacao da
Simula 619/STF. TRATADOS INTERNACIONAIS DE DIREITOS
HUMANOS: AS SUAS RELACOES COM O DIREITO INTERNO
BRASILEIRO E A QUESTAO DE SUA POSICAO HIERARQUICA. - A
Convengdo Americana sobre Direitos Humanos (Art. 7°, n. 7). Carater
subordinante dos tratados internacionais em matéria de direitos humanos e o
sistema de protecdo dos direitos basicos da pessoa humana. - Relacdes entre o
direito interno brasileiro e as convengdes internacionais de direitos humanos (CF,
art. 5° e §§ 2° e 3°. Precedentes. - Posicdo hierdarquica dos tratados



internacionais de direitos humanos no ordenamento positivo interno do Brasil:
natureza constitucional ou carater de supralegalidade? - Entendimento do Relator,
Min. CELSO DE MELLO, que atribui hierarquia constitucional as convengdes
internacionais em matéria de direitos humanos. A INTERPRETACAO
JUDICIAL COMO INSTRUMENTO DE MUTACAO INFORMAL DA
CONSTITUICAO. - A questio dos processos informais de mutagio
constitucional e o papel do Poder Judicidrio: a interpretacdo judicial como
instrumento juridicamente idoneo de mudanca informal da Constituicdo. A
legitimidade da adequacdo, mediante interpretacdo do Poder Judicidrio, da prépria
Constituicio da Republica, se e quando imperioso compatibilizd-la, mediante
exegese atualizadora, com as novas exigéncias, necessidades e transformagdes
resultantes dos processos sociais, econdmicos € politicos que caracterizam, em
seus multiplos e complexos aspectos, a sociedade contemporanea.
HERMENEUTICA E DIREITOS HUMANOS: A NORMA MAIS
FAVORAVEL COMO CRITERIO QUE DEVE REGER A
INTERPRETACAO DO PODER JUDICIARIO. - Os magistrados e
Tribunais, no exercicio de sua atividade interpretativa, especialmente no ambito
dos tratados internacionais de direitos humanos, devem observar um principio
hermenéutico bésico (tal como aquele proclamado no Artigo 29 da Convencio
Americana de Direitos Humanos), consistente em atribuir primazia & norma que
se revele mais favordvel a pessoa humana, em ordem a dispensar-lhe a mais
ampla protecdo juridica. - O Poder Judicidrio, nesse processo hermenéutico que
prestigia o critério da norma mais favordvel (que tanto pode ser aquela prevista
no tratado internacional como a que se acha positivada no proprio direito interno
do Estado), deverd extrair a maxima eficicia das declaragdes internacionais e das
proclamacdes constitucionais de direitos, como forma de viabilizar o acesso dos
individuos e dos grupos sociais, notadamente os mais vulnerdveis, a sistemas
institucionalizados de protecdo aos direitos fundamentais da pessoa humana, sob
pena de a liberdade, a tolerancia e o respeito a alteridade humana tornarem-se
palavras vas. - Aplicac@o, ao caso, do Artigo 7°, n. 7, c/c o Artigo 29, ambos da
Conven¢do Americana de Direitos Humanos (Pacto de Sdo José da Costa Rica):
um caso tipico de primazia da regra mais favordvel a protecdo efetiva do ser
humano. (HC 96772, Relator(a): Min. CELSO DE MELLO, Segunda Turma,
julgado em 09/06/2009, PUBLIC 21-08-2009 EMENT VOL-02370-04 PP-00811)
7. Precedentes do STJ: RHC 26.120/SP, Rel. Ministro MAURO CAMPBELL
MARQUES, SEGUNDA TURMA, julgado em 01/10/2009, DJe 15/10/2009; HC
139.812/RS, Rel. Ministro JOAO OTAVIO DE NORONHA, QUARTA
TURMA, julgado em 08/09/2009, DJe 14/09/2009; AgRg no Ag 1135369/SP, Rel.
Ministro ALDIR PASSARINHO JUNIOR, QUARTA TURMA, julgado em
18/08/2009, DJe 28/09/2009; RHC 25.071/RS, Rel. Ministro VASCO DELLA
GIUSTINA (DESEMBARGADOR CONVOCADO DO TI/RS), TERCEIRA
TURMA, julgado em 18/08/2009, DJe 14/10/2009; EDcl no REsp 755.479/RS,
Rel. Ministra DENISE ARRUDA, PRIMEIRA TURMA, julgado em 14/04/2009,
DJe 11/05/2009; REsp 792.020/RS, Rel. Ministro LUIZ FUX, PRIMEIRA
TURMA, julgado em 18/12/2008, DJe 19/02/2009; HC 96.180/SP, Rel. Ministra
LAURITA VAZ, QUINTA TURMA, julgado em 18/12/2008, DJe 09/02/2009) 8.
Recurso especial desprovido. Acérddo submetido ao regime do art. 543-C do
CPC e da Resolugao STJ 08/2008.

(REsp 914.253/SP, Rel. Min. Luiz Fux, Corte Especial, DJe de



4/2/2010.) (destaque no original).

PROCESSUAL CIVIL. ART. 1° § 1°, DA LEI 4.717/1965.
CONCEITO DE PATRIMONIO PUBLICO NA ACAO POPULAR.
MEDIDAS DE ENFRENTAMENTO DA PANDEMIA DE COVID-19.
ALEGACAO DE LESIVIDADE AO POVO E A CRENCA RELIGIOSA.
MORALIDADE ADMINISTRATIVA SANITARIA. LITIGANCIA DE
MA-FE. IMPOSSIBILIDADE DE REVOLVIMENTO DO CONJUNTO
FATICO-PROBATORIO. SUMULA 7/STJ.

1. Cuida-se, na origem, de A¢do Popular ajuizada contra Decretos
do Prefeito Municipal de Cassilandia e ato da Camara dos Vereadores (PL
006/2020), editados durante a pandemia de covid-19. Alega-se, em sintese, que
referidos atos limitam a atuacdo de profissionais de saude privados, ferindo o
direito a vida e a saude, bem como tudo que esteja relacionado a liberdade de
consciéncia e a crenga religiosa, dados o impedimento de reunido para cultos e
para vigilias durante a madrugada e, ainda, a impossibilidade de locomogdo
durante o toque de recolher.

2. A Acido Popular € instrumento processual imprescindivel de
controle judicial, pelo cidadao, de atos estatais potencialmente capazes de causar
les@o direta e indireta ao patrimonio publico. Logo, na hermenéutica e manejo da
Lei 4.717/1965, ao juiz incumbe - com olhos atentos a ratio e aos valores
ético-politicos, explicitos e implicitos, adotados pelo legislador - cuidado acentuado
para evitar o estabelecimento de obstidculos juridico-materiais, inclusive
probatorios, que dificultem e até inviabilizem a atuacdo legitima e louvével do
autor popular.

3. Se virou lugar-comum afirmar que tudo evolui, a ninguém
deve surpreender que nucleos normativos como patrimonio publico,
moralidade administrativa, ilegalidade e lesividade experimentem permanente
mudanca, fendmeno que suscita a correlata necessidade de reavaliacdo e
atualizacdo da jurisprudéncia na tematica. Sem essa plasticidade
hermenéutica, a base normativa da lei envelhece e se distancia da visao
presente de mundo, paralisando no passado as expectativas do povo
acerca da boa Administracao. Trata-se de fluidez de entendimento que
também se impde em razio da perene metamorfose das préprias
patologias publicas e privadas que ameacam e pervertem o Estado, contra
as quais a Ac¢do Popular se antepde como um dos mais poderosos remédios
reconhecidos na legislacio brasileira.

4. Nessa linha de pensamento, parece Obvio ndo ser exaustivo,
nem de intelec¢ao literal, o conceito de patrimonio publico do art. 1°, § 1°, da Lei
4.717/1965 ("os bens e direitos de valor econdmico, artistico, estético, histérico ou
turistico"). Do contrdrio, mesmo com a ampliacdo do art. 5°, LXXIII, da
Constituicio Federal (moralidade administrativa, meio ambiente), sobraria
compreensdo absurda de que outros bens e direitos fundamentais - absoluta e
inequivocamente essenciais - do ordenamento brasileiro estariam excluidos do
guarda-chuva do instituto, como aqueles com "valor" associado a satde publica, a
educacdo, a seguranca nacional, a dignidade da pessoa humana. Correto, entdo,
dizer que moralidade administrativa inclui a "moralidade administrativa sanitéria", a
"moralidade administrativa educacional”’, a "moralidade administrativa da
seguranc¢a nacional", a "moralidade administrativa da dignidade humana".



5. Na hipétese dos autos, em tese, a Acdo Popular até seria
cabivel se buscasse, com supedaneo, entre outros, nos arts. 1°, III (dignidade da
pessoa humana), 3°, I (principio da solidariedade), e 4°, II (prevaléncia dos direitos
humanos), o propésito diametralmente oposto ao perseguido pelo autor da
presente demanda. Ou seja, se atacasse, com base na defesa da moralidade
sanitdria (art. 5°, LXXIII, CF), eventual acdo ou omissdao da Administracdo que
contrariasse os indicativos cientificos de protecdo da vida e da saide publica; que
incentivasse aglomeracdes sociais em época de pandemia; que impedisse ou
dificultasse o uso de méscaras, a vacina¢do da popula¢do ou outras medidas de
protecdo das pessoas, especialmente das mais carentes. No caso, contudo, o que
se tem € exatamente o contrdrio, isto €, ataca-se ato da administracdo publica
que, seguindo os indicativos das autoridades sanitdrias, estabeleceu medidas
restritivas de combate a pandemia da covid-19, em conformidade com a
moralidade administrativa e demais predicados constitucionais.

6. Considerando as peculiaridades do caso concreto, para
modificar o entendimento firmado no acdérdido recorrido, afastando a tese
esposada na origem de que houve ma-fé na conduta da parte autora, é necessario
exceder as razdes colacionadas no acérddo vergastado, o que demanda incursiao
no contexto fatico-probatdrio dos autos, vedada em Recurso Especial, conforme a
Stmula 7 desta Corte: "A pretensdo de simples reexame de prova ndo enseja
Recurso Especial".

7. Agravo Interno ndo provido.

(AgInt no AREsp 2.097.035/MS, Rel. Min. Herman Benjamin,
Segunda Turma, DJe de 28/6/2023.) (destaque no original)

5. Inexisténcia de exorbitancia do poder regulamentar

Nesse contexto, o Decreto questionado foi editado com o propdsito de
propiciar meios para que os inspetores do trabalho desempenhem melhor suas fungoes, para o
exercicio do poder de policia e cumprimento da legislacdo trabalhista e, mais do que isso, para
dar efetividade aos direitos sociais dos trabalhadores.

E por esse motivo que o § 5° do art. 630 da CLT nio serve de argumento para
validar uma interpretacdo restritiva que limite o passe livre dos agentes de inspecao somente a
utilizacdo dos servigos das empresas de transportes, publicas ou privadas. Dessa feita, ndo
houve excesso no poder regulamentar, haja vista que o art. 630, § 5° da CLT trata da
gratuidade para transporte. E tanto o transporte quanto o peddgio sao concessoes.

Logo, a expressao "em conformidade com o disposto no artigo 630, pardgrafo
5°, da Consolidag@o das Leis do Trabalho" indica, na verdade, que a concessao do passe livre

sO se afigura obrigatéria quando o agente da fiscalizac@o estiver no exercicio das atribuicdes



do cargo, ou seja, quando se encontrar em diligéncia trabalhista, munido, pois, de "ordem de
servico", em razdo do que necessitaria trafegar por estrada "pedagiada’.

Sabe-se que, quando se vai em um 6nibus, ao se tomar um assento, é um
a menos. Nao é apenas porque deixa de pagar, mas porque a empresa deixa de
receber também, pois nao pode ser ocupado por outra pessoa. No pedagio é diferente,
nao ha esse prejuizo. Por conseguinte, aqui ¢ uma derivacdo por interpretacio
analogica do dispositivo expresso da CLT.

Alias, importante ressaltar que tal norma da CLT foi editada em 1967,
época em nao se cogitava em concessao de rodovias e pedagios, como nos dias atuais.
Digamos que a CLT tivesse falado de telégrafo; contudo, quase ninguém mais envia
telegrama. Entdo a norma nao valeria apenas para o telex, mas para o que veio depois
em sua substituicio, como o correio eletronico pela internet.

Ao contrario do que pareceu ao acordao recorrido, a remissao que o decreto
faz a CLT serve para reforcar a conclusiao de que os inspetores do trabalho nio devem
ser onerados nos seus deslocamentos a servico, ficando assim isentos do pagamento
da passagens no transporte publico ou privado e também do pagamento de pedagios
em rodovias concedidas.

Essa interpretacdo, ademais, mostra conformidade com o0s principios

norteadores da Convengdo 81 da OIT, designadamente o art. 11, letra "b™:

Art. 11 - A autoridade competente tomard as medidas necessarias
no sentido de fornecer aos inspetores de trabalho:

b) facilidades de transporte necessdrio ao exercicio de suas
funcdes quando ndo existirem facilidades de transporte apropriado. A autoridade
competente tomard as medidas necessdrias no sentido de indenizar os inspetores
de trabalho de todas as despesas acessOrias necessdrias ao exercicio de suas
funcoes’.

Assim, o Decreto 4.552/2002, que se afina ao espirito da Convencao 81 da
OIT (convencdo concernente a Inspe¢ao do Trabalho na Industria € no Comércio, adotada
pela Conferéncia em sua Trigésima Sessao — Genebra, de 19 de junho de 1947), ndo invadiu

area de competéncia reservada ao Legislativo, sendo, por isso, explicativo das concepcoes



contemporaneas de facilitacdo da inspecdo do trabalho, sobretudo quando autoriza o passe
livre aos inspetores fiscais, no desempenho de suas atividades institucionais, em pedagios e
congéneres.

Desse modo, se o Auditor-Fiscal do Trabalho, conscio de seus deveres
institucionais, for obstado na fruicdo da faculdade que lhe outorga o art. 34 do Decreto
4.552/2002, deve proceder a lavratura do respectivo auto de infracdo, sob pena de
responsabilidade administrativa, na forma do disposto na Consolida¢ao das Leis do Trabalho.
E € o que tem ocorrido, visto que a parte Autora tem sistematicamente negado a concessao de
passe livre aos Auditores-Fiscais do Trabalho e demais beneficidrios da regra em exame, em
virtude do que deve ser necessariamente submetido as sancdes decorrentes do seu
comportamento ilicito.

Destaque-se que o conteudo deste Voto ndo defende a carteirada, porque isso
¢ ilicito. Cuida-se aqui da defesa de uma prerrogativa legal, prevista em lei, com finalidade
especifica de protecao de direitos humanos. Nao se estd tratando das demais carreiras de
servidores publicos, porque estd se referindo a uma norma para uma categoria especifica,

prevista na CLT.

6. Norma de carater geral apta a ser analisada no STJ

Ha que se ressaltar, por oportuno, que ndo € todo e qualquer decreto editado
pelo Chefe do Poder Executivo que autoriza a interposicdo de Recurso Especial, mas tao
somente os de cardter geral, abstrato, impessoal e obrigatério, por sua natureza de lei em
sentido material, estando excluidos desse rol todos aqueles cujos efeitos sejam nitidamente
concretos, como 0s que extinguem funcdo ou cargo publico vago (alinea “b” do inciso VI do
art. 84 da Constituicao Federal de 1988) e os que declaram o imé6vel de interesse social para
fins de reforma agraria (§ 2° do art. 182 da CF) (EREsp 919.274/RS, Rel. Ministra Nancy
Andrighi, Corte Especial, DJe 12.8.2013).

Além do mais, o Apelo Nobre ndo constitui, como regra, via adequada para
julgamento de ofensa a atos normativos secunddrios produzidos por autoridades

administrativas, quando analisados isoladamente — sem vinculagdo direta ou indireta a



dispositivos legais federais —, tais como resolucoes, circulares, portarias, instrugdes normativas,
atos declaratorios da SRF, provimentos das autarquias, regimentos internos de Tribunais,
enunciado de simula (cf. Simula 518/STJ) ou notas técnicas. Precedentes do STJ: REsp
88.396, Rel. Ministro Salvio de Figueiredo Teixeira, Quarta Turma, DJ de 13.8.1996; AgRg
no Ag 573.274, Rel. Ministro Franciulli Netto, Segunda Turma, DJ de 21.2.2005; REsp
352.963, Rel. Ministro Castro Meira, Segunda Turma, DJ 18.4.2005; REsp 784.378, Rel.
Ministro José Delgado, Primeira Turma, DJ 5/12/2005; AgRg no Ag 21.337, Rel. Ministro
Garcia Vieira, Primeira Turma, DJ de 3.8.1992; REsp 13.611/RS, Rel. Ministro Eduardo
Ribeiro, Terceira Turma, DJ 25.11.1991, p. 17.074) REsp. 169.542/SP, Rel. Ministro Salvio
de Figueiredo, Quarta Turma, DJ 21.9.1998; AgRg no REsp 958.207/RS, Rel. Ministro Luiz
Fux, Primeira Turma, DJe 3.12.2010; AgRg no REsp 1.430.240/RN, Rel. Ministro Humberto
Martins, Segunda Turma, DJe 26.8.2014.

Por conseguinte, para efeito de admissibilidade do Recurso Especial, a luz de
consolidada jurisprudéncia do STJ, o conceito de lei federal (art. 105, III, "a", da CF)
compreende tanto atos normativos (de carater geral e abstrato) produzidos pelo Congresso
Nacional (lei complementar, ordindria e delegada), como medidas provisérias e decretos
expedidos pelo Presidente da Republica. Nesse sentido: EDcl no REsp 663.562/RJ, Rel.
Ministro Castro Meira, Segunda Turma, DJ 7.11.2005 p. 212; REsp 627.977/AL, Rel.
Ministro Teori Albino Zavascki, Primeira Turma, DJ 7.12.2006; EREsp 663.562/RJ, Rel.
Ministro Ari Pargendler, Corte Especial, DJ 18.2.2008, p. 21.

Portanto, é possivel aferir a legalidade do Decreto 4.552/2002 no STJ,
levando-se em consideracdo que a concessao de passe livre nao objetiva apenas
beneficiar uma determinada categoria profissional, mas viabilizar o regular exercicio
da fiscalizacao do trabalho, concebida como verdadeiro servico piblico em defesa do
trabalhador. Dessa feita, pode ser afirmado que foi por meio do Decreto 4.552/2002
que se organizou o funcionamento da fiscalizacao do trabalho em todo o territorio

nacional.



7. Tema que pode igualmente ser debatido no Supremo Tribunal Federal

O presente tema pode voltar a ser debatido, igualmente, no STF, porque
também possui matéria constitucional envolvida.

Ora, a Constituicdo Federal orienta a interpretacdo nao restritiva dos direitos
humanos, através de principios fundamentais que garantem sua aplicacdo ampla e mais
favoravel.

Sdo fundamentos e valores constitucionais como dignidade da pessoa humana
(art. 1°, inciso III), igualdade (art. 5°), liberdade (art. 5°), justica social (arts. 3°, incisos I e III,
e 6°), interpretacdo pro homine (art. 3°, inciso IV), universalidade (art. 3°, inciso III), e
indivisibilidade (art. 5°), ndo discriminacdo (art. 1°, inciso IV), prevaléncia internacional dos
direitos humanos (art. 4°, inciso II).

Assim, a jurisprudéncia constitucional sustenta o entendimento nao restritivo dos
direitos humanos, de modo a interpretar os preceitos fundamentais, maximizando a sua
protecdo e aplicacdo.

Portanto, no contexto atual, adotando-se a hermenéutica constitucional para
conseguir alcancar a mens legis da CLT (quando falou em 6nibus), deve-se englobar também
o pedagio.

Isso porque, quando a Constituicdo estabelece como seu fundamento os
valores sociais do trabalho (art. 1°, inciso IV), demonstra o seu desejo de interpretacdo da
legislacdo trabalhista de forma efetiva.

A protecdo da Constituicdo Federal aos direitos humanos reflete o avanco da
nossa democracia constitucional, garantindo que esses direitos sejam aplicados de maneira a

promover a jurisdi¢ao social em nosso pais.
8. Ratificacio de Voto

Em sintese, o eminente Ministro Mauro Campbell Marques defende que o art.

34 do Decreto 4.554/2002 extrapolou o poder regulamentar, com espeque em cinco



argumentos:

a) a CLT autorizou a gratuidade de "transporte”, mas ndo falou nada sobre o
termo "pedagio";

b) impossibilidade de utilizar a hermenéutica ampliativa de normas de tutela dos
direitos humanos para exorbitancia do poder regulamentar;

¢) o Decreto interfere na esfera administrativa do Estado-Membro;

d) a atividade de outras carreiras de servidores publicos, que defendem o
Estado Social de Direito, ndo sdo contempladas pelo passe livre;

e) recomendacdo de celebracdo de convénios entre a Administracdo Publica e

as concessiondrias para fins de livre passagem dos auditores fiscais.

Permissa venia, ouso divergir, ratificando os fundamentos deste Voto-Vista e
trazendo novos apontamentos:

Deveras, quanto ao fundamento ''a' do em. Relator, entende-se que,
efetivamente, transporte e peddgio sao termos diversos. O § 5° do art. 630 da CLT, ao tratar
de gratuidade do "transporte", reflete o contexto da época da sua promulgacdo (1967),
quando ndo existia concessao de rodovias no Brasil, mixime necessidade de pagamento de
pedagio. Por conseguinte, inexistia possibilidade de prever esse tributo.

Numa interpretacdo teleologica e contextual, o legislador queria garantir a
gratuidade lato sensu de toda a locomogdo do auditor fiscal. Tanto foi desse modo, que
previu o poder regulamentar do Presidente da Republica para acompanhar o desenvolvimento
historico e franquear a inexigibilidade de novas formas de pagamento (como o peddgio), que
viessem a surgir.

Logo, no que tange ao argumento ''b', considera-se temerdrio impor
Interpretacao restritiva ao presente caso — por se tratar de poder regulamentar —, mesmo
tendo o em. Relator reconhecido que se trata de norma de salvaguarda dos direitos humanos.

Malgrado o debate acerca da norma regulamentadora ter extrapolado seus
limites legais, por vezes, entra em uma zona cinzenta, que sO as normas hermenéuticas podem

solucionar. E, consequentemente, seria inadmissivel excluir um dos principais critérios de



hermenéutica, qual seja, a interpretacdo ampliativa para propiciar a efetividade dos direitos
humanos.

Atinente ao ponto ''¢'', verifica-se que o Decreto em disceptac@o, na verdade,
versa de organizagdo e funcionamento da Administracdo Federal. Ora, a Unido nao pode fugir
de seu poder de garantir uma das maiores prioridades para um Estado Social de Direito — o
combate ao trabalho escravo — mesmo que, para tanto, toque na atividade dos
Estados-Membros. Se assim nao fosse, a CLT também nao poderia determinar a gratuidade
do "transporte", haja vista que também impactaria nos estados.

Em vista disso, embora tenha que existir o respeito as atribuicdes e as
competéncias entre os entes federados, no presente caso foi a propria CLT que definiu a
gratuidade para os auditores do trabalho se transportarem, o que deve ser compreendido lafo
sensu, abrangendo o passe livre.

No tocante ao "item d', ndo se pode querer excluir a franqueabilidade do
pedagio aos auditores fiscais, alegando que os demais servidores publicos que t€m fungdes
sociais nio gozam dessa prerrogativa. E que foi a propria lei (CLT) que previu a gratuidade do
transporte lato sensu apenas aos auditores fiscais. Por isso, o Decreto explicitou a norma e
incluiu o peddgio apenas para os auditores, haja vista que se tratava de expressa e limitada
obediéncia do poder regulamentar.

Se esse argumento prosperasse, poderia se questionar a gratuidade do
"transporte” (e nio s6 do peddgio) aos proprios auditores, porquanto os demais servidores
tampouco o possuem.

Por fim, relativamente ao tdpico 'e', compreende-se que impor a
Administragio a celebragdo de convénio com as concessiondrias para gratuidade do peddgio
aos auditores € obrigd-la injustamente a assumir um novo gasto, sem previsao de receitas. Tal
possibilidade corresponderia ao Judicidrio repassar a Unido um custo novo fora do or¢amento.

Todavia, o valor do custo do peddgio aos auditores, na verdade, deveria estar
previsto no contrato de concessdo entre Estado-Membro e empresa, porque ja havia o
Decreto prevendo explicitamente essa obrigacdo. Se nao houve essa previsao no contrato de

concessdo, nao € a Unido que deve suportar o prejuizo, pois estd acobertada expressamente



pelo Decreto.

Dessarte, revogar judicialmente o art. 34 do Decreto 4.552/2002, ap6s mais de
vinte anos de vigéncia, ¢ um exemplo de auséncia de seguranca juridica que o Judicidrio ndo
deve protagonizar.

Dessa feita, com a mixima deferéncia a quem pensa de modo contrério,

ratifica-se o entendimento de que ndo houve exorbitincia do poder regulamentar.
9. Conclusao

Nao h4 falar em ofensa ao principio da legalidade ou exorbitancia do poder
regulamentar, porquanto o art. 34 do Decreto 4.552/2002 cuidou tdo somente de afastar
Obices e assegurar os meios para facilitacdo da inspecdo do trabalho, de forma a dar
efetividade aos direitos sociais dos trabalhadores.

Entende-se, dessarte, que o Decreto 4.552/2002 ndo invadiu &drea de
competéncia reservada ao Legislativo ao conceder passe livre aos inspetores fiscais quando,
no desempenho de suas atividades institucionais, cruzarem por peddgios e congéneres.

Voto-vista para, com a devida vénia, divergir do substancioso Voto do em.
Ministro Relator, dando provimento ao Recurso Especial.

E o Voto.



RECURSO ESPECIAL N° 1.882.934 - SP (2020/0165600-7)
RATIFICACAO DE VOTO
O EXMO. SR. MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES:

Senhores Ministros, gostaria de fazer umas observagdes acerca do voto por mim

proferido, que estou mantendo.

Na divergéncia, o eminente Ministro Herman Benjamin traz respeitdveis argumentos
para prover o recurso especial da Unido, defendendo, essencialmente, a inexisténcia de
exorbitancia do poder regulamentar no art. 34 do Decreto 4.554/2002, in verbis:

Art. 34. As empresas de transportes de qualquer natureza, inclusive as
exploradas pela Unido, Distrito Federal, Estados e Municipios, bem como as
concessionarias de rodovias que cobram pedagio para o transito
concederao passe livre aos Auditores-Fiscais do Trabalho e aos
Agentes de Higiene e Seguranca do Trabalho, no territério nacional em

conformidade com o disposto no art. 630, § So, da Consolidacao das

Leis do Trabalho (CLT), mediante a apresentacio da Carteira de
Identidade Fiscal.

Parédgrafo unico. O passe livre a que se refere este artigo abrange a travessia

realizada em veiculos de transporte aquavidrio.
A fim de refutar a tese da exorbitancia do poder regulamentar no caso concreto, o
judicioso voto-divergente parte do pressuposto de que as normas de tutela material ou voltada a
implementacdo de direitos humanos nao podem sofrer interpretacdo restritiva no atual sistema

constitucional, voltada a efetivacdo do Estado Social de Direito.

Defende, nesses termos, seja empregada hermenéutica ndo-restritiva para, ao fim e
ao cabo, levar ao provimento do recurso especial da Unido e a improcedéncia dos pedidos
formulados na inicial (quais sejam, declaracdo de inexisténcia de obrigacio do DER/SP de
conceder passe-livre aos Auditores-Fiscais do Trabalho e anular os autos de infracio aplicados

nesse contexto).

A luz dessa hermenéutica, conclui o eminente Ministro Herman Benjamin que nio ha
falar em exorbitancia do poder regulamentar, pois "o Decreto questionado foi editado com o
propdosito de propiciar meios para que os inspetores do trabalho mais bem desempenhem

suas fungoes, para o exercicio do poder de policia e cumprimento da legislacdo



trabalhista e, mais do que isso, para dar efetividade aos direitos sociais dos
trabalhadores".

Com o méaximo respeito a divergéncia, irei manter o voto que proferi.

Ressalto, em primeiro lugar, que estou integralmente de acordo com a

premissa de que normas voltadas a efetivacdo de direitos humanos nio devem sofrer

interpretacao restritiva.

Ocorre que tal hermenéutica nao afasta a configuracao da exorbitancia do poder

regulamentar no caso concreto.

Antes de prosseguir, gostaria de ler novamente os dispositivos que orientaram a edi¢@o

do decreto em questdo:

Lei 10.593/2002

Art. 11. Os ocupantes do cargo de Auditor-Fiscal do Trabalho tém por
atribui¢des assegurar, em todo o territério nacional:

(...)

Pardgrafo tnico. O Poder Executivo regulamentard as atribui¢des privativas
previstas neste artigo, podendo cometer aos ocupantes do cargo de
Auditor-Fiscal do Trabalho outras atribui¢des, desde que compativeis com
atividades de auditoria e fiscalizacao.

Remuneracdo das Carreiras Vigente a Partir de 30 de Junho de 1999

CLT

Art. 630. Nenhum agente da inspecdo poderd exercer as atribui¢des do seu
cargo sem exibir a carteira de identidade fiscal, devidamente autenticada,
fornecida pela autoridade competente. (Redagdo dada pelo Decreto-lei n® 229,
de 28.2.1967)

(...)

§ 5° - No territorio do exercicio de sua funcio, o agente da inspecio
gozara de passe livre nas empresas de transportes, publicas ou
privadas, mediante a apresentacdo da carteira de identidade fiscal.
(Incluido pelo Decreto-lei n° 229, de 28.2.1967 - destaquei)

Como se vé, o dispositivo da CLT trata da utilizacdo de um meio de transporte pelo
Auditor-Fiscal do trabalho, o que ndo € o caso do peddgio (que €, a grosso modo, um meio de

geragdo de receita para fins de melhorias € manutencdo de uma rodovia cuja exploracdo foi



concedida a um particular).

s

E inequivoco, portanto, que tais acdes — usar o transporte coletivo ou cruzar uma
praca de peddgio —, embora tenham como objetivo final verificar o cumprimento da legislacao

trabalhista, sio completamente diferentes entre si.

Se a norma da CLT tivesse sido atualizada de antem@o — ou tivesse, originalmente, uma
redacdo mais ampla (ndo limitada a tratar da utilizacdo de meios de transporte) —, talvez nao
houvesse dificuldades no emprego da técnica hermenéutica para chancelar a legalidade do

decreto que prevé passe-livre aos Auditores-Fiscais.

S6 que ndo € o caso, pois, conforme bem examinado pelas instdncias ordindrias,

simplesmente nao ha espaco para interpretacao extensiva da norma questionada pelo DER/SP.

Por mais relevante que seja, por mais que esteja vinculada aos objetivos da
atual ordem constitucional, nio se pode usar tal hermenéutica em qualquer
circunstiancia, sob pena de violar indevidamente outros direitos relevantes (e também
voltados a efetivacao da Justica Social) e abalar a harmonia do nosso ordenamento

juridico.

Em suma, nao vejo como utilizar no caso concreto a defendida hermenéutica
nao-restritiva de direitos humanos para afastar a configuraciao de exorbitiancia do poder

regulamentar.

Ademais, conforme bem observado no acérddo recorrido, "A interpretacdo dada pela
apelante [Unido] de que versa acerca de organizag@o e funcionamento da administragao federal
ndo deve prevalecer, na medida em que a norma interfere na esfera administrativa do

Estado-Membro, o que € madmissivel quando ausente supedaneo legal".

Tal fundamento nao pode ser simplesmente ignorado, pois o que temos no caso
concreto sdo rodovias concedidas pelo Estado de Sdo Paulo a iniciativa privada e indevida
interferéncia da Unido em contrato administrativo que nao participa, tendo por resultado, na

prética, na diminui¢do da receita esperada pela concessiondria.

Sao contratos firmados em ambiente submetido a regulacio, por isso deve também o



Poder Judiciario se valer do principio da deferéncia ao apreciar controvérsias surgidas

em tal contexto.

Por outro lado, a respeito do reforco argumentativo — assim enxergo argumentos
feitos nessa linha de consideracio — de que a atividade do Auditor-Fiscal estd voltada ao
combate do trabalho escravo, tenho que ndo sdo suficientes para autorizar a defendida

interpretagdo extensiva pela Unido.

Sobre o ponto, tenho que a atividade do Auditor-Fiscal do Trabalho € relevantissima e
merecedora de maximo prestigio, mormente em um pais profundamente desigual como o Brasil —
no qual, lamentavelmente, muitos atores se valem de praticas abusivas e até criminosas no
que tange as relacoes trabalhistas e ao cumprimento de obrigacdes tributdrias e administrativas

em geral.

Ocorre que o pleno exercicio do trabalho do Auditor-Fiscal do Trabalho, felizmente,
nao depende de uma interpretacdo que supere a exorbitdncia no poder regulamentar para

garantir passe-livre nas pracas de pedédgio.

Também ndo depende de uma interpretacdo extensiva o pleno exercicio da atividade de
inimeras carreiras de servidores publicos, as quais, ao fim e ao cabo, objetivam combater tudo o
que compromete a efetivacdo do Estado Social do Direito (as dos Servidores da Fundacgdo
Nacional dos Povos Indigenas, dos Agentes do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e Recursos
Naturais Renovaveis, dos Auditores-Fiscais da Receita Federal do Brasil, dos Policiais Federais,

dos Policiais Rodovidrios Federais, dos Auditores Federais Fiscais Agropecudrios, dentre outras)

Ora, conforme ji dito no voto que proferi, ndo vejo maiores dificuldades na

celebracido de convénios entre a administracio piblica e a concessionaria de rodovias

para fins de livre passagem de carros oficiais, bem assim de servidores publicos em

servico, trafegando em veiculos particulares.

Tais questdes podem (e devem!) ser resolvidas no &mbito administrativo, cujas praticas

também precisam evoluir para a tdo almejada efetivacdo de um Estado de Bem-Estar Social.

E preferivel que assim seja, combatendo-se o agravamento da cultura de

Jjudicializacao que congestiona os nossos tribunais!



Nesses termos, Senhores Ministros, ratifico o voto que ja proferi.



RECURSO ESPECIAL N° 1.882.934 - SP (2020/0165600-7)
VOTO-VOGAL

MINISTRA ASSUSETE MAGALHAES: Conforme relatado pelo Ministro
MAURO CAMPBELL MARQUES, trata-se de Recurso Especial, interposto pela UNIAO, contra
acérdao do Tribunal Regional Federal da 32 Regido assim ementado:

"ADMINISTRATIVO. REMESSA OFICIAL E APELACAO. INCOMPETENCIA
DA JUSTICA FEDERAL. NAO CONFIGURACAO. CONEXAO. FEITO
SENTENCIADO. AUSENCIA DE NULIDADE. ACAO ORDINARIA.
EXIGENCIA DE PASSE LIVRE EM PEDAGIOS DO TERRITORIO
NACIONAL A AUDITOR-FISCAL DO TRABALHO E AOS AGENTES DE
HIGIENE E SEGURANCA DO TRABALHO. ART. 34, DEC. FED. N°
4.552/2002. AUSENCIA DE SUPEDANEO LEGAL.

- Nao se conhece da remessa oficial, a vista do disposto no artigo 475, §
2°, do CPC/73, vigente a época em que foi proferida a sentenca.

- O pleito versa questao relativa a suposta inconstitucionalidade do artigo
34 do Decreto Federal n° 4.552/2002, o qual determina concesséao de
passe livre em pedagios nas estradas nacionais aos auditores-fiscais do
trabalho e agentes de higiene e seguranca do trabalho.

- A penalidade indicada nos autos de infracdo juntados ao presente feito
foi aplicada em razdo da nao concessao de passe livre em pedagio a
auditor-fiscal do trabalho e tem fundamento nos artigos 630, § 5°, da
CLT e 34 do Decreto Federal n° 4.552/2002. Assim, ndo procede a
alegacdo de incompeténcia da Justica Federal para o julgamento da
causa, porquanto o feito ndo se enquadra no disposto no inciso VII do
artigo 114 da CF, como quer fazer crer a apelante, eis que nao tem
relagdo com penalidade administrativa imposta ao empregador pelo
orgao de fiscalizacao de trabalho.

- No que tange a alegacao de nulidade em razdo de conexao, a Sumula
n° 235 do STJ (a conexao nao determina a reunido de processos, se um
deles ja foi julgado) e a jurisprudéncia ja assentaram que, quando um
processo ja foi julgado, ndo mais se cogita de conexdo. Logo,
considerado que o presente feito ja foi sentenciado, ndo cabe mais a
perquiricdo acerca da existéncia de conexdo. Destarte ndo subsiste a
preliminar aduzida.

- A tese de que o feito tem identidade de causa de pedir com 0 mandado
de seguranca n° 2004.61.08.008246-0 tecnicamente esta relacionada ao
conceito de litispendéncia, que também inexiste na espécie, pois
conforme consignado pelo juizo a quo, na impetracdo discute-se a
possibilidade de recorrer das sancbes administrativas aplicadas sem o
recolhimento da multa ou de parte dela e, no presente pleito, a causa de



pedir se consubstancia na arguicdo de inconstitucionalidade da norma
referida que imp6s a multa, em relagdo a qual se pretende a repeticao de
indébito.

- O Decreto n° 4.552/2002, que trata do regulamento da inspec¢ao do
trabalho, no artigo 34, previu a concessdo de passe livre pelas
concessionarias de rodovias que cobram pedagio para o transito aos
auditores-fiscais do trabalho e aos agentes de higiene e seguranca, com
fundamento no disposto no art. 630, § 5°, da Consolidacao das Leis do
Trabalho (CLT), mediante a apresentagdo da Carteira de Identidade
Fiscal. No entanto, o referido dispositivo da CLT que da embasamento ao
decreto regulamentar nao previu o beneficio do passe livre nos pedagios
cobrados pelas concessionarias de rodovias no territério nacional.
Portanto, €& inviavel a exigéncia de passe livre nos pedagios
administrados pela autora, ante a auséncia de previsdao legal.
Consequentemente, as multas aplicadas sob esse fundamento ferem o
principio da legalidade. Assim, est4 configurada a ilegalidade da citada
norma.

- A alegacao de que se trata de decreto autbnomo ndo merece subsistir,
porquanto a matéria sobre a qual dispée ndo esta arrolada no artigo 84,
inciso V, letras a e b da CF. A interpretacdo dada pela apelante de que
versa acerca de organizacédo e funcionamento da administracdo federal
nao deve prevalecer, na medida em que a norma interfere na esfera
administrativa do Estado-Membro, o que é inadmissivel quando ausente
supedaneo legal.

- A argumentacdo de que a concessao de passe livre ndo visa apenas
beneficiar uma determinada categoria profissional, mas tdo-somente
viabilizar o regular exercicio da fiscalizagdo do trabalho,ndo é hébil a
validar a norma eivada de ilegalidade. Assim, esta claro que a norma
regulamentar extrapolou os limites da lei 0 que ndo se admite no direito
patrio.

- Remessa oficial ndo conhecida. Preliminares rejeitadas. Apelacéo
desprovida" (fls. 582/584e).

A UNIAO sustenta, em seu Recurso Especial, ofensa aos arts. 630, § 5°, da
CLT, 34 do Decreto 4.552/2002 e 11, paragrafo unico, da Lei 10.593/2002. Para tanto, alega,
em sintese, que:

"(...) deve-se reputar manifestamente infundada a assertiva segundo a
qual o artigo 34 do Decreto n° 4552/2002 padeceria de vicio de
inconstitucionalidade. De fato, ndo se pode perder de vista que, a teor do
disposto no artigo 84, inciso VI da CF/88, o Excelentissimo Senhor
Presidente da Republica tem competéncia privativa para dispor, mediante
decreto, a respeito da organizacdo e funcionamento da administracao



federal.

Ora, a concessao do passe livre ndo visa apenas beneficiar uma
determinada categoria funcional, mas td4o somente viabilizar o regular
exercicio da fiscalizagdo do trabalho, concebida como verdadeiro servico
publico em defesa do trabalhador” (fl. 591e).

Iniciado o julgamento, o Relator, Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES,
proferiu voto, negando provimento ao Recurso Especial.

O Ministro HERMAN BENJAMIN pediu vista antecipada dos autos e apresenta
voto divergindo do Relator, para dar provimento ao Recurso Especial.

Pedindo vénia a divergéncia, acompanho integralmente o Relator, para negar
provimento ao Recurso Especial.

Com efeito, a norma questionada pelo autor da acdo, art. 34 do Decreto
4.552/2002, assim prevé:

"Art. 34. As empresas de transportes de qualquer natureza, inclusive as
exploradas pela Unido, Distrito Federal, Estados e Municipios, bem
como as concessionarias de rodovias que cobram pedagio para o
transito concederao passe livre aos Auditores-Fiscais do
Trabalho e aos Agentes de Higiene e Seguranca do Trabalho, no
territério nacional em conformidade com o disposto no art. 630, § 5°, da
Consolidacao das Leis do Trabalho (CLT), mediante a apresentagédo da
Carteira de Identidade Fiscal.

Paragrafo unico. O passe livre a que se refere este artigo abrange a
travessia realizada em veiculos de transporte aquaviario".

No entanto, o art. 630, § 52, da CLT prevé, apenas, que:

"Art. 630. Nenhum agente da inspegédo podera exercer as atribuigdes do
seu cargo sem exibir a carteira de identidade fiscal, devidamente
autenticada, fornecida pela autoridade competente.

§ 5° - No territorio do exercicio de sua funcédo, o agente da inspecao
gozara de passe livre nas emprésas de transportes, publicas ou
privadas, mediante a apresentacao da carteira de identidade fiscal".

Nesse contexto, tal como decidido pelas instancias ordinarias e destacado no
voto do Relator:

"(...) sob pena de chancelar indevida exorbitdncia do poder
regulamentar, mostra-se descabida interpretacao extensiva que iguale
passe livre nas empresas de transporte com livre passagem nas pragas
de pedagios.

Tais agdes — usar o transporte coletivo ou cruzar uma praga de pedagio



—, embora tenham como objetivo final verificar o cumprimento da
legislacao trabalhista, sdo completamente diferentes entre si".

Alem disso, entendo que o art. 11, paragrafo unico, da Lei 10.593/2002, citado
pelo Ministro HERMAN BENJAMIN também n&o possui comando apto a validar a legalidade do
Decreto impugnado. Com efeito, referido dispositivo legal contém a seguinte redaggo:

"Art. 11. Os ocupantes do cargo de Auditor-Fiscal do Trabalho tém por
atribuicdes assegurar, em todo o territério nacional:

| - o cumprimento de disposi¢cbes legais e regulamentares, inclusive as
relacionadas a seguranca e a medicina do trabalho, no ambito das
relagdes de trabalho e de emprego;

Il - a verificagdo dos registros em Carteira de Trabalho e Previdéncia
Social - CTPS, visando a reducéao dos indices de informalidade;

Il - a verificagdo do recolhimento do Fundo de Garantia do Tempo de
Servico - FGTS, objetivando maximizar os indices de arrecadagéo;

IV - o cumprimento de acordos, convengdes e contratos coletivos de
trabalho celebrados entre empregados e empregadores;

V - o respeito aos acordos, tratados e convengdes internacionais dos
quais o Brasil seja signatario;

VI - a lavratura de auto de apreensdo e guarda de documentos,
materiais, livros e assemelhados, para verificacao da existéncia de fraude
e irregularidades, bem como o exame da contabilidade das empresas,
nao se lhes aplicando o disposto nos arts. 17 e 18 do Cédigo Comercial.
VIl - a verificagdo do recolhimento e a constituicdo e o langcamento dos
créditos decorrentes da cota-parte da contribuicdo sindical urbana e
rural. Paragrafo unico. O Poder Executivo regulamentara as
atribuicoes privativas previstas neste artigo, podendo cometer
aos ocupantes do cargo de Auditor-Fiscal do Trabalho outras
atribuicoes, desde que compativeis com atividades de auditoria e
fiscalizacao".

Assim, penso que o referido dispositivo legal, ao prever, genericamente, que o
Poder Executivo ira regulamentar as atribuicdes dos ocupantes do cargo de Auditor-Fiscal do
Trabalho, ndo contém comando apto a impor a concessao, pelas "concessionarias de
rodovias que cobram pedagio para o transito", "passe livre aos Auditores-Fiscais do
Trabalho e aos Agentes de Higiene e Seguranca do Trabalho".

lgualmente, penso ser inaplicavel ao caso, data venia, o art. 11, b, da
Convencao 81 da OIT, como afirma o Ministro HERMAN BENJAMIN. Com efeito, tal diploma
prevé que:

"Art. 11 - A autoridade competente tomara as medidas necessarias



no sentido de fornecer aos inspetores de trabalho:

b) facilidades de transporte necessario ao exercicio de suas funcdes
quando ndo existirem facilidades de transporte apropriado. A autoridade
competente tomara as medidas necessarias no sentido de
indenizar os inspetores de trabalho de todas as despesas
acessorias necessarias ao exercicio de suas funcoes".

Com efeito, trata-se de comando dirigido a autoridade competente, que devera
promover as medidas necessarias no sentido de fornecer aos inspetores de trabalho
"facilidades de transporte”, seja editando leis concedendo o pretendido passe livre ou
tomando "as medidas necessarias no sentido de indenizar os inspetores de trabalho
de todas as despesas acessorias necessarias ao exercicio de suas funcoes".

Quanto ao ponto, oportuna a observacao contida no voto do Relator, no sentido
de que:

"(...) ndo se antevé dificuldades para a Administragdo Publica firmar
convénio com as empresas que exploram rodovias concedidas para que
permitam livre passagem aos veiculos de servico destinados a
fiscalizagdo do cumprimento da legisla¢do trabalhista; ou entdo, indenizar
o Auditor-Fiscal que eventualmente tenha que usar veiculo particular
passar por pragas de pedagio no exercicio de seu cargo, mediante
procedimento administrativo de baixa complexidade".

Ante o exposto, sem embargo da importancia do trabalho executado pelos
Auditores do Trabalho, peco a mais respeitosa vénia a divergéncia e acompanho o Relator,
Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES, para negar provimento ao Recurso Especial.

E como voto.
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