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ACORDAO N° 284/2024 - TCU - Plenario

VISTOS e relacionados estes autos de representagdo, com pedido de medida cautelar,
formulada pela Associagdo dos Procuradores dos Correios, a respeito de possiveis irregularidades
ocorridas na Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos (Correios), relacionadas ao Pregao
Eletronico 23000161/2023, cujo objeto € a contratacdo de sociedade de advogados para prestacao de
servicos juridicos advocaticios, compreendendo a pratica de atos e procedimentos na esfera judicial,
nas areas civel e trabalhista, sem vinculo empregaticio e sem subordinac¢io;

Considerando que a representante aduz as seguintes ocorréncias:

a) a realizagdo de pregdo eletronico para contratagdo de sociedade de advogados em vez
de repor vagas de advogados por meio de concurso publico contraria o inciso II do art. 37 da
Constitui¢ao Federal;

b) ndo foram cumpridos os 45 dias uteis previstos para o credenciamento dos interessados
e ampla divulgagao do certame;

¢) ndo constam, do Estudo Técnico Preliminar, a justificativa técnica para a contratagdo
por pregdo eletronico e para substabelecimento, bem como os estudos referentes ao aumento de
despesas com a contratagdo e possiveis impactos financeiros, violando o previsto na Lei 14.133/2021;

d) nao foram observadas as recomendagdes do TCU acerca de contratagcdes de candidatos
aprovados em concurso publico (Acérdaos 3.422/2006 e 1148/2007, ambos da 2* Camara, Relator
Ubiratan Aguiar), segundo o qual a regra ¢ a realizacdo de concurso publico, haja vista que nado se
trata de demanda transitdria ou temporaria, cabendo ser expedida nova recomendacao aos Correios,
nao havendo garantia da legalidade da terceirizacao das atividades inerentes ao cargo de Analista de
Correios — Especialidade: advogado, conforme Ata da 9* Reunido Extraordinaria do Conselho de
Administragdo dos Correios;

Considerando as respostas apresentadas pelos Correios em atencao as diligéncias
adotadas pelo Ministro-Relator;

Considerando que inexistem indicios atinentes a falta de competitividade do certame ou
inexequibilidade de precos, uma vez que os lotes contaram com a participagdo de mais de trinta
licitantes e houve efetiva disputa de lances, com cerca de metade das licitantes ofertando valores
significativamente inferiores aos valores estimados pelos Correios;

Considerando que a contratacdo se destina a suprir municipios que nao possuem
advogados lotados;

Considerando que ¢ licita a terceirizacdo ou qualquer outra forma de divisdo do trabalho
entre pessoas juridicas distintas, independentemente do objeto social das empresas envolvidas,
mantida a responsabilidade subsidiaria da empresa contratante;

Considerando que consta da justificativa para a contratacdo que o objeto da licitagdo nao
interfere na atualizagdo e dimensionamento do efetivo e da realizagdo de novos concursos publicos
para analista dos Correios, na especialidade de advogado;

Considerando os pareceres uniformes da Unidade de Auditoria Especializada em
Contratagdes as pecas 280-281;
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Considerando que o pedido de sustentagdo oral formulado pela representante nao retine
os requisitos juridicos para deferimento pois apresentado por pessoa ndo qualificada como parte
processual (responsavel ou interessada), nos termos dos arts. 144 ¢ 168 do RITCU;

Considerando que, as 10:48h do dia da Sessdo Plenaria de 28/2/2024, em cuja pauta
figura o presente feito, a representante fez acostar aos autos a peca 283 para requerer “a suspensao do
julgamento do presente processo, que versa sobre o Pregdo Eletronico n® 23000161/2023, em virtude
da existéncia de uma Acao Civil Publica em tramite perante a 14 Vara Federal Civel da Secao
Judicidria do Distrito Federal, sob o n° 1117820- 37.2023.4.01.3400, a qual apresenta correlagao
direta com os fatos ora analisados”; e

Considerando que, ndo obstante conste dos autos da referida ac¢do judicial decisdo que
concedeu tutela de urgéncia (proferida em 19/12/2023) para determinar aos Correios que ““se abstenha
de assinar contratos com as eventuais empresas declaradas vencedoras do certame, até ulterior
deliberacdo desse Juizo”, o referido provimento jurisdicional ndo se direciona ao TCU nem tampouco
impede a emissao de seu juizo sobre a matéria posta nos autos, dada a independéncia entre as
instancias administrativas e judiciais,

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessdo do
Plenario, com fundamento no art. 143, III, do Regimento Interno/TCU, em:

a) conhecer da representacao, satisfeitos os requisitos de admissibilidade constantes no
art. 87, § 2° da Lei 13.303/2016, c/c o art. 237, inciso VII e pardgrafo unico, do Regimento
Interno/TCU, e no art. 103, § 1°, da Resolugdao - TCU 259/2014, para, no mérito, considera-la
improcedente;

b) indeferir o pedido de medida cautelar;

¢) comunicar a representante e 8 Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos a prolagao
do presente Acordao; e

d) arquivar os presentes autos, nos termos do art. 250, I, c/c art. 169, V, do Regimento
Interno/TCU.

1. Processo TC-039.925/2023-4 (REPRESENTACAO)

1.1. Entidade: Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos - Ect.

1.2. Relator: Ministro Antonio Anastasia.

1.3. Representante do Ministério Publico: ndo atuou.

1.4. Representante:  Associagdo dos Procuradores dos Correios (CNPJ
08.918.601/0001-90).

1.5. Unidade Técnica: Unidade de Auditoria Especializada em Contratagdes
(AudContratagdes).

1.6. Representacao legal: Muriel Carvalho Garcia Leal (273655/0AB-SP), representando
Associacao dos Procuradores dos Correios.

1.7. Determinacoes/Recomendagdes/Orientagdes: nao ha.
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