MEDIDA CAUTELAR NO HABEAS CORPUS 239.162 DISTRITO FEDERAL

RELATOR : MIN. LUiz Fux

PACTE.(S) : ROBSON DE SOUZA

IMPTE.(S) :JOSE EDUARDO RANGEL DE ALCKMIN E
OUTRO(A/S)

COATOR(A/S)(ES) : SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

DECISAOQ: Trata-se de habeas corpus, com pedido de liminar, em
favor de Robson de Souza, contra acordao do Superior Tribunal de Justica
na Homologacao de Decisao Estrangeira n. 7.986, na qual foi deferido o
pedido da Republica da Itdlia para execucao de condenacdao penal
imposta ao paciente pela Justica daquele pais, pela pratica do crime de
estupro.

Na mesma decisdao, o Superior Tribunal de Justica determinou o
inicio imediato do cumprimento da pena privativa de liberdade imposta
ao paciente.

Na petigao inicial, alega-se, em sintese, o seguinte:

(1) contrariedade entre a decisao que determinou o imediato inicio
do cumprimento da pena imposta em sentenga condenatodria proferida na
Itdlia e a jurisprudéncia deste Supremo Tribunal Federal, pois a decisao
do Superior Tribunal de Justica ainda estd sujeita a recursos da defesa
(embargos de declaracdo, recurso extraordindrio), o que impediria a
imediata execucao da pena, uma vez que “o paciente aguardou em liberdade
todo o processo de homologagio e nunca representou um risco a aplicagio da
legislacdo pdtria” e que “o trdnsito em julgado da decisdo que impoe a sangdo
penal é condigdo sine quo non para o recolhimento de qualquer cidaddo ao
cdrcere, conforme ficou assentado nos acérdios das ADC’s 43, 44 e 54”;

(2) inconstitucionalidade da previsao contida no art. 100, paragrafo
unico, inciso I, da Lei de Migracao (Lei 13.445/2017), pois a autorizagao
para a execugao, no Brasil, da pena imposta em condenagao proferida por
pais estrangeiro ao nacional brasileiro (“transferéncia de execucdo da
pena”) violaria, segundo a defesa do paciente, o direito fundamental
previsto no art. 5% inciso LI, da Constituicdo da Republica, segundo o
qual “nenhum brasileiro serd extraditado”, ao argumento de que, “sendo
vedada a extradigdo do brasileiro nato para se submeter a jurisdicdo estrangeira,
por identidade de razoes ndo se hd de admitir que pena la estabelecida seja
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simplesmente homologada e executada no Brasil”;

(3) inaplicabilidade dos dispositivos da Lei de Migragao ao caso
concreto, pois os fatos pelos quais o paciente foi condenado pela Justiga
[taliana datam do ano de 2013 e sao, portanto, anteriores a previsao de
transferéncia de execugdo da pena inserida no ordenamento juridico
brasileiro pela Lei 13.445, de 24 de maio de 2017, atraindo a incidéncia do
disposto no art. 5% inciso XL, da Constituicao, segundo o qual “a lei penal
ndo retroagird, salvo para beneficiar o réu”;

(4) aplicabilidade do disposto no art. 7° do Cdédigo Penal, segundo o
qual “Ficam sujeitos a lei brasileira, embora cometidos no estrangeiro: I - os
crimes: [...]b) praticados por brasileiro”, por forca do qual o paciente deveria
ser julgado no Brasil, segundo as leis brasileiras; e, por fim,

(5) inobservancia, na Italia, do direito fundamental ao devido
processo legal, sustentando que o paciente nao teve direito a um
julgamento justo, por ser brasileiro, e que foi violado o Tratado de
Cooperagao Judiciaria em Matéria Penal entre Brasil e Italia, promulgado
pelo Decreto 862/1993, cujo artigo 1° estabelece: “A cooperacio ndio
compreenderda a execugdo de medidas restritivas da liberdade pessoal e nem a
execucdo de condenacoes”.

O impetrante requer, em sede liminar, a imediata e urgente
suspensao da ordem de prisao emanada do Superior Tribunal de Justicga,
até o julgamento do mérito do presente habeas corpus.

No mérito, pede a concessao de habeas corpus para que o paciente
permaneca em liberdade até o transito em julgado da decisao do Superior
Tribunal de Justica que homologou a sentenca estrangeira.

E o relatorio.
Decido.
I

Do transito em julgado da condenacao e da transferéncia de execucao
da pena
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O paciente Robson de Souza foi condenado, definitivamente, pela
Justica Italiana, a pena de 9 anos de reclusao, no regime inicial fechado,
pela pratica do crime de estupro, em concurso com outros réus, ocorrido
no ano de 2013.

A sentenca condenatdria proferida na Itdlia transitou em julgado em
2022. Remetida ao Brasil, foi homologada pelo Superior Tribunal de
Justica, para fins de “transferéncia de execucao da pena” imposta ao
paciente, nos termos do art. 100, paragrafo tinico, da Lei 13.445/2017, que
prevé o seguinte:

Art. 100. Nas hipoteses em que couber solicitacio de
extradicdo executdria, a autoridade competente poderd solicitar ou
autorizar a transferéncia de execucdo da pena, desde que observado
o principio do non bis in idem.

0

Paragrafo tinico. Sem prejuizo do disposto no Decreto-Lei n
2.848, de 7 de dezembro de 1940 (Codigo Penal), a transferéncia
de execucdo da pena serd possivel quando preenchidos os
seguintes requisitos:

I - 0 condenado em territorio estrangeiro for nacional ou
tiver residéncia habitual ou vinculo pessoal no Brasil;

II - a sentenca tiver transitado em julgado;

Il - a duracdo da condenagio a cumprir ou que restar para
cumprir for de, pelo menos, 1 (um) ano, na data de apresentagio do
pedido ao Estado da condenagio;

1V - o fato que originou a condenagdo constituir infragio penal
perante a lei de ambas as partes; e

V - houver tratado ou promessa de reciprocidade.

In casu, o impetrante alega, em primeiro lugar, que a determinagao
do imediato inicio da execuc¢do da pena imposta ao paciente estaria em
contrariedade com a jurisprudéncia desta Corte, firmada no julgamento
das ADCs 43, 44 e 54, que condicionou o inicio da execugao da pena ao
transito em julgado da condenacao.
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Nada obstante, constata-se a existéncia de transito em julgado da
sentenca condenatoria proferida pela Justica Italiana contra o paciente
Robson de Souza, pela pratica do crime de estupro, ocorrida no ano de
2022, de modo que nao existe violagao ao art. 283 do Cddigo de Processo
Penal, cujo texto foi declarado constitucional por este Tribunal.
Tampouco foi violado o art. 100, paradgrafo unico, inciso II, da Lei de
Migragao, o qual também exige o transito em julgado da sentenca
condenatéria para que a transferéncia da execugcao da pena seja
autorizada.

Em segundo lugar, o impetrante sustenta a inconstitucionalidade do
art. 100, paragrafo unico, da Lei de Migracao, por considera-lo
incompativel com a previsao constitucional segundo a qual o brasileiro
nato nao sera extraditado.

No acordao apontado como coator, foram destacadas as diferencas
entre a extradigao, que € expressamente vedada pela Constituicao (art. 52,
inciso LI), e o novo instrumento de cooperagao internacional
consubstanciado na “transferéncia de execugao da pena”, o qual nao
encontra semelhante vedagao no texto constitucional.

Além disso, registrou-se que o instrumento processual da
transferéncia de execugao da pena encontra-se prevista tanto na Lei
13.445/2017 quanto nos tratados internacionais dos quais o Brasil é parte.

Ao mesmo tempo, diversamente da extradicao, o instituto da
transferéncia de execucao da pena nao prevé a entrega de brasileiro nato
para outro pais (0 que a Constitui¢ao veda), mas autoriza a homologagao,
pelo Superior Tribunal de Justica, da execucao, no Brasil, da pena imposta
a brasileiro nato por crime praticado no territorio do Estado requerente,
desde que respeitados o devido processo legal, a ampla defesa e o
contraditdrio no processo de conhecimento.

A transferéncia de execugao da pena encontra apoio no principio do
reconhecimento mutuo em matéria penal. Com base neste principio, €
possivel até mesmo a pratica de atos processuais em paises estrangeiros,
mediante cooperacao internacional, por exemplo, para a oitiva de
testemunhas por carta rogatdria.
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Como bem destacado no voto condutor do acdérdao impugnado,
“esse modelo de solugio alternativa esta posto em diversos Tratados
Internacionais (como as Convengoes de Viena, Palermo e Mérida), nos quais ha
previsio expressa de transferéncia da execucdo sempre que a extradicio for
recusada pelo critério da nacionalidade, exatamente o caso presente.”

Por fim, o instrumento da transferéncia da execugao da pena guarda
harmonia com o principio da vedag¢ao da dupla persecugao penal (double
jeopardy), previsto no Artigo 14, n. 7, do Pacto Internacional sobre Direitos
Civis e Politicos, da ONU, e segundo o qual ninguém pode ser
processado pelo mesmo fato duas vezes.

Com efeito, ao permitir que a condenagao proferida pela Justica de
outro pais, transitada em julgado, seja executada no Brasil, evita-se a
necessidade de novo processo e julgamento pelos mesmos fatos.

Deveras, o Supremo Tribunal Federal, no julgamento da Extradigao
1.223, proferiu decisdao no sentido de julgar incabivel a extradicao de
brasileiro naturalizado e, concomitantemente, de indeferir o pedido
alternativo de instauracao de processo criminal no Brasil. Naquele
mesmo julgamento, que € anterior a edicao da Lei 13.445/2017, a Corte
admitiu a concessao de efeitos executorios a sentenga estrangeira, ainda
que limitados. Confira-se a ementa:

[..JA QUESTAO DO “DOUBLE JEOPARDY” COMO
INSUPERAVEL OBSTACULO A INSTAURACAO DA
“PERSECUTIO CRIMINIS”, NO BRASIL, CONTRA
SENTENCIADO (CONDENADO OU ABSOLVIDO) NO
EXTERIOR PELO MESMO FATO -  PACTO
INTERNACIONAL SOBRE DIREITOS CIVIS E POLITICOS -
OBSERVANCIA DO POSTULADO QUE VEDA O “BIS IN
IDEM”.

- Ninguém pode expor-se, em tema de liberdade
individual, a situacdo de duplo risco. Essa é a razdo pela
qual a existéncia de hipdtese configuradora de “double
jeopardy” atua como insuperdvel obsticulo a instauracdo,
em nosso Pais, de procedimento penal contra o agente que
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tenha sido condenado ou absolvido, no Brasil ou no exterior,
pelo mesmo fato delituoso.

- A clausula do Artigo 14, n. 7, inscrita no Pacto
Internacional sobre Direitos Civis e Politicos, aprovado pela
Assembléia Geral das Nagoes Unidas, qualquer que seja a natureza
juridica que se lhe atribua (a de instrumento normativo impregnado
de cardter supralegal ou a de ato revestido de indole constitucional),
inibe, em decorréncia de sua prdpria superioridade hierdrquico-
normativa, a possibilidade de o Brasil instaurar, contra quem ja foi
absolvido ou condenado no exterior, com transito em julgado, nova
persecucdo penal motivada pelos mesmos fatos subjacentes a
sentenca penal estrangeira.

REGISTRO HISTORICO A PROPOSITO DA EFICACIA
EXTRATERRITORIAL DAS SENTENCAS  PENAIS
ESTRANGEIRAS NO DIREITO PATRIO - ADOCAO, PELO
BRASIL, DO PRINCIPIO CONSAGRADO NO CODIGO
BUSTAMANTE (ART. 436) - HOMOLOGABILIDADE
RESTRITA - POSSIBILIDADE, —CONTUDO, DE
EXECUCAO, NO BRASIL, DE CONDENACAO PENAL
ESTRANGEIRA IMPOSTA A BRASILEIRO, DESDE QUE
PREVISTA EM ACORDOS INTERNACIONALIS.

- O ordenamento positivo brasileiro, tratando-se de sentenca
penal condenatoria estrangeira, admite, em cardter excepcional e de
modo restrito, a possibilidade de sua homologacio (SE 5.705/EUA,
Rel. Min. CELSO DE MELLO), desde que esse ato sentencial
tenha por estrita finalidade (a) obrigar o condenado a reparagio
civil “ex delicto” (RT] 82/57) ou (b) sujeitd-lo, quando inimputdvel
ou semi-imputdvel, a execucio de medida de sequranca (CP, art.
9°). Doutrina. Precedentes. Possibilidade, contudo, de executar-se,
no Brasil, condenagio penal estrangeira imposta a brasileiro, desde
que a requerimento deste e contanto que tal medida esteja prevista
em atos, tratados ou convengodes internacionais de cardter bilateral
ou de indole multilateral celebrados pelo Estado brasileiro. Rol de
alguns desses acordos internacionais firmados pelo Brasil.
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(Ext 1223, Relator(a): CELSO DE MELLO, Segunda
Turma, julgado em 22-11-2011, ACORDAO ELETRONICO
DJe-042 DIVULG 27-02-2014 PUBLIC 28-02-2014 RTJ VOL-
00230-01 PP-00188)

Por estas razoes, diante da existéncia de transito em julgado da
condenacdo e da possibilidade prevista no ordenamento juridico
brasileiro de transferéncia da execucao da pena, nao se vislumbra, sob
este angulo, coagao ilegal ou violéncia contra a liberdade de locomogao
do paciente.

I1

Da irretroatividade da lei penal prejudicial ao acusado e da
aplicabilidade do principio da extraterritorialidade da lei penal
brasileira

O impetrante alega que a aplicacdo da Lei 13.445/2017 a fatos
criminosos ocorridos antes da sua vigéncia violaria a clausula
constitucional da irretroatividade da lei penal em prejuizo do acusado.

Nao vislumbro plausibilidade juridica neste argumento.

Em primeiro lugar, o instrumento de cooperagao internacional da
transferéncia de execugao da pena nao revela natureza penal material, a
incidir, por exemplo, sobre a prescricao ou extingao da punibilidade; o
tempo de pena a ser cumprida; o regime de cumprimento; os requisitos
para obtengao dos beneficios da execug¢do penal, ou outras matérias
diretamente relacionadas a liberdade de locomocao do paciente.

Ao contrario, trata-se de norma que prevé a possibilidade de
cumprimento de pena em local distinto daquele em que foi proferida a
condenagao, o que nado viola a Constituicdo e encontra similitude em
normas internas. Cite-se, por exemplo, a Lei 11.671/2008, que dispoe
sobre a transferéncia e inclusdao de presos em estabelecimentos penais
federais de seguranca madaxima. Os apenados que tenham sido
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condenados por fato criminoso anterior a edi¢ao daquela lei ou das suas
alteragdoes encontram-se sujeitos a possibilidade de transferéncia para os
presidios federais, bastando que estejam presentes os requisitos
autorizadores.

Diante da absoluta auséncia de contetido penal material na norma
em questdo, nao se aplica o principio da irretroatividade previsto no art.
59, inciso XL, da Constitui¢do, mas sim o principio da imediatidade,
aplicando-se a todos os apenados que se enquadrem nas suas disposigoes,
seja ela considerada benéfica ou prejudicial ao apenado.

Neste sentido, no julgamento da Ext. 864, esta Corte afirmou que as
“normas extradicionais, legais ou convencionais ndo constituem lei penal, ndo
incidindo, em consequéncia, a vedagido constitucional de aplicagio a fato
anterior”.

Além disso, a possibilidade de transferéncia da execugao da pena
nao se revela, a primeira vista, incompativel com a previsao do art. 7%,
inciso II, letra “b”, do Coddigo Penal, que prevé o principio da
extraterritorialidade.

A aplicacao da lei brasileira aos crimes cometidos por brasileiros no
exterior nao impede o exercicio da jurisdi¢ao pelo pais competente, para
processar e julgar os fatos criminosos praticados por brasileiros em seu
territorio. Alids, o préprio Cddigo Penal prevé, na hipotese de haver
condenacao e inicio de cumprimento de pena em pais estrangeiro, a
possibilidade de detracao: “Computam-se, na pena privativa de liberdade e na
medida de seguranca, o tempo de prisdo provisoria, no Brasil ou no estrangeiro, o
de prisdo administrativa e o de internagio em qualquer dos estabelecimentos
referidos no artigo anterior” (art. 42 do Codigo Penal).

Por estas razdes, nao se verifica manifesta violacao das referidas
normas constitucionais e legais pelo Superior Tribunal de Justica no
acordao impugnado.

III

Da alegada violacdao do devido processo legal e do Tratado Bilateral
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entre Brasil e Italia

Finalmente, o impetrante alega a existéncia de violagao do devido
processo legal na Italia e inobservancia do Tratado Bilateral de Extradigao
firmado entre os dois paises.

No caso dos autos, o Superior Tribunal de Justica esclareceu que o
paciente Robson de Souza nao foi julgado a revelia na Italia, o que seria
incompativel com normas processuais penais brasileiras de ordem
publica.

Ao contrario, o paciente constituiu seu advogado de confianga para
representa-lo nos autos do processo criminal que tramitou na Itdlia e teve
direito de exercer a ampla defesa e o contraditério, com todos os meios e
recursos defesa disponiveis, até o transito em julgado da condenacao.

Relativamente a alegacao de que o paciente, por ser brasileiro, nao
teria sido submetido a um processo justo, nao ha fundamentos minimos a
amparar o argumento, sendo certo que o Estado brasileiro mantém
relagcoes diplomaticas com a Italia e deve cumprir os compromissos
internacionais assumidos, com o devido respeito reciproco entre as
institui¢oes dos dois paises.

O impetrante sustenta, por fim, a existéncia de norma, no Tratado
Bilateral entre Brasil e Itdlia, que vedaria a medida de execucdao de
condenacoes.

Referida norma se insere no Tratado que trata exclusivamente da
Extradicao, definindo o objeto da referida cooperagao.

O voto condutor do acdérdao impugnado destacou os diversos
instrumentos bilaterais e multilaterais com os quais Brasil e Itdlia
construiram suas relagdes de cooperagao internacional em matéria penal,
valendo transcrever o seguinte trecho:

“Varios sdo os tratados bilaterais e multilaterais que formam o regime
juridico entre o Brasil e a Itdlia em matéria penal, como ¢ o caso do citado
MLAT italo-brasileiro de 1989 e o Tratado de Extradicio do mesmo ano, cujo
art. 6.1 foi invocado pelo governo italiano para pedir ao Brasil a execucao da
sentenc¢a condenatoria aqui tratada.

Diz o art. 6, 1 do Tratado de Extradicdo (Decreto 863/1993), citado no
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pedido de homologacao:
ARTIGO 6
Recusa Facultativa da Extradigao

1. Quando a pessoa reclamada, no momento do recebimento do
pedido, for nacional do Estado requerido, este ndo sera obrigado a
entrega-la. Neste caso, ndo sendo concedida a extradicdo, a Parte
requerida, a pedido da Parte requerente, submeterdo caso as suas
autoridades competentes para eventual instauracdo de procedimento
penal. Para tal finalidade, a Parte requerente devera fornecer os
elementos uteis. A Parte requerida comunicara sem demora o andamento
dado a causa e, posteriormente, a decisao final.

A titulo exemplificativo, destaco ainda trés tratados multilaterais entre
Brasil e Italia que cuidam expressamente da transferéncia de execugdo penal:

Convengdo de Viena sobre Trafico de Entorpecentes (Decreto
154/1991), ratificada pela Italia em 31/12/1990:

Art. 6°.10 - Se a extradi¢do solicitada com o proposito de fazer
cumprir uma condenacdo, for denegada, porque o individuo objeto da
solicitacdo ¢ nacional da Parte requerida, esta, se sua legislagdo assim o
permitir, e de acordo com as determinagdes da legislagdo em questdo, € a
pedido da parte requerente, considerard a possibilidade de fazer cumprir a
pena imposta, ou o que resta da pena ainda a cumprir, de acordo com a
legislagao da Parte requerente.

Convencao de Palermo sobre o Crime Organizado Transnacional
(Decreto 5015/2004), ratificada pela Italia em 2/8/2006:

Art. 16.12 - Se a extradi¢do, pedida para efeitos de execucdo de
uma pena, for recusada porque a pessoa que ¢ objeto deste pedido ¢ um
cidadao do Estado Parte requerido, este, se o seu direito interno o
permitir, em conformidade com as prescri¢des deste direito e a pedido do
Estado Parte requerente, considerara a possibilidade de dar execugdo a
pena que foi aplicada em conformidade com o direito do Estado Parte
requerente ou ao que dessa pena faltar cumprir.

Convencdo de Mérida sobre o Crime de Corrupcdo (Decreto
5687/20006), ratificada pela Italia em 5/10/2009:

Art. 44.13 - Se a extradicao solicitada com o proposito de que se
cumpra uma pena ¢ negada pelo fato de que a pessoa procurada ¢ cidada
do Estado Parte requerido, este, se sua legislacdo interna autoriza e em
conformidade com os requisitos da mencionada legislacdo, considerara,
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ante solicitagdo do Estado Parte requerente, a possibilidade de fazer
cumprir a pena imposta ou o resto pendente de tal pena de acordo com a
legislacdo interna do Estado Parte requerente.

]

Além da questdo da existéncia de tratado, destaca-se também que
estd presente a reciprocidade internacional de fato, na medida em que a
Autoridade Central brasileira diante da impossibilidade da extradicao
sugeriu que fosse requerida a transferéncia de execug¢do da pena,
conforme nota verbal da embaixada da Italia (e-STJ fl. 757).

O Governo do Brasil recebeu o pedido de cooperagdo internacional
em matéria penal do governo italiano e processou regularmente o pedido.
Se ndo houvesse cooperagdo internacional de fato entre os dois paises,

nao haveria encaminhamento da Nota Técnica n°
29/2323/EXT/CETPC/DRCI/SENAJUS/MJ ao Superior Tribunal de
Justica.

As tratativas internacionais competem exclusivamente ao Poder
Executivo, nos termos do art. 21, I, da Constituicao Federal e, em matéria
de homologagdo de sentenca penal estrangeira, o proprio Ministério da
Justica fez o juizo de admissibilidade acerca da presenca dos
pressupostos formais, nos termos do art. 101, § 1°, da Lei n® 13.445/2017
e art. 283 do Decreto n® 9.199/2017. Ou seja, o Poder Executivo ja havia
assentado a existéncia da reciprocidade internacional de fato ao
encaminhar o presente feito ao Superior Tribunal de Justica (e-STJ fls.
4/5).

Por conseguinte, nao se constata, de plano, a alegada violagao ao
devido processo legal, a ordem publica ou aos instrumentos
internacionais que disciplinam a cooperacao juridica em matéria penal.

\Y4
CONCLUSAO

A concessao de medida liminar em habeas corpus exige, além do
requisito da urgéncia, também a demonstragao manifesta da pratica de
coacao ilegal a cercear a liberdade do paciente, nos termos do art. 5°
inciso LXVIII, da Constituicao Federal e dos artigos 647 e 648 do Codigo
de Processo Penal.
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Considerados os fundamentos expostos ao longo deste voto, nao se
vislumbra violacdo, pelo Superior Tribunal de Justica, de normas
constitucionais, legais ou de tratados internacionais, caracterizadora de
coacao ilegal ou violéncia contra a liberdade de locomogao do paciente.

Ao contrario, ao homologar a sentenca estrangeira, o Superior
Tribunal de Justiga, em principio, deu cumprimento a Lei 13.445/2017, aos
acordos firmados pelo Brasil em matéria de cooperagao internacional e as
normas que regem a matéria, com especial atengao ao fato de o paciente
ter respondido ao processo devidamente assistido por advogado de sua
confianga e ter sido condenado definitivamente a pena de 9 anos de
reclusao por crime de estupro — o qual, no Brasil, consta da lista de crimes
hediondos (Lei 8.072/1990), preenchendo todos os requisitos do art. 100,
paragrafo unico, da Lei 13.445/2017.

Ex positis, indefiro o pedido de liminar, ficando mantida a
determinacao de prisao do paciente para inicio do cumprimento da pena.

Oficie-se ao Superior Tribunal de Justiga, solicitando, com urgéncia,
copia dos autos da HDE 7986.

Em seguida, abra-se vista a Procuradoria-Geral da Republica, para
manifestacao.

Publique-se.
Brasilia, 21 de marco de 2024.

Ministro Luiz Fux
Relator

Documento assinado digitalmente
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