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Processo n°: 1003993-24.2022.8.26.0338

Classe - Assunto Acao Popular - Garantias Constitucionais

Requerente: Marcio André da Costa Campos

Requerido: PREFEITURA MUNICIPAL DE MAIRIPORA e outros

Justica Gratuita

Juiz(a) de Direito: Dr(a). Patricia Erica Luna da Silva

Vistos.

Trata-se de acdo popular movida por MARCIO ANDRE DA COSTA CAMPOS
em face da PREFEITURA MUNICIPAL DE MAIRIPORA, GLEIDSON SHIGUEMI
ATACYDA e CONSTRUTORA REMO LTDA., tendo o autor alegado que a segunda ré teria
vencido processo licitatério para estabelecimento de registro de precos para eventual contratagdo
para servigo de iluminagdo publica; bem como que o Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo
teria julgado irregular tal contratacdo (processo n° 000799.989.19-9), ja que nao seria admitido o
registro de precos para servicos de prestagdo continuada. Requereu a concessdo de tutela
proviséria de urgéncia para suspensdo do contrato e pediu a final invalidacdo do ato. A inicial
veio acompanhada pelos documentos de fls. 12/22, sendo emendada as 23/24.

A f1. 40 foi indeferido o requerimento de concessdo de tutela provisoria.

O Municipio apresentou contestacdo as fls. 53/86. Preliminarmente, arguiu ser
inepta a inicial. Alegou padecer de nulidade o processo que tramitou perante o Tribunal de
Contas; que o procedimento licitatério foi devidamente observado, inclusive porque ndo seria
prestado servigo continuo, mas servicos incertos e esporddicos; que ndo teria havido qualquer
lesividade ao erdrio. Pugnou pela improcedéncia dos pedidos. Juntou documentos as fls. 87/3504.

Gleidson apresentou contestacdo as fls. 3512/3544. Preliminarmente, arguiu a
inépcia da inicial. Alegou que era secretdrio de obras a época dos fatos e que o processo do 6rgdo
controlador seria nulo; que o procedimento licitatério e que ndo poderia ser condenado; que
inicialmente ndo teria sido constatado qualquer irregularidade pelo Tribunal de Contas e que
também ndo fora considerado o fato de ter havido contratacio andloga antes; alegou serem
aplicdveis alteragdes da Lei de Improbidade. Pugnou pela improcedéncia dos pedidos.

A Construtora apresentou contestac@o as fls. 3561/3582. Preliminarmente, arguiu
ndo ter havido dano ao erdrio e ilegalidade, bem como impugnou o valor atribuido a causa. De
forma prejudicial, alegou ter se operado a prescricdo. No mérito, alegou que houve regular
prestacdo de servico, de maneira a ser devido o pagamento decorrente da atividade desenvolvida;
bem como ndo haver prejuizo. Alegou que a decisdo do Tribunal de Contas ndo vincula o
Judicidrio e que a contratacdo foi devida. Afirmou que o autor demandaria de m4-fé. Pugnou pela
improcedéncia dos pedidos. Juntou documentos as fls. 3583/3619.

Réplicas as fls. 3620/3651.
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O autor, o Municipio e Gleison requereram o julgamento antecipado as fls.
3679/3680, 3686 e 3687; a Construtura requereu a producéo de prova oral e documental a 3685.

Por fim, o Ministério Pdblico se manifestou as fls. 3691/3694, pela parcial
procedéncia dos pedidos, com a declaragéo da irregularidade.

E o relatério.
Fundamento e decido.

De inicio, afasto as preliminares arguidas.

Com efeito, do conjunto da postulagdo (art. 322, § 2°, CPC) é perfeitamente
possivel extrair que o que o autor pretende é o reconhecimento da invalidade da contratacdo da
Construtora pelo ente, tendo o respectivo figurado no polo passivo por ter sido responsavel pela
consagracdo do procedimento.

E tanto era possivel extrair os pedidos da causa de pedir que os réus bem puderam
exercer o contraditdrio.

O autor, de fato, como destacou o representante ministerial em sua derradeira
manifestacdo, ndo indicou qual teria sido o prejuizo sofrido pelo Municipio. Tal questdo deve ser
objeto de apreciacdo em seguida, mas conduz a conclusdo de que o valor estimado para a causa é
adequado.

Como prejudicial de mérito, ndo pode ser aceita a tese da prescri¢do. Sobretudo, é
de se destacar que, segundo doutrina dominante, os efeitos da invalidacdo, seja em razdo de
nulidade ou anulabilidade, sdo os meses e implicam o reconhecimento da imprescritibilidade.

Passo, entdo, e uma vez que nao € necessdria a producdo da prova requerida pela
Construtora, ao julgamento do mérito.

Sobre o registro de precos, assim conceitua a doutrina:

O 'registro de pregos' € um procedimento que a Administracdo pode adotar
perante compras rotineiras de bens padronizados ou mesmo na obtengdo de
servicos. Neste caso, como presume que ird adquirir os bens ou recorrer a estes
servicos ndo uma, mas multiplas vezes, abre um certame licitatério em que o
vencedor, isto €, o que ofereceu a cotacdo mais baixa, terd seus precos
‘registrados’. Quando a promotora do certamente necessitar desses bens ou
servicos ird obté-los, sucessivas vezes se for o caso, pelo preco contratado e
registrado. A Lei 8.666 refere-se ao registro de precos apenas para compras € o
trata muito sumariamente, apesar de recomendé-lo no art. 15, II. De acordo com
o § 3° do art. 15, o sistema de registro de pregos serd regulamentado por
decreto, atendidas as peculiaridades regionais [...]. O registro de precos, como
visto, ndo ¢ modalidade de licitagdo, mas um sistema que permite a 6rgaos
participantes e nd@o participantes (os denominados 'caronas') adquirirem
produtos registrados por intermédio de licitacdo realizagdo por um Orgio
gerenciador (BANDEIRA DE MELLO, Celso Anténio. Curso de direito
administrativo. 32. ed. Sdo paulo: Malheiros Editores, 2015, pag. 587-588)
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Outra diretriz é o registro de precos (art. 15, I, Estatuto), necessério para a
obteng@o de certa uniformidade e regularidade na aquisi¢do dos bens. Por tal
motivo, urge que haja atualizag@o periddica no sistema de registro, bem como
ampla pesquisa de mercado (art. 15, § 1°, Estatuto). Segundo tal método, o
vencedor da licitagdo (concorréncia) firma ata de registro de precos, pela qual
se compromete a fornecer, em determinado prazo, ndo superior a um ano, o
objeto licitado conforme as necessidades da Administragdo. Esta ndo assume
obrigacdo imediata para com o fornecedor; se ela o desejar, convoca o
fornecedor para aquisi¢do paulatina, celebrando tantos contratos quantos sejam
necessdrios para atender a suas necessidades. Tal método, entre outras
vantagens, dispensa a previsdo exata do que vai ser consumido e facilita o
controle de estoque e o de qualidade dos produtos. Qualquer dos entes
federativos pode adotar o sistema, cabendo-lhes, todavia, estabelecer sua
prépria regulamentacdo, embora ndo necessariamente por decreto, como consta
equivocadamente do art. 15, § 3°, do Estatuto. (Carvalho Filho, José dos Santos
Manual de direito administrativo / José dos Santos Carvalho Filho. — 30. ed. Sdo
Paulo: Atlas, 2016, pag. 270)

A época da contratacdo, tal instrumento era regulado, em dmbito federal, pelo
Decreto n° 7.892/13, que previa como hipéteses de registro de preco:

Art. 3° O Sistema de Registro de Precos poderd ser adotado nas seguintes
hipéteses:

I - quando, pelas caracteristicas do bem ou servico, houver necessidade de
contratagdes frequentes;

II - quando for conveniente a aquisicio de bens com previsdo de entregas
parceladas ou contratagdo de servicos remunerados por unidade de medida ou
em regime de tarefa;

IIT - quando for conveniente a aquisi¢do de bens ou a contratacdo de servigos
para atendimento a mais de um 6rgdo ou entidade, ou a programas de governo;
ou

IV - quando, pela natureza do objeto, ndo for possivel definir previamente o
quantitativo a ser demandado pela Administracao.

Na esfera municipal, a matéria era entdo regida pelo Decreto n° 8.225/17, que
previa hipéteses bastante proximas do regulamento federal:

O Sistema de Registro de Precos - SRP serd adotado preferencialmente nas
hipéteses:

I - quando, pelas caracteristicas do bem ou servico, houver necessidade de
contratacgdes freqiientes;

II - quando for mais conveniente as aquisi¢des de bens, com previsdo de
entregas parceladas, ou contratagdo de servigos necessarios a Administragdo,
para o desempenho de suas atribuicdes;

III - quando for conveniente a aquisicdo de bens ou a contratagdo de servigos
para atendimento a mais de um 6rgéo ou entidade, ou a programa de governo; e
IV - quando pela natureza do objeto ndo for possivel definir previamente o
quantitativo a ser demandado pela Administracao.

Paragrafo dnico. Podera ser realizado registro de precos para contratacido de
bens e servicos de informadtica, obedecida a legislacdo vigente, desde que

devidamente justificada e caracterizada a vantagem econdmica.
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E ja por conta da proximidade entre os regulamentos, importa destacar que a
questdo de Direito colocada nesta demanda ja foi objeto de apreciagdo tanto pelo Tribunal de
Constas da Unido quanto do Estado de Sao Paulo.

No que toca a Unido, vale citar um julgado daquela E. Corte:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de Representacdo, com pedido de
medida cautelar, oferecida pela empresa Conservo Servicos Gerais Ltda., a
respeito de indicios de irregularidades referentes ao Pregdo Eletronico para
Registro de Precos 15/2020, sob a responsabilidade de Centrais de
Abastecimento de Minas Gerais S/A (Ceasaminas), cujo objeto destina-se a
contratacdo de empresa especializada na terceirizagdo de servigos “continuados
de mido de obra, para prestacdo de servigos de limpeza, conservacdo e
higienizagdo, com o fornecimento de uniformes, equipamento de protecdo
individual e coletiva, materiais e equipamentos necessarios ao cumprimento do
objeto”; ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos
em Sessdo do Plendrio, diante das razdes expostas pelo Relator, em: 9.1.
conhecer da Representagdo, satisfeitos os requisitos de admissibilidade
constantes no art. 87, § 2° da Lei 13.303/2016, c/c os arts. 235 e 237, VII, do
Regimento Interno deste Tribunal, e no art. 103, § 1°, da Resolugcdo - TCU
259/2014; 9.2. indeferir o pedido de adog¢do de medida cautelar; 9.3. no mérito,
considerar a Representacdo parcialmente procedente; 9.4. determinar as
Centrais de Abastecimento de Minas Gerais S/A - Ceasaminas, com fundamento
no art. 4°, inciso II, da Resolucdo — TCU 315/2020, que se abstenha de autorizar
adesdes a ata de registro de precos decorrente do Pregdo Eletrdnico para
Registro de Precos 15/2020, preservada tdo somente a execugio do contrato que
vier a ser celebrado, informando, no prazo de quinze dias as providéncias
adotadas, tendo em vista a seguinte irregularidade: 9.4.1. utilizagdo indevida do
sistema de registro de precos para a contratacdo, tendo em vista se tratar de uma
tipica contratacdo de servicos continuados, cujas caracteristicas ndo se
enquadram em nenhuma das hipéteses do art. 3° do Decreto Federal
7.892/2013. 9.5. informar as Centrais de Abastecimento de Minas Gerais S/A -
Ceasaminas e a representante que o conteido desta deliberacdo pode ser
consultado no endereco www.tcu.gov.br/acordaos; e 9.6. arquivar os presentes
autos, nos termos do art. 169, inciso III, do Regimento Interno/TCU, sem
prejuizo de que a Secretaria de Controle Externo de Aquisicdes Logisticas
monitore o cumprimento do item 9.4 deste Acérddo. (Plendrio. Processo n° TC
000.064/2021-1. Relator Ministro Raimundo Carreiro, 14/04/2021, sublinhei)

Ja em ambito estadual:

EMENTA: EXAME PREVIO DE EDITAL. LICITACAO. PREGAO
PRESENCIAL. SERVICO PUBLICO DE LIMPEZA URBANA. SISTEMA
DE REGISTRO DE PRECOS. SERVICO DE NATUREZA CONTINUADA.
SUMULA N° 31. IMPOSSIBILIDADE. ANULACAO. COLETA DE
RESIDUOS SOLIDOS. OPERACAO DE ATERRO SANITARIO.
SEGREGACAO. OBRIGATORIEDADE. PRECEDENTES. HABILITACAO.
REGISTRO DA LICITANTE E DO RESPONSAVEL TECNICO. ENTIDADE
PROFISSIONAL COMPETENTE. INTELIGENCIA DO ART. 30, I, DA LEI
N° 8.666/93. CAPACIDADE TECNICO-PROFISSIONAL. QUALIFICACAO
OPERACIONAL. SUMULAS Nos 23 E 24. PROCEDENCIA PARCIAL.
(Plenario. Processos TC-017228.989.22-4, TC-017429.989.22-1,
TC-017458.989.22- 5 e TC-017464.989.22-7. Relator Renato Martins Costa,

1003993-24.2022.8.26.0338 - lauda 4

Para conferir o original, acesse o site https://esaj.tisp.jus.br/pastadigital/pg/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 1003993-24.2022.8.26.0338 e cddigo jv8x2IfM.

Este documento é copia do original, assinado digitalmente por PATRICIA ERICA LUNA DA SILVA, liberado nos autos em 07/02/2024 as 16:58 .



TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO
COMARCA DE MAIRIPORA

FORO DE MAIRIPORA

2* VARA

RUA DOUTOR JOSE ADRIANO MARREY JR., N° 780, Mairipori - SP -
CEP 07600-225

28/09/2022)

Por sinal, a Corte de Contas local tem enfrentado tal questdo h4 algum tempo, a
ponto de ser elaborado o enunciado da Stimula n°® 31, publicado em dezembro de 2016, segundo o
qual Em procedimento licitatorio, é vedada a utilizagdo do sistema de registro de precos para
contratacdo de servigcos de natureza continuada.

E a razdo de ser de tais conclusdes € a interpretacdo emprestada aos respectivos
decretos, que nio preveem a possibilidade de aplicagdo do mecanismo (registro de precos) na
hipétese de prestacdo de um servico continuo — e isso se pode extrair, por exclusdo, do disposto
no art. 3° de ambos os regulamentos.

Tal interpretacdo — ndo poderia ser diferente —, ¢ balizada, sobretudo, pelo
principio da legalidade, aqui tido como reserva de lei, ao qual estd jungida a Administragao.

Por isso, outro caminho ndo hd que nio acolher a interpretacdo atribuida pelos
6rgdos controladores.

Resta, pois, verificar se, de fato, tratava-se de servigco continuado.

De acordo com as pecas dos autos, a concorréncia publica n® 007/2017 (processo
n°® 14.998/2017) teve por objeto o registro de preco para ampliacdo e iluminagdo publica (cf. fls.
126/152). H4, ao longo do termo de referéncia, esclarecimentos acerca dos servigos que haveriam
de ser prestados pela eventual contratada (item 2.1), como reposicdo de circuitos, reforma do
sistema de iluminacdo de acordo com programacdo estabelecida pelo contratante (2.2), melhorias
também de acordo com programacio (2.3) e outros. Ha referéncia as atividades em geral, como a
destinacdo de lampadas que tenham atingido sua "vida ttil" (7.2), quais lampadas devem ser
utilizadas (12) etc.

A planilha or¢camentéria de fls. 3589/3594 veicula os nimeros do contrato. Havia
previsdo, por exemplo, de destinacdo de 1.796 descartes de ldmpadas, instalacdo de 2.300
plaquetas, instalacdo de 744 conjuntos de "IP", instalacdo de 800 bracos de iluminagdo publica
etc.

As notas fiscais e a planilha elaborada a fl. 3570 revelam que o servico era
prestado mensalmente e, ao que parece, sendo desenvolvidas quase na inteireza as atividades
previstas na planilha de fls. 3589/3594.

A natureza do servigo e a forma como contratado indicam, pois, que realmente se
tratava de prestagdo continua, j4 que destinada a reparacdo e instalacio de equipamentos e
insumos de iluminacao publica.

Ora, ndo € crivel que ndo se esperava a prestacao, por assim dizer, didria por parte
da contratada, ja que tal manutencdo era relativa a um dos servicos publicos mais relevantes e,

sem sombra de divida, mais continuos e impassivel de interrupg¢ao.

Os ndmeros da contratacdo (quantidade de materiais e valores) ndo negam que
houve prestacdo de servigo sistemadtica, repetida, como dela se esperava.
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Assim sendo, ndo sendo adequado o estabelecimento de registro de precos para
servigo continuos e tendo se tratado de um servigo continuado, € de se reconhecer que, realmente,
foi indevido o procedimento e método adotados pelo Municipio.

Tal conclusao, embora relevante — inclusive como forma de se evitar a repeticdo
da pratica —, ndo pode levar a certificacdo da nulidade do contrato, ji4 que, neste caso, tal
provimento implicaria a imposi¢do de efeito ex tunc a declaracio, causando grande embaragco em
relacdo a seguranga juridica e, mesmo, a protecdo da boa-fé.

Isso porque, segundo também consta, houve efetiva prestacdo de servigos por
parte da contratada, ndo tendo sido, a qualquer tempo, alegado vicio como superfaturamento ou
sobrepreco.

Por sinal, como consignado pelo Ministério Piblico, nem mesmo foi indicado
qualquer prejuizo por parte do autor.

Mais ainda, € de se considerar que foi instaurado procedimento para apuragido de
eventual ato improbo, o qual foi arquivado em razdo da ndo constatacdo de qualquer conduta
merecedora de tal censura.

Hao de ser aplicadas as alteracdes instituidas pela Lei n° 13.655/18, notadamente
no que concerne aos artigos 20 a 23 da LINDB, de maneira a se considerar que, para além de
qualquer constatagdo quanto a irregularidade, devem ser preservados os efeitos dos atos ja
praticados e que, de todo, ndo se possa extrair lesividade que nao a normativa — inclusive como
coroldrio do disposto no art. 5° da mesma Lei de Introducao.

Ante o exposto, JULGO PARCIALMENTE PROCEDENTES OS PEDIDOS,
reconhecendo como indevido o estabelecimento do registro de precos a partir da concorréncia
publica n° 007/2017, dado o carater continuado da prestagdo de servigos, deixando, contudo, de
declarar a nulidade da contratacdo ou determinar a restaura¢do do estado das coisas, na forma ja
exposta.

Em razdo da sucumbéncia parcial, e posto ndo ter havido adiantamento de custas
por parte do autor — a quem tampouco se pode imputar qualquer ato de ma-fé —, condeno os réus
ao pagamento de honorérios advocaticios que ora arbitro, por equidade, em R$ 500,00.

Em virtude da parcial procedéncia, submeto a presente sentenga ao reexame
necessario. Decorrido prazo para eventual interposi¢do de recurso, encaminhem-se ao E. Tribunal
de Justica, com as homenagens de praxe.

Oportunamente, ao arquivo.

P.IL

Mairipora, 05 de fevereiro de 2024.
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