v Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro
A. Sétima Camara de Direito Publico

PJERJ

APELAGAO n° 0323050-86.2014.8.19.0001

APELANTE: GAS VERDE S/A

APELADO: INSTITUTO ESTADUAL DO AMBIENTE INEA
RELATOR: DES. FERNANDO CESAR FERREIRA VIANA

APELACAO CIVEL. ADMINISTRATIVO E AMBIENTAL.
ACAO  ANULATORIA. MULTA  ADMINISTRATIVA.
EXTRAVASAMENTO DE CHORUME NO ATERRO
SANITARIO DE GRAMACHO. SENTENCA DE
IMPROCEDENCIA. PROVA DOCUMENTAL QUE
COMPROVA A LEGITIMIDADE DO ATO
ADMINISTRATIVO. DESPROVIMENTO.

1. Demanda destinada a anulagdo do auto de infragcédo
lavrado em decorréncia de fiscalizacdo por vazamento de
chorume no Aterro Sanitario de Jardim Gramacho,
ocasionando a poluigdo da agua e do solo no manguezal
localizado na area limitrofe do depdsito de residuos solidos
(“lixado”), restando tipificada a infragéo nos arts. 51, 92 e 96
da Lei Estadual 3.467/00. Improcedéncia do pedido.

2. Nao ha dissenso que o direito ao meio ambiente
ecologicamente  equilibrado foi consagrado pela
Constituicdo Federal como direito fundamental, dado que
todos tém direito a sadia qualidade de vida, ex vi do art. 225
da CF. Questdo que permeia as politicas publicas e os
servigos de saneamento basico, atribuindo
responsabilidade administrativa aqueles que exercem
atividades poluentes.

3. Ato administrativo impugnado que decorre do
poder/dever de fiscalizacdo atribuido a administragcao
publica na manutencédo do meio ambiente equilibrado (bem
de uso comum). Fiscalizacdo que deve ser orientada pelos
principios da prevencdo e precaugao, na busca do
desenvolvimento sustentavel.

4. A responsabilidade na tutela dos bens ambientais €&
objetiva, fundada na teoria do risco, sendo irrelevante a
conduta mitigadora dos danos provocados pela pessoa
juridica ou fisica que exerce atividade poluidora, persistindo
a caracterizagao da infragao administrativa (Lei n°® 6.938/81,
art. 14), dada a cogente atuagdo do poder publico na
preservacao dos bens ambientais.
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5. Atividade explorada pela empresa apelante que é
claramente poluidora, o que impde rigoroso suporte técnico
para conter o chorume produzido pelo acumulo dos
residuos solidos, medida preventiva n&o adotada pela
empresa, tanto que os agentes do instituto réu (INEA)
constataram o dano ambiental que ndo pode ser sanado
com as medidas posteriores ao transbordo do agente
poluidor, segundo Vvistorias descritivas do ilicito
administrativo.

6. Resta claro que compete a empresa responsavel pelo
aterro sanitario a prévia adogao de dispositivos de controle
de poluicdo eficientes, evitando emissbées em qualquer
condicdo climatica, ndo sendo escusa o volume
pluviométrico para a posterior adocdo de medidas
paliativas, que n&o seguiram os principios da prevengao e
precaucgdo, proprios do controle da atividade poluidora
exercida pela apelante.

7. Destinacado dos efluentes gerados com a atividade de
acumulo de residuos solidos (chorume misturado as aguas
pluviais) que deve contar com a pratica preventiva diuturna
para evitar a contaminagdo do solo, das aguas
subterraneas e do manguezal localizado no entorno do
aterro sanitario, o que atrai a responsabilidade da autora,
segundo constatado na fiscalizagao que deu origem ao auto
de infragdo que pretende a apelante desconstituir.

8. Nao resta evidenciado o fortuito externo no acréscimo de
volume pluviométrico decorrente das chuvas de verao, néo
se desincumbindo a autora de comprovar qualquer evento
catastrofico da natureza e imprevisivel que justificasse o
pretendido rompimento do nexo causal entre o dano
ambiental e a inobservancia das técnicas e cautelas de
praxe.

9. Auto de infracdo que tem origem no procedimento fiscal
que constatou a inércia na adocao prévia de técnicas
destinadas ao tratamento adequado dos residuos solidos e
sua disposicdo ambientalmente adequada e sustentavel,
contaminando o rio Sarapui e a faixa marginal, o que
legitima a aplicacdo de multa que decorre do regular
exercicio do poder de policia. Presuncéo de legitimidade
reforgada na prova documental colacionada aos autos, que
nao refuta a idoneidade do auto de infracdo ambiental.

10. Valor da multa adequado a gravidade do dano e as
consequéncias no ecossistema local, justificando a
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aplicagao de uma firme reprimenda por parte do Estado,
sob pena de frustrar a aptiddo para prevenir condutas
similares. Penalidade que seguiu os parametros dos arts.
51, 92 e 96 da Lei Estadual 3.467/00, e em atencédo ao
principio da razoabilidade e proporcionalidade, ausente
qualquer corregao a ser sanada por este colegiado.
Parecer da douta Procuradoria de Justica nesse sentido.
11. DESPROVIMENTO DO RECURSO.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos da Apelacdo Civel n° 0323050-
86.2014.8.19.0001 em que é apelante GAS VERDE S/A, tendo como apelado INSTITUTO
ESTADUAL DO AMBIENTE INEA.

A C O RD AM os Desembargadores que compdem a Sétima Camara de Direito
Publico do Tribunal de Justi¢ca do Estado do Rio de Janeiro, em NEGAR PROVIMENTO ao

recurso, nos termos do voto do Desembargador Relator.
RELATORIO

Trata-se de acao anulatoria proposta por Gas Verde S/A em face de Estado do
Rio de Janeiro, em que a autora invoca que o auto de infragao, lavrado no final de 2009, nao
considerou os esclarecimentos da empresa antecessora (Novo Gramacho) de ocorréncia de
extraordinario volume pluviométrico, imprevisivel, que resultou em infiltragdo excessiva na
massa de lixo, colapsando o sistema de drenagem, com escape de agua da chuva com

chorume, atingindo o manguezal.

Assevera que foram adotadas as medidas emergenciais para minimizar
deslocamento do aterro, estabilizando o maci¢o do lixo, com redu¢ao de danos, seguindo

rigorosos padrdes de seguranga ambiental e geotécnica, constatada na vistoria realizada
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por fiscais do réu e da Comlurb, que constataram a auséncia de chorume ou odor visivel ou

coloragéo nas aguas do rio Sarapui.

Argui que remediou a situagdo com protegdes mecanicas (pallets, telas,
construgcéo de canais de drenagem e desassoreamento etc.), laborando na recuperagéo do
manguezal no entorno do aterro, razdo pela qual deve ser revisto o Auto de Constatagéo n°.
00815/0001/2009 (processo n° E-07/500559/2010), que se encontra nulo, dado que nao

descreve as atenuantes e a reparagao espontanea para evitar danos significativos.

Aduz que n&o ha dano reconhecivel, nem mesmo detectavel o chorume, o que
desconstitui a infringéncia aos artigos 61, inciso V, e 92 Lei Estadual n°® 3.467/00, sendo que
0 pequeno vazamento, decorrente de imprevisiveis chuvas fortes, foi contido pelas agdes da

autora, impedindo os danos decorrentes de futuras precipitagdes intensas.

Invocando a violagdo a ampla defesa e ao contraditério, pretende a concessao de
tutela de urgéncia para a suspensao da exigibilidade do auto de infracédo e, ao final, sua

anulacao, ou, na eventualidade, a reducao da multa para R$ 2.000,00 (dois mil reais).

Na sentencga (index 442), o Juizo da Vara 82 Vara de Fazenda Publica da Capital

julgou improcedente o pedido, com os seguintes fundamentos:

‘Desde logo, importante destacar que ndo foram apresentados
requerimentos de produgdo de provas pelas partes, razdo pela qual
passarei ao julgamento do feito no estado.

Trata-se de demanda em que a parte autora impugna a multa que lhe foi
aplicada no Auto de Constatacdo n°.00815/0001/2009, por suposta
infringéncia aos artigos. 61, inciso V, 92, ambos da Lei Estadual n°® 3467/00.
A parte ré, em sua contestagcdo, defendeu nao apenas a admisséao do fato
pela parte autora, que mencionou as medidas posteriormente adotadas
para sanar o dano ambiental anterior e corretamente constatado, como
também que haveria verdadeira admissao do fato pela empresa autora em
Sua manifestagao judicial - o que foi inclusive o fundamento da auséncia de
qualquer requerimento de prova pela parte ré.
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Efetivamente, a parte autora, defendendo a imprevisibilidade do evento,
alegou em seus esclarecimentos, sobre o fato constatado em auto, que
"De fato, houve no periodo compreendido entre o final de 2009 e inicio de
2010 uma extraordinaria precipitagdo pluviométrica sobre o aterro,
absolutamente fora do normal e do previsivel (veja tabela com indices
pluviométricos, em anexo), que ocasionou uma infiltragcdo excessiva de
agua de chuva no interior da massa de lixo, o que fez com que o sistema
de drenagem transversal do aterro carreasse para a vala periférica
de captacdo de chorume, uma quantidade de liquido superior a sua vazao.
Isto gerou um escape de agua de chuva misturada com chorume, que
atingiu parte do manguezal que circunda o aterro, em sua aba sul. Foi um
fato absolutamente imprevisivel."

Esse exatamente o objeto da constatagdo anotado no auto de fls. 90, "que
ocorreu um vazamento de residuo liquido (chorume) poluindo a aguae o
solo do entorno do manguezal" - esvaziando a alegagédo de nulidade do
termo justamente pela clara informagé&o da irregularidade constatada e de
sua normativa legal.

Importante também destacar que as medidas adotadas pela autora foram
também descritas em fiscalizagcdo, lendo-se a fls. 92, que "na data da
vistoria a empresa estava realizando medidas ditas como mitigadoras
(recalque do chorume contido na vala, situada na cota 2, para a cota
55), coordenada geografica 23K 678905 UTM 7482714, medida que
consideramos como paliativa porque como a area de estocagem do
chorume néao foi corretamente preparada, o que acontecia é que o chorume
“recalcado” da vala infiltrava no solo e provocada polui¢ao do solo em outra
area do aterro, foto 03, e o transbordo de entulho, aterrando o
chorume que nao foi retido pela barragem (vala) e atingiu a vegetagéao
de mangue, coordenada geogréafica 23K 678932 UTM 7482620".
Friso que o auto impugnado é fundamentado e, ndo apenas detalha a
irregularidade objeto da constatagdo, como também indica a constatagéao
das medidas adotadas pela parte autora, considerando-as paliativas a
resolugédo do problema. Novamente as medidas foram mencionadas como
acées paliativas a fls. 155, em que foram feitas outras recomendacées, e
foi também mencionado o fato de se estar aterrando o chorume que néo foi
contido pela vala. De certo, medidas posteriores ndo seriam também
passiveis de invalidar a irregularidade constatada naquele momento, mas
sequer houve esta desconsideragéo de fatos - quica a desconsideragdo do
objeto da constatagdo de vistoria. N&do ha nulidade do auto de constatagéo,
portanto (inclusive ha nota de lamento a fls. 100, referida ao evento,
reconhecendo-o mais uma vez).

A demonstrar a relevancia deste fato atribuido a empresa autora,
importante destacar a informagdo consignada em sede administrativa, no
relatério de vistoria, fls. 105, no sentido de que "os pescadores informaram
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que havia seis pontos de saida de tubulagdo que conduzia chorume além
de um riacho de chorume". Desta forma, tampouco pode-se falar em
despropor¢cdo da atuacdo administrativa de estabelecimento da multa
pecuniaria - , considerado o objeto tratado e o conteudo do art. 61, inciso
V, e 92, da Lei Estadual n° 3467/00, que assim estabelecem "Causar
poluicdo de qualquer natureza em niveis tais que resultem ou possam
resultar em danos a saude humana, ou que provoquem a mortandade de
animais ou a destruicdo significativa da flora: Multa de R$ 1.000,00 (mil
reais) a R$ 50.000.000,00 (cinquenta milhées de reais), ou multa diaria.§
1° - Incorre nas mesmas multas quem: langar residuos solidos, liquidos ou
gasosos ou detritos, 6leos ou substancias oleosas em desacordo com as
exigéncias estabelecidas em leis ou regulamentos”

e "Poluir o solo por langamento de residuos sélidos ou liquidos: Multa de
R$ 1.000,00 (mil reais) a R$ 500.000,00 (quinhentos mil reais)".

Do patamar normativo acima indicado, infere-se que foi feita ponderagéo
de acordo com as condigbes apuradas no local, inexistindo comprovagéo
de qualquer desproporgdo que pudesse justificar o acolhimento do pedido
alterativo apresentado pela parte autora. Concluo, desta forma, pela
improcedéncia do pedido autoral.

Ante o exposto, julgo improcedentes os pedidos apresentados, extinguindo
0 processo com julgamento de mérito, com base no art. 487, I, CPC.
Custas e honorarios pelo autor, estes em 10% do valor da causa,
observados critérios legais.”

A autora apelou (index 466), sustentando que a origem do dano esta relacionada
a um evento da natureza (chuvas torrenciais), equiparaveis ao caso de forca maior, fato
que exclui a responsabilidade por ruptura do nexo causal, arguindo, ainda, que adotou

medidas para contornar o “pequeno” dano ambiental, decorrente de fortuito externo.

Argumenta que deve ser ponderada a postura proativa da autora na tentativa de
dar solucao aos efeitos decorrentes de um evento da natureza, até porque a extraordinaria
precipitacdo pluviométrica sobre o aterro do jardim Gramacho (historicamente poluido e
degradado), ocorrida ao final de 2009 e inicio de 2010, constitui situacdo atipica e
especifica, prontamente sanada com as medidas emergenciais cabiveis, tanto que nem

sequer foi identificada a morte de crustaceos ou outros animais.
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Prossegue argumentando que, apdés o contorno emergencial daquele
vazamento, implementou novas medidas no intuito de evitar danos decorrentes de futuras
precipitacdes intensas, tudo com a colaboragao de seus funcionarios com os agentes do
INEA, o que legitima a revisdo das penalidades aplicadas (Lei Estadual 3.467/00, art. 9°, Il
e IV).

Finaliza destacando que a penalidade arbitrada em R$ 226.872,36, se mostra
contraditéria com o teto (R$ 500.000,00), o que legitima a observancia do principio da
proporcionalidade/razoabilidade, com a redugdo do valor para o maximo de R$ 20.000,00

(vinte mil reais), caso mantida a autuacéo da infragéo.
O apelado ofertou contrarrazées (index 490).

A douta Procuradoria de Justica opinou pelo desprovimento do recurso (index
512).

E o relatorio.

VOTO

O recurso é tempestivo e guarda os demais requisitos de admissibilidade, razédo

pela qual o recebo em seus regulares efeitos.

A demanda foi deflagrada para a anulagcdo do auto de infragdo lavrado em
decorréncia de fiscalizagdo do INEA por vazamento de chorume no Aterro Sanitario de
Jardim Gramacho, ocasionando a polui¢do da agua e do solo no manguezal localizado na
area limitrofe do depdsito de residuos solidos (“lixdo”), restando tipificada a infragdo nos
artigos 51, 92 e 96 da Lei Estadual 3.467/00.
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N&o ha dissenso que o direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado foi
consagrado pela Constituicdo Federal como direito fundamental, dado que todos tém direito
a sadia qualidade de vida, como destacado no dispositivo constitucional, questao que
permeia as politicas publicas e o0s servigos de saneamento basico, atribuindo
responsabilidade administrativa aqueles que exercem atividades poluentes, como determina
o artigo 225, § 3°:

“Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de
uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao
Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as
presentes e futuras geragoes.

§ 3° As condutas e atividades consideradas lesivas ao meio ambiente
Sujeitardo os infratores, pessoas fisicas ou juridicas, a sang¢des penais e
administrativas, independentemente da obrigacdo de reparar os danos

causados.”

A norma constitucional prescreve um poder/dever de fiscalizacdo pela
administragdo publica na manutengdo do meio ambiente equilibrado (bem de uso comum),’
que deve ser orientado pelos principios da prevencdo e precaugao, na busca do

desenvolvimento sustentavel.

Aresponsabilidade na tutela dos bens ambientais € objetiva, fundada na teoria do
risco, sendo irrelevante a conduta mitigadora dos danos ambientais provocados pela pessoa

juridica ou fisica que exerce atividade poluidora, persistindo a caracterizacdo da infragcao

! Curso de Direito Ambiental Brasileiro — Celso Anténio Pacheco Fiorillo — 102 Edigao — Saraiva — 2009 — FI. 3
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administrativa (Lei n°® 6.938/81, art. 14),°> dada a cogente atuagdo do poder publico na

preservacdo dos bens ambientais.?

Nessa perspectiva, compete ao poder publico o dever de fiscalizagao (Sumula
652 do STJ), 4 cabendo aquele que desenvolve atividade potencialmente poluidora o dever
de arcar com as despesas de prevencao que sua atividade possa ocasionar, considerando

a responsabilidade objetiva, solidaria e ilimitada, segundo entendimento do STJ:

PROCESSUAL CIVIL. DIREITO AMBIENTAL. ACAO CIVIL PUBLICA.
AREA NON AEDIFICANDI. AREA DE PRESERVACAO PERMANENTE -
APP. RESERVA LEGAL. RESPONSABILIDADE CIVIL PELO DANO
AMBIENTAL. ART. 942, CAPUT, DO CODIGO CIVIL. ART. 3° IV, DA LEI
6.938/1981. OBRIGACAO PROPTER REM E SOLIDARIA. HISTORICO DA
DEMANDA 1. Trata-se, na origem, de Ag¢do Civil Publica proposta pelo
Ministério Publico Estadual contra os recorridos. Segundo se dessume da
peticdo inicial, o réu Marcos Daniel Peres foi autuado em flagrante por
efetuar corte de vegetacdo em Reserva Legal e Area de Preservacédo

2 Art 14 - Sem prejuizo das penalidades definidas pela legislagdo federal, estadual e municipal, 0 ndo cumprimento das
medidas necessarias a preservacdo ou corre¢do dos inconvenientes e danos causados pela degradacdo da qualidade
ambiental sujeitara os transgressores:

I - a multa simples ou diaria, nos valores correspondentes, no minimo, a 10 (dez) e, no maximo, a 1.000 (mil) Obrigagées
Reajustaveis do Tesouro Nacional - ORTNs, agravada em casos de reincidéncia especifica, conforme dispuser o
regulamento, vedada a sua cobranga pela Unido se ja tiver sido aplicada pelo Estado, Distrito Federal, Territdrios ou pelos
Municipios.

I - & perda ou restrigdo de incentivos e beneficios fiscais concedidos pelo Poder Publico;

Il - a perda ou suspenséo de participacdo em linhas de financiamento em estabelecimentos oficiais de crédito;

IV - a suspenséo de sua atividade.

§ 1° - Sem obstar a aplicagdo das penalidades previstas neste artigo, € o poluidor obrigado, independentemente da
existéncia de culpa, a indenizar ou reparar os danos causados ao meio ambiente e a terceiros, afetados por sua atividade.
O Ministério Publico da Unido e dos Estados tera legitimidade para propor acdo de responsabilidade civil e criminal, por
danos causados ao meio ambiente.

§ 29 - No caso de omissdo da autoridade estadual ou municipal, cabera ao Secretario do Meio Ambiente a aplicagdo das
penalidades pecuniarias previstas neste artigo.

§ 3° - Nos casos previstos nos incisos Il e Il deste artigo, o ato declaratdrio da perda, restricdo ou suspensdo sera
atribuicdo da autoridade administrativa ou financeira que concedeu os beneficios, incentivos ou financiamento, cumprindo
resolugdo do CONAMA.

§ 50 A execugdo das garantias exigidas do poluidor ndo impede a aplicagdo das obrigagées de indenizagdo e reparagcdo
de danos previstas no § 10 deste artigo.

3 A responsabilidade administrativa em matéria ambiental, em resumo, tem como finalidade obrigar os 6rgdos vinculados
de forma direta ou indireta aos entes estatais (Unido, Estados e Distrito Federal) a defender e preservar os bens
ambientais para as presentes e futuras geragbes ante a protecao indicada pela Constituicdo Federal aos interesses
difusos e coletivos em proveito da dignidade da pessoa humana. (Curso de Direito Ambiental Brasileiro — Celso Anténio
Pacheco Fiorillo — 102 Edigdo — Saraiva — 2009 — FI. 71)

4 A responsabilidade civil da Administragdo Publica por danos ao meio ambiente, decorrente de sua omissao no dever de
fiscalizagdo, é de carater solidario, mas de execugao subsidiaria.
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Permanente em imovel de sua propriedade. Ademais, Parecer Técnico do
Instituto Ambiental do Parana aponta que o recorrido realizava queimadas
em sua propriedade, impedindo dessa forma a regeneragdo da vegetagéo
natural da area.

2. O TRF julgou procedente o recurso de Apelacéo interposto pelos
recorridos, para declarar que eles néo tém legitimidade passiva, porquanto
"as obrigagbes de recomposi¢cdo de reserva legal e area de preservagéo
permanente, também no que se refere a averbagao de tais areas, possuem
natureza ‘propter rem', isto é, ficam ligadas a propriedade, sendo
despiciendo aferir sobre o efetivo causador do dano ambiental, até porque
0 pai Marcos Daniel Peres agia em nome dos filhos proprietarios, como
mero administrador das propriedades rurais”.

RESPONSABILIDADE CIVIL POR DANO AMBIENTAL - NATUREZA
OBJETIVA, SOLIDARIA E ILIMITADA 3. No Direito brasileiro e de acordo
com a jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica, a responsabilidade
civil pelo dano ambiental, qualquer que seja a qualificagéo juridica do
degradador - publico ou privado -, proprietario ou administrador da area
degradada, é de natureza objetiva, solidaria e ilimitada, sendo regida pelos
principios do poluidor-pagador, da reparagdo "in integrum”, da prioridade
da reparacdo '"in natura" e do "favor debilis". Precedentes: REsp
1.307.938/GO, Rel. Ministro Benedito Gongalves, Primeira Turma, DJe de
16/9/2014; REsp 1.247.140/PR, Rel. Ministro Mauro Campbell Marques,
Segunda Turma, DJe de 22/11/2011 (grifei); AQRg no REsp 1.367.968/SP,
Rel. Ministro Humberto Martins, Segunda Turma, DJe 12/3/2014, e EDcl no
Ag 1.224.056/SP, Rel. Ministro Mauro Campbell Marques, Segunda Turma,
DJe de 6.8.2010.

4. Na responsabilidade civil por dano ao meio ambiente, a natureza juridica
propter rem das obrigagbes ambientais ndo exclui a solidariedade entre os
varios sujeitos implicados - proprietario, possuidor, administrador,
contratados, terceiros envolvidos, etc. -, nos termos do art. 942, caput, do
Codigo Civil e do art. 3% IV, da Lei 6.938/81. SUPRESSAO DE
VEGETACAO 5. A supresséo de vegetagdo em APP é medida de rigorosa
excecdo, justificavel s6 em casos expressamente previstos em lei, repita-
se, listados em numerus clausus, isto é, hipoteses legais incompativeis com
ampliagdo administrativa ou judicial. Sabe-se que uma das regras de ouro
da hermenéutica do Estado Social de Direito traduz-se no axioma de que
as excegcbes aos regimes juridicos de protecdo dos sujeitos e bens
vulneraveis devem ser interpretadas restritivamente.

E o caso, p. ex., dos conceitos de utilidade publica, do interesse social e do
baixo impacto. Precedentes: REsp 1394025/MS, Rel. Ministra Eliana
Calmon, Segunda Turma, DJe de 18/10/2013, e REsp 1.362.456/MS, Rel.
Ministro Mauro Campbell Marques, Segunda Turma, DJe de 28/6/2013.

6. Recurso Especial provido.
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REsp 1400243 / PR - Ministro HERMAN BENJAMIN - 08/11/2016 - DJe
26/08/2020

No caso dos autos, a atividade explorada pela empresa Novo Gramacho é
potencialmente poluidora, o que impde rigoroso suporte técnico para conter o chorume
produzido pelo acumulo dos residuos solidos, medida preventiva ndo adotada pela empresa,
tanto que a os agentes do instituto réu constataram o dano ambiental que ndo pode ser
sanado com as medidas posteriores ao transbordo do agente poluidor, segundo vistorias

descritivas do transbordamento de chorume (index 87 e 100):
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1- Descrigiio da atividade

Trata-se do aterro Metropolitano de Jardim Gramacho, localizado no bairro
de Jardim Gramacho, 1° distrito do Municipio de Duque de Caxias, situado as
margens da Baja de Guanabara que ocupa uma érea aproximada de 1,3
milhdes de m’,

O aterro foi instalado através de convénio em 1976 entre a FUNDEREM ¢ a
COMLURB, onde atualmente recebe uma média didria de 1.000 (mil)
caminhdes de residuos solidos, com uma carga média de 8m’, vindo dos
Municipios de Duque de Caxias, Nilopolis, Belford Roxo, Mesquita, Sdo
Jodo de Meriti, Queimados, Nova lguagu, Rio de Janeiro ¢ até de Petropolis,
estando na cota maxima 75, conforme informagdes obtidas na data da
vistoria.

2- Motivos da Vistoria

Verificar o vazamento de chorume das laterais do aterro para a vegetagio de |
manguezal e se este provocou mortandade na fauna do mangue.

3- Da Vistoria

Conforme vistoria realizada na data de 13/01/2010, constatamos que ocorreu |
vazamento de chorume, afetando diretamente a vegetagdo de manguezal e|
provocando poluigio do solo e da dgua (Baia de Guanabara). Foto 02.
Entretanto nilo identificamos morte de crustaceos ou outro(s) animal(is) no
local do vazamento de chorume.

Entretanto, ndo foi possivel determinar a data correta deste vazamento,

inclusive os proprios funciondrios que nos acompanhou na vistoria ndo
souberam precisd-la.

Como parte da drea do aterro metropolitano estd localizada as margens da
Baia de Guanabara, onde se verifica a presenca de vegetagio de manguezal,
vazou chorume para esta vegetagio. Foto (5,

Na data da vistoria a empresa cstava realizando medidas ditas como
mitigadoras (recalque do chorume contido na vala, situada na cota 2, para a
cota 55), coordenada geogrifica 23K 678905 UTM 7482714, medida que
consideramos como paliativa, porque como a drea de estocagem do chorume,
nio foi corretamente preparada, o que acontecia é que o chorume “recalcado™
da vala, infiltrava no solo e provocava poluigdo do solo em outra drea do
aterro, foto 03, e o transbordo de entulho, aterrando o chorume que ndo foi
retido pela barragem (vala) e atingiu a vegetagdo de mangue, coordenada

eografica 23K 678932 UTM 7482620, Foto 02/05. )

1
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4- Outras Informacoes

A empresa Novo Gramacho Energia Ambiental S/A, possui a concessio de
15 (quinze) anos, a partir da data de 05/06/09 para administrar o aporte de
residuos do aterro Metropolitano de Jardim Gramacho.

Devido aos fatos expostos acima, foi emitido o seguinte administrativo, para a
empresa Nova Gramacho Energia Ambiental S/A:

- Auto de Constatagio n°® 00815/0001/2009 - “Em agiio de fiscalizagdo
constatou-se que ocorreu um vazamento de residuo liquido (chorume),
poluindo a dgua ¢ o solo do entomo do manguezal”,

Fomos também & estagiio de tratamento de chorume, 14 fomos informados do
requerimento de licenga de operagio n® E-07/501253/2009 ao lado observa-se
a lagoa onde € depositado o chorume, foto 10, trazido da vala, situada no
entorno do aterro. Foto 03/04.

Observamos também usina de biogis que tem por finalidade a captagio e
queima do Biogis produzido pela decomposigio da matéria organica
proveniente do lixo. Foto 01. '

Também conforme mostra a foto ()1  vista geral, o aterro esté inserido em
ccossistema de mangue em substrato plano lodoso pedologicamente instaveis,
dinamico com deposigdo aluvial e lacustre.

Devido a estas caracteristicas, associado a0 peso do aterro, sobre este terreno,
a vibrago provocada pelo trafego intenso de veiculos pesados, fotos 02,05 ¢
08 e aglo do intemperismo, poderd ucontecer acomodagdo deste terreno
lodoso onde poderdo surgir rachaduras em vdrios locais do aterro,
principalmente nas bordas (laterais). Com isto, todo material seria carreado

para o ecossistema de mangue.
Informamos que consta anexado ao presente relatério de vistoria anexo com
10 (dez) fotos.

5 - Conclusiio e recomendagdes

Considerando que ndo foram apresentadas as licengas de Instalagdo e de
Operagao do Aterro Metropolitano;

Considerando que houve vazamento de chorume, provocando poluigdo dqt’ \
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solo e da dgua;

Considerando que a empresa estava aterrando o chorume que ndo foi
contido pela vala;

Considerando que na data da vistoria a empresa vinha realizando medidas
paliativas na drea do vazamento de chorume;

Considerando que atualmente o aterro tem influéncia direta sobre a
vegetagdo de manguezal e a Baia de Guanabara;

Considerando que a transferéncia do chorume da cota 2 para a cota 55 ¢
uma medida paliativa.

Recomendamos:

e Encaminhar ao SEAPRO o Auto de constatagdo 00815/001/2009 e
o Relatorio de Vistoria 002/2010, para tramitagiio administrativa;

e Acompanhar periodicamente a area do aterro, principalmente nas
areas que tenha influéncia direta ou indireta na vegetagio de
manguezal localizada nas margens da Baia de Guanabara, Rio
Iguagt e Rio Sarapui;

¢ Que no processo de licenciamento do Aterro Metropolitano, seja
definido o limite da drca de abrangéncia do aterro, tendo como
finalidade a protegdo das areas de protegdio ambiental.

Nada mais a acrescentar

|
o X -M‘. )
ik 21w 0@‘”"‘%7 e .
rgncisco aldino Fil a c%”ﬁxv do Valle
Adjunto I
L o® Mat.

lista Ambiental
t. 27/1339

390182
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l n eq RELATORIO DE VISTORIA b

AREA: GELSAR ]m:mm«o I DATA DE VISTORIA : 2800872010 l Pag: 2des
mm:mmmmmmm.u
0. 150311
MUNICIPIO : mo DE saneino [RAmmro:n-mromsuc BAIRRO ; centro
| CONTATOICARGO : : TELEFONE :
_PRINCIPAL ATIVIDADE : UNIDADES ALxe JARES DE SERVICOS DIVERECS DE NATUREZA INDUSTRIAL NA [N" FUNCIONARIOS : +
VERWICAR 5 ATUAL lmlo- 072029932007

TECNICOICARGO: ELAINE FIRMO DE MOURA NOCE | ANAL ANMSRI0L0GO
clmmmdmmRbSml.Ommaﬂrmouruomconhoclmmodishooacoloooua
dbpoﬂclodolNEAmmm " paraatenduassovicm:;ouqmum“emm
'anmdoﬁcnwnmwmbduudavida

' Foioodbimonuommlmomommodla.oquelambemoradcvonhdodoSr. Eduardo, |
hndoonmmoconcadmdmmnehdagodoquanbmqmwwmambdapan
ummm«.amm«rwuwawbmommde
representantes da COMLURB.

DA VISTORIA:

As 11h00min horas a equipe técnica, constituida por renvesentantes da Novo Gramacho, INEA.
COMLURB, da equipe técnica do consultor contratado rela COMLURB, Sr. Mario Mosacatell @ mais
08 Pescadores da regido, mbmmW«m%MmMumm
m.mmmmm. t.Jutagdes de chorume langando o efluente no rio
Sarapui

QMMthumommo-wmmﬁocoonmmu poss, a quantidade grande de lixo
Nas margens e no leito do mesmo, lmdoAMJGmrdammhdh.WO
prosseguimento da viagem, posteriormente ocomreram novos problemas com a hélice. Todos esses
wwmmmm»mwmeamnmm.oqummua
visualizaglo das tubutagdes.

Q.mmmmmwmmdewaaammmmam
dlém, de um riacho de chorume.
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Por ocasidio da vistoria foram constatados os i
seguintes falos, descritos
fotos a > e apresentados por meio de

1- A péssima qualidade do o Sarapui e de suas margens, mesmo & mentante do AMJG ( Fotos 1 e 2)
2

2- As #reas aonde, anteriormente, foram visualizados oz ubos pelos pescadores:

2.1 - Imagens retiradas do primeiro ponto vistoriado 43 14:30 horas, oordenadas
. , 48 C
longitude 43°15'37" -W e latitude 22°44'31" - § ) (

Neste horario a maré ja se encontrava alta e ndo foi visualizado, de inicio, nenhuma tubulagdo, no local
Bpontado. No entanto, os pescadores afirmaram haves ali uma tubulaclo que procedia do AMJG
Conforme apresentado nas fotos deste retatdrio. o que se observava até entdo, era o ledo (sedimento
caracteristico de areas de manguezal), em local mais atastado do o, em meio ao manguezal e em
continuidade as aguas do rio Sarapui. No entanto, os pescadores afirmavam que ali havia uma
tubulagldo. Com o auxilio do remo o8 pescadores socavam o lodo podendo-se escutar o barulho que
lnd_lcava a presenga de algum material de consisténcia solida Além disto, a presenca de material
$0lido por debaixo do lodo era evidente uma vez Que o remo ficava impedido de penetrar no lodo

Apos este proooqlmento a equipe de pescadores realizou alguns procedimentos, de forma a lovaﬁtar ]
Que ha?na por baixo do lodo do lodo, conforne seqUéncia de fotos apresentadas. Como resultado dos
procedimentos realizados, pode-se obsen ar dois tubos de PVC ge cor preta nas proximidades do
AMJG, Isto foi feito apenas em um ponto. O que se comprovou na vistoria foi & existéncia de dois tubos
submev.:os. talvez em decorréncia da maré, que cormam Juntos, do interior do mangue até o leito do rio
San'apun Nao se teve condigdes de comprovar o ponto de parica ou de ongem desta tubulagio. O
sedimento lodoso, que recobria a mesma era @scurg e caracteristico deste tipo de ecossisterna. Nao
foi visualizado, no momento da vistoria, o langamento de chorume

As figuras apresentadas anexas 20 relatério mastram o aspectos cbservados, bem como as
manobras realizadas pelos pescadores de forma a comprovar a presenga da tﬁbulaqto

Resta claro que compete a empresa responsavel pelo aterro sanitario a prévia
adocao de dispositivos de controle de poluicido eficientes, evitando emissées em qualquer
condicdo climatica, ndo sendo escusa o volume pluviométrico para a posterior adogéo de
medidas paliativas posteriores, que ndo seguiram os principios da prevengao e precaugao,

préprios do controle da atividade potencialmente poluidora exercida pela apelante.

A destinagdo dos efluentes gerados com a atividade de acumulo de residuos
solidos (chorume misturado as aguas pluviais) deve contar com a pratica preventiva diuturna
para evitar a contaminagao do solo, das aguas subterraneas e do manguezal localizado no
entorno do aterro sanitario, o que atrai a responsabilidade da autora, segundo constatado

na fiscalizacdo que deu origem ao auto de infragdo que pretende a apelante desconstituir.
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N&o se vislumbra a ocorréncia de fortuito externo no acréscimo de volume
pluviométrico decorrente das chuvas de veréo, ndo se desincumbindo a autora de comprovar
qualquer evento da natureza catastréfica e imprevisivel que justificasse o pretendido
rompimento do nexo causal entre o dano ambiental e a inobservancia das técnicas e cautelas

de praxe.

Isso porque, ndo se vislumbra imprevisibilidade no acréscimo de chuvas no
periodo de verao, como se verifica na fiscalizagdo que constatou a inércia na adogao prévia
de técnicas destinadas ao tratamento adequado dos residuos solidos e sua disposicao
ambientalmente adequada e sustentavel, contaminando o rio Sarapui e a faixa marginal, o

que legitima a aplicagado de multa que decorre do regular exercicio do poder de policia.

Importante destacar que os atos administrativos gozam de presuncédo de
legitimidade, cabendo ao interessado a prova de nulidade, sendo que a prova documental

colacionada aos autos nao refuta a idoneidade do auto de infragdo ambiental.

Por fim, a multa deve ser ponderada com a gravidade do dano e as
consequéncias no ecossistema local, o que legitima a aplicagdo de uma firme reprimenda
por parte do Estado, sob pena de frustrar a aptidao para prevenir condutas similares,

evitando que a infratora venha a reincidir na pratica de infragdes contra o meio ambiente.

Nessa perspectiva, a multa foi aplicada de acordo com a gravidade da conduta

da apelante, segundo os parametros dos artigos 51, 92 e 96 da Lei Estadual 3.467/00,° e

5 Art. 61 - Causar poluigdo de qualquer natureza em niveis tais que resultem ou possam resultar em danos a satde
humana, ou que provoquem a mortandade de animais ou a destruigéo significativa da flora:

Multa de R$ 1.000,00 (mil reais) a R$ 50.000.000,00 (cinglienta milhdes de reais), ou multa diaria.

Art. 92 - Poluir o solo por langamento de residuos sélidos ou liquidos:

Multa de R$ 1.000,00 (mil reais) a R$ 500.000,00 (quinhentos mil reais).

Art. 96 - Poluir a agua ou o solo por vazamento de 6leo ou outros hidrocarbonetos:

Multa de R$ 1.000,00 (mil reais) a R$ 10.000.000,00 (dez milhdes de reais).

Apelagao n° 0323050-86.2014.8.19.0001 Rel. Des. Fernando Viana — PH






v Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro
A Sétima Camara de Direito Publico

PJERJ

em atengao ao principio da razoabilidade e proporcionalidade, ausente qualquer correcao a

ser sanada por este colegiado.
Nesse sentido, inclusive, foi o parecer da douta Procuradoria de Justiga.®

Por todo o exposto, VOTO no sentido de CONHECER do recurso e, no mérito,
NEGAR-LHE PROVIMENTO, mantendo-se ar. sentenga tal como langada.

Em cumprimento ao disposto no artigo 85, §11 do Cddigo de Processo Civil,

majoro os honorarios advocaticios fixados na sentenca em 12% do valor da causa.

Rio de Janeiro, data do langamento da assinatura digital.

FERNANDO VIANA
Desembargador Relator

¢ APELACAO CIVEL. ACAO ANULATORIA. PEDIDO DE ANULACAO DE AUTO DE INFRACAO. MULTA AMBIENTAL
APLICADA PELO INEA EM RAZAO DOS DANOS AMBIENTAIS CAUSADOS PELO VAZAMENTO DE CHORUME NO
ATERRO SANITARIO JARDIM GRAMACHO. LAUDOS DE VISTORIA QUE COMPROVAM A OCORRENCIA DO
ACIDENTE E A DEGRADACAO DO MEIO AMBIENTE. PENALIDADE APLICADA EM ATENCAO A PREVISAO DA LEI
ESTADUAL N° 3.467/00. PRESUNCAO DE LEGALIDADE E LEGITIMIDADE DO ATO ADMINISTRATIVO NAO
AFASTADA PELO INTERESSADO. CONFIRMACAO DA SENTENCA DE IMPROCEDENCIA DOS PEDIDOS INICIAIS.
MULTA APLICADA DENTRO DOS PARAMETROS LEGAIS E PROPORCIONAL AO DANO AMBIENTAL CONSTATADO.
PARECER PELO CONHECIMENTO E DESPROVIMENTO DO RECURSO.

Analisando o caderno probatorio dos autos, verifica-se que o ato ilicito, devidamente descrito no Auto de Constatagéo n°
00815/0001/2009 (indexador 87 — fl. 90):

(...) Em agéo de fiscalizagcao constatou-se que ocorreu um vazamento de residuo liquido (chorume), poluindo a agua e o
solo do entorno do manguezal. Dispositivo Legal Transgredido: Art. 61, inciso V, art. 92 e art. 96 da Lei Estadual n°
3467/00” e corroborado pelo relatério de vistoria anexado as fls. 91/96 do indexador 87: “Conforme vistoria realizada na
data de 13/01/2010, constatamos que ocorreu vazamento de chorume, afetando diretamente a vegetagcédo de manguezal
e provocando poluigdo do solo e da agua (Baia de Guanabara).”, foi corretamente imputado a empresa apelante,
considerando ser a operadora responsavel pela manutengéo do Aterro Sanitario do Jardim Gramacho.

Nao obstante a ocorréncia das fortes chuvas que atingiram a regido na época do acidente ambiental de vazamento de
chorume, este nao teria ocorrido caso a apelante nao tivesse se omitido de tomar as providéncias necessarias para se
antecipar a tragédia.

A partir de denuncias de pescadores da localidade, informando sobre pontos de saida de tubulagcdo que conduz
chorume para o Rio Sarapui, proveniente do Aterro Gramacho, foi realizada fiscalizagdo e, consoante Relatério
de Vistoria n° 002/2010, da Coordenadoria Geral de Fiscalizagdo do INEA (COGEFIS), restou claro que o dano
no manguezal situado no entorno do Aterro ndo ocorreu apenas em consequéncia do alto indice pluviométrico
registrados em final de 2009 e inicio de 2010, posto que aconteceram outros episoédios de poluigdo semelhante,
revelando que a empresa encarregada da manutencdo do Aterro ndo tem conseguido implantar mecanismos de
contencao e controle na referida estacdo de tratamento de chorume, visando impedir a degradacdo do meio
ambiente (fls. 117/118 — indexador 116).

Apelacdo n° 0323050-86.2014.8.19.0001 Rel. Des. Fernando Viana — PH Pt
18/






