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MEMORANDG DE ENTENDIMENTO QUE
CELEBRAM ENTRE SI O MINISTERIO
PUBLICO FEDERAL, A J&F
INVESTIMENTOS S/A, E A
TRANSPARENCY INTERNATIONAL E.V,
COM A CIENCIA DO COMITE DE
SUPERVISAO INDEPENDENTE DO
ACORDO DE LENIENCIA CELEBRADO
ENTRE MPF E J&F, PARA A
CONSTRUCAO DE UM  SISTEMA
TRANSPARENTE DE GOVERNANCA DO
INVESTIMENTO SOCIAL E OS FINS QUE
ESPECIFICA.

PREAMBULO

Considerando que o Acordo de Leniéncia firmado entre o Ministério Piblico Federal
(MPF) ¢ a J&F Investimentos S/A (J&F), em 5 de junho de 2017, estabelece que o
montante de R$ 2.300.000.000,00 (dois bilhdes e trezentos milhdes de reais) do valor total

R
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das penalidades pecuniarias, a titulo de multa e ressarcimento minimo, devera ser
adimplido por meio da execugdo de projetos sociais - dispositivo que se alinha a uma
pritica internacional reconhecidamente exitosa, mas que ainda € pioneira no Brasil
(Clausula 16, VII, e Apéndice 2 do Acordo de Leniéncia);

Considerando que o pioneirismo do dispositivo traz consigo potencial relevante de
impacto social, como referéncia para a institucionalizagdo da pratica no pais, mas que seu

ineditismo impGe, igualmente, desafios técnicos e juridicos, diante da 6scas’sez d
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transparéncia e anticorrupgo, acumuladas em mais de duas décadas de atuagdio ¢ em mais

praticas internacionais para a utilizagio de “recursos compensatdrios” provenientes de
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referéncias prévias para a administragio socialmente proveitosa da destinacio desses
recursos, no 4mbito de um acordo de leniéncia, o que pode dificultar a concretizagio do

potencial transformador deste investimento social;

Considerando a conveniéncia e a oportunidade de estabelecer um sistema de governanga

bem estruturado, uma estratégia de investimento de longo prazo, uma curadoria do impacto

@

social dos projetos investidos, um sistema eficaz de auditoria e controle, & a
implementagdo das melhores préiticas nacionais e internacionais de planejamento, gestao,
execucio e monitoramento que garantam o méximo de integridade e eficiéncia a utilizagdo

do recurso;

Considerando que MPF e a Transparency International ¢.V: (TI) firmaram Memorando de
Entendimento, em 9 de dezembro de 2014, com o proposito de estabelecer mecanismos de
cooperag#o institucional entre as partes, visando a aprimorar a qualidade da informaggio € o
compartilhamento de conhecimento técnico relativo as dreas de prevengdo de corrupcio,

participagio social ¢ transparéncia pablica (Clausula Primeira — Anexo I);
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multas e outras penalidades para fins de investimento social, notadamente no controle ¢
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prevengéo da corrupgdo (vide correspondéncia de 2 de junho de 2017 — Anexo 3);

Y

em 12

Considerando que a TI tem, como um de seus eixos priotitérios de agio no Brasil, o apoio %‘
aos ativistas ¢ &s organizagbes sociais brasileiras que se dedicam a luta contra a corrupeio

e, portanto, colocou-se a disposi¢io das partes signatirias do Acordo para colaborar no
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processo de estruturagdo e, posteriormente, de observagio da atua¢fio da entidade a ser
constituida ou indicada para a finalidade especifica de veicular investimento social — sem
nenhum custo financeiro e com as necessarias salvaguardas para afastar qualquer conflito,

potencial ou real, de interesses (vide correspondéncia de 24 de agosto de 2017 - Anexo 4);

Considerando que as organizagdes da sociedade civil e os individuos que realizam o
controle social da corrupgio no Brasil — assim como na grande maidria dos paises — atuam
efn ambientes hostis, com escassas fontes de recursos e, ainda mais grave, expostas a
ameacas e retaliagBes, inclusive violentas (¢f. correspondéncias de 2 de junho ¢ 24 de
agosto de 2017 — Anexos 3-¢ 4);

Considerando que, no propdsito de fortalecer e qualificar a atuagdo da sociedade civil, a
TI vem recomendando que uma parcela das mulitas pecunidrias advindas de acordos de
leniéncia firmados entre Orgos estatais e empresas sancionadas por corrupgdo seja
enderecada a organizagdes sociais que atuam no controle social, entre outros temas de
relevante interesse social, como a promogdo dos direitos fundamentais da pessoa humana
(vide correspondéncia ENV/PGR 5766/2017 — Anexo 2);

Considerando o oficio da Procuradoria-Geral da Republica (PGR) (Oficio-Gab/PGR
916/2017/AC/SCI/PGR - Anexo 5) que expressa concordincia e reafirma o intefesse do
MPF em contar com o conhecimento e a experiéncia da Tl para aconselhar gratuitamente a
estruturagio do sistema de governanga do desembolso de recursos destinados a projetos
sociais por parte da J&F, no Ambito do Acordo de Leniéncia celebrado com 6 MPF ¢ que,
nesse mesmo oficio, a PGR ressalta a competéncia dos promotores naturais de primeira

instincia para a definig#o final sobre esta cooperagdo institucional; '
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Considerando o interesse de todas as partes no pleno cumprimento das obrigagdes
pactuadas no Acordo de Leniéncia e, em particular, assegurar a realizagio integral do
potencial transformador. do investimento social para: (i) a afirmagiio de uma cultura
republicana de respeito & legalidade democratica, por meio da participac3o ativa dos
cidaddos em atividades sociais de prevengdo e controle da pritica de ilicitos; (ii) o
fortalecimento do exercicio ativo, pela sociedade civil brasileira, da cidadania
participativa; (iii) a promogdo dos direitos civis, politicos, sociais, econdmicos e culturais,

entre outros direitos fundamentais assegurados pela Constituigao.

Considerando que o Comité de Supervisio Independente institmido pelo Acordo de
Leniéncia € formado por membros independentes de reputagio ilibada (Clausula 15, XX}

¢ exerce, em ambito privado, relevante fun¢do de interesse piblico, supervisionando o

~cumprimento das obrigagdes previstas no Acordo de Leniéneia, inclusive as relativas aos

projetos sociais.

Resolvem celebrar o presente Memorando de Entendimento o MPF, a TL, e 2 J&F, com
a ciéncia do Comité, em conformidade com a legislagio vigente ¢ mediante as cldusulas e

condigdes a seguir pactuadas:

1- Objeto

Clausula 1*. O presente Memorando tem por objeto registrar ciéncia
toncordéncia de todos os participes com as premissas e diretrizes que guiarfio as decisdes
acerca da forma como serfio geridos e executados os recursos previstos para investimento
em projetos sociais no dmbito do Acordo de Leniéncia supracitado, bem como registrar

ciéncia e concordancia com o cronograma estipulado peste documento.
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§ 1° Dada a obrigagdo assumida pela J&F de¢ reparar danos sociais gerados a
coletividade das pessoas residentes no Brasil, e dado o intuito de que tais investimentos
possam, a um sé tempo, impactar positivamente a cultura de integridade da empresa e
induzir 6 desenvolvimento social e humano, os signatirios deste Memorando registram
ciéncia e concordancia com a orientagdio geral de se construir um processo decisdrio € um

instrumento juridico que:

(i) reforce a legitimidade dos projetos sociais por meio da pluralidade institucional de sua
curadoria, da transparéncia quanto aos critérios e procedimentos para tomada de decisdes
de investimento, da possibilidade de que diferentes interessados na decisdo sejam ouvidos,
da relagio isenta de conflito de interesses do investidor social com as comunidades por ele

impactadas;
(i1) estimule e viabilize o envolvimento da J&F com projetos sociais de interesse piblico;

(iii) qualifique o Acordo de Leniéncia da J&F como um marco de referéncia das melhotes

préticas de investimento social e de reparagéo a danos sociais difusos;
(iv) promova a boa governanga, a sustentabilidade, o efeito multiplicador e a fiscalizago
do investimento social acordado, cuidando para que ele se projete no tempo de forma

duradoura.

(v) valorize a gestdo profissional dos recursos investidos, dirigida a alcangar as metas

tragadas em cumprimento ao Acordo de Leniéncia, com resultados passiveis de avaliagdo ¢

.

M

monitoramento segundo critérios objetivos; @»\
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1

(vi) esteja de acordo com as melhores praticas e modelos, nacionais e internacionais, de

organizagio da atividade de investimento social privado;

(vii) promova a cultura da integridade ¢ difunda boas praticas e experiéncias bem-

sucedidas de investiménto social;

(viii) busque um desenho institucional que leve em consideragdo a autonomia juridica,
administrativa, financeira, institucional e programatica da entidade a ser constituida para a
finalidade especifica de veicular o investimento social, em relagéio aos seus instituidores ¢

mantenedores, ou mesmo em relagdo a grupos ou pessoas ligados a politica partidaria;

(ix) tenha em vista tragar um plano de custeio e investimento que assegure uma proporgio
justa, eficiente e equilibrada entre a destinagio de recursos para atender aos fins da
entidade responsavel pelos investimentos ¢ aqueles destinados a manutengéo da prépria
entidade;

(x) valorize a atuagio harmdnica e coordenada entre os diversos 6rgaos da estrutura de
governanga, de modo a construir um plano de investimento racional, que minimize tanto a
concentragio de recursos em uma mesma 4rea de atuagdio, como a dispersdo, a falta de
foco, a descontinuidade ou a pulverizagio dos investimentos em outras 4reas de atuagdo

previstas no Acordo de Leniéncia;

(xi} institucionalize procedimentos, estruturas e instrumentos de governanga €
conformidade legal (compliance), bem como de planejamento, gestdo e avaliagdo

profissional de investimentos sociais, entre outras boas préticas; %
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§ 2°, Dada a oportunidade de o Acordo de Leniéncia contar com o apoio de uma entidade
especializada em promover a integridade, apoio oferecido no ambito da parceria
formalizada com o MPF, registram os signatirios destt Memorando ciéncia e
concordincia com a viabilidade e a coeréncia de se contar com o apoio da TI no desenho e
estruturagdo do sistema de governanga do desembolso dos recursos dedicados a projetos
sociais, que sdo parte da multa imposta & J&F, no dmbito de seu Acordo de Leniéncia,
apresentando propostas para institucionalizar procedimentos € melhores préticas de
transparéncia, integridade e accountability, além de canal de denlincia, protocolos contra

conflitos de interesse e outras salvaguardas.

§ 3°. A participag¢do da TI nas atividades previstas no presente Memorando nio excluird
eventuais contribuigdes de outras entidades da sociedade civil que também possam auxiliar
na maximiza¢do do potencial transformador dos investimentos sociais realizados por meio
dos projetos sociais. As organizagdes que venham a contribuir deverdo
desincompatibilizar-se de possiveis conflitos de interesses, inclusive abstendo-se 'de

pleitear recursos, se isto resultar conflitante

§ 4° Para além desta atuagfio propositiva geral, os signatirios registram ainda ciéneia e
concordincia com o apoio da TI na apresentagdio de um projeto de investimento na 4rea
tematica da prevengdo e controle social da corrupgiio (item 1 do Apéndice 2 do Acordo de
Leniéncia), com uma estratégia de investimento que priorize o fortalecimento e
capacitagio das organizacdes da sociedade civil ¢ projetos com maior potencial de
impacto, segundo critérios objetivos, transparentes e bem fundamentados, apds ampla
consulta, € por fim, com ¢ apoio da TI no monitoramento do processo de desembolso para
as organizagles que vierem a executar os projetos sociais (inciso VII da Clausula 16 do

Acordo de Leniéncia), durante os dois primeiros anos,, rénovaveis por decisdo

o

Recebldo em 28/02/2021 11:11:18

(e-STJ FI1.89)

\

N
L. 3
Assinado digitalmente em 12/12/2017

14:37.Para verificar a autenticidade acesse

http://www. trangparencia.mpf.mp. br/validacaodocunente, Chave $9DBDAEB,F2AG2AEA, 35409865, 2ACBBFCD

_ SGAS 604, Lote 23, Brasilia-DF — CEP: 7.200-640 '
: Tel.: (61) 3313-5268 / Fax: (61) 3313-5685 .
”' M
Qocumento eleirénico e-Pet n® 5467576 com assinatura elete6nica w Q
Signatdrio{a): FERNANDO HIDEQ ICCHIDA LACERDA CPF: 36894764803 Ministério Pobtico Faderal

i




Lt

Peti¢ao Eletrdnica protocolada em 01/03/2021 14:52:27

5\

STJ-Petigao Eletrbnica recebida em 28/02/2021 11:11:18

MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
Forga-Tarefa das Operagdes Greenfield, Sépsis e Cui Bono
Operagéo Carné Fraca

fundamentada do érgo social competente da estrutura de governanga do investimento,

sem prejuizo do emprego de outras técnicas profissionais de auditoria e controle interno,

I ~ Obrigagdes

Clausula 2*. Para a consecugo dos objetivos enunciados acima, os signatirios
comprometem-se a claborar conjuntamente, num prazo de até 60 (sessenta dias) apds a
assinatura deste Memorando, um Plano de Trabatho contendo o detalhamento das
atividades que serdo desenvolvidas nos doze meses seguintes, com as respectivas etapas de
execugdo, acrescido de cronograma de encontros para validagdo, que seré parte integrante

do presente Memorando, compondo um de seus anexos.
Paragrafo tinico. O aconselhamento prestado pela TI se materializara por meio
da apresentacdo, em até 120 dias contados da conclusio do Plano de Trabalho, de um

RELATORIO que abordaré, no minimo, os seguintes pontos:

() ages necessérias para qualificagdio e estruturagio de uma entidade para

atender 4 obrigacéio de investimentos sociais prevista no Acordo de Leniéncia, conforme as

melhores préaticas nacionais ¢ internacionais;
(i) critérios para a defini¢do de uma estrutura integra de organizagio incumbida
de administrar o investimento social, com Regimento Interno e Cédigo de Conduta e Etica

gue atendam a padrGes de exceléncia,

(iit) estratégia para promover a transparéncia e aperfeioar o controle desse @(

investimento;

(iv) critérios para avaliag@o da qualidade do investimento 'social\§
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(v) relagdo de contetidos para o treinamento, em etapas, da equipe que compora a
entidade a ser criada, especialmente aqueles responsiveis pelo investimento, o0s
conselheiros e administradores;

(vi) qualificacio das agBes e procedimentos de gestdo profissional do

investimento social, incluindo, por exemplo: a sele¢do de organizagdes ou projetos sociais;

a criagdo de editais, concursos ou prémios; as formas de treinamento e capacitagio das

organizag3es sociais elegiveis para receber os investimentos;

(vii) indicag%o das agBes necessarias para o monitoramento técnico ¢ financeiro da
execugdo de programas ¢ projetos por organizagdes sociais;

(viii) indicag8o das agBes necessarias para uma efetiva e transparente prestagdo de
contas, por exemplo, por meio da publicagio periddica de relatérios de atividades e
impactos, publicacsio de demonstrativos financeiros auditados, enire outros que julgar
conveniente recomendar; ' '

(ix) avaliagio sobre a viabilidade de outros mecanismos de captagio de recursos,
além dos previstos no acordo, como, por exemplo, a abertura do instituto para recebimento
de doagdes privadas nacionais ou internacionais, entre outras formas de autossustentagio ji
praticadas por entidades reconhecidas da sociedade civil, de modo a buscar a perenidade
do investimento;

{x) outros pontos que as partes deste Memorando de Entendimento entenderem

ser o caso de desenvolver ou aprofundar.
X — Recursos financeiros e materiais

Clausula 3* O presente Memorando nfio prevé nenhum tipo de remuneragio,

sendo vedada a transferéncia de recursos para que a TI realize as atividades nele previstas.
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§ 1° As atividades constantes no Plano de Trabalho, correspondentes ao apoio
oferecido pela TI derivado do presente acordo, deverlo ser custeadas com recursos
proprios da organizagdo jé previstos a suas atividades naturais ¢ regulares e que se
relacionem estritamente com os objetos e propdsitos deste acordo, sem qualquer cobranga

de honorérios ou taxas administrativas.

§ 2°. A TI se abstera de pleitear recursos do investimento social provenientes do
Acordo de Leniéncia durante todo o perfodo em que estiver apoiando a iniciativa das
partes que o celebraram, devendo observar as mais estritas regras de transparéncia
administrativa e de prevengio de conflitos de interesses, segundo as melhores praticas

internacionais.
IV ~ Limitacéo de Responsabilidade

Clausula 4% A TI adotard todos os esforgos necessarios para cumprimento do
presente memorando ¢ para sugerir recomendagdes levando em consideragdo melhores
priticas existentes sobre o assunto em pauta. Entretanto, tendo em vista o disposto na
Clausula 3%, acima, as partes acordam em, 4 excegdo do caso de dolo, nfo suscitar em juizo
ou extrajudicialmente eventual responsabilidade civil da TI em razio das ages que vier a
tomar em razdo deste memorando, dentre elas seu aconsethamento, recomendagdes, dentre

outras obrigagGes assumidas aqui, contidas no § 2° da Cldusula 1* ¢ na Clausula 2*, acima.

V —Vigéncia e rescisiio

Clausula 5% Este Memorando ter4 eficdcia a partir da data de sua assinatura e

vigéneia de 2 (dois) anos, podendo ser prorrogado por igual periodo, por decisdo
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fundamentada dos drglos sociais responsdveis pela governanga do investimento social do
Acordo de Leniéncia. O Memorando poderd ser rescindido, por qualquer das partes,
justificadamente, mediante notificagdo por escrito com antecédéncia minima de 60
(sessenta) dias.

. VI ~ Alteracies e modifica¢Ges

Cldusula 6* Este instrumento podera ser alterado, por mituo entendimento entre
os participes, mediante Termo Aditivo, visando a aperfeigoar a execugfio dos trabalhos.
VII ~ Restrigio de vinculo
Clausula 7°. Este Memorando de Entendimento nfio estabelece exclusividade entre as
Partes e ndo restringe atividades que qualquer delas poderia de outra forma realizar. Este

Memorando de Entendimento também niio estabelece relacionamento de sociedade, joinf

‘ veriture ou représentagio entre as partes.

Para verificar a autenticidade acesse

VIII - Uso de marca

Clausula 8°. Cada signatirio autorizard caso a caso, previamente e por escrito, o uso de

= &

assinado digitalmente em 12/12/2017 14:37.

suas marcas pelo outro. (‘y(
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IX -~ Publicacio

Cliusula 9°. O extrato do presente Memorando deverd ser publicado em dirio
oficial ou didrio eletronico, no prazo de 20 (vinte) dias a contar da data de sua assinatura,

correndo tal iniciativa e despesa por conta do Ministério Pablico Federal.

€@

X ~Foro

= '

Clausula 10 Nio haverd estabelecimento de foro. Eventuais dividas ou

controvérsias serdo dirimidas de comum acordo pelos participes.

E, por estarem assim, justas ¢ pactuadas, assinam as partes o presente Memorando
em S (cinco) vias de igual teor

De Brasilia-DF, BRASIL, para Berlim, ALEMANHA, 12 de dezembro de 2017.
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Pelo MINISTERIO PUBLICO FEBER)
- \

. \ ADESOUZALEIFE  ANSELM RIQUE CORDEIRO LOPES
Procnradora da Repiblica Procurador da Repiblica

PAULO GOMES FERREIRA FILHO MARCIO BARRA LIMA
Procurador da Repiiblica Procurador Regional da Repiiblica
ANDREY BORGES DE MENDONCA ALEXANDRE MELZ NARDES
Procurador da Repfiblica Procurador da Repiblica

VISTO PELO COMITE DE SUPERVISAO INDEPENDENTE DO ACORDO DE LENIENCIA
CELEBRADO ENTRE MPFE J&F:

Supervisor

LUIZ ARMANDQ BADIN
Supervisér
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