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PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DA BAHIA

12 VARA DA FAZENDA PUBLICA DA COMARCA DE PAULO AFONSO

Férum Adauto Pereira de Souza, Rua das Caraibeiras, 420, 4 andar, B. General Dutra- Paulo Afonso-BA - CEP 48.607-010- Tel (75)
3281-8352
Processo: TUTELA CAUTELAR ANTECEDENTE n. 8005450-73.2023.8.05.0191
REQUERENTE: ATLANTICO TRANSPORTES E TURISMO LTDA
REQUERIDO: MUNICIPIO DE PAULO AFONSO

| DECISAO

Vistos, etc.

Trata-se de pedido de tutela cautelar em carater antecedente ajuizada por ATLANTICO
TRANSPORTES E TURISMO LTDA em face do MUNICIPIO DE PAULO AFONSO.

Apesar da longa exposicao da inicial, os fundamentos da peticao inicial cingem-se na alegacao de
existéncia de omissdo do ente demandado em proceder com a revisdo ordinaria, previsto na
Clausula XIX, 3, "a", do Contrato de Concessao, que teria se vencido em 2022.

Alega que, ante a auséncia de revisao e reajuste contratual, vem sofrendo prejuizos, por ter
ocorrido alteragao fatica-econémica do contrato administrativo. Anexou comprovante de
requerimento de reequilibrio econdmico financeiro (ID. 410985052) e reajuste contratual
(410985041), bem como comprovacdes de tentativa de solugdo amigavel.

Intimado para se manifestar sobre a tutela de urgéncia, o Municipio de Paulo Afonso requereu a
producado de prova pericial, para facilitar a solugdo em comum acordo entre as partes, tendo o
demandante discordado da producao preliminar de provas, deixando de se manifestar quanto aos
pontos apresentados.

E o relatério.

Decido.

Nos termos do artigo 300 do Codigo de Processo Civil, a tutela de urgéncia sera deferida quando
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forem demonstrados elementos que evidenciem a plausibilidade do direito, bem como o risco

de dano irreparavel ou de dificil reparacao.

O primeiro deles é a probabilidade de existéncia do direito alegado pelo demandante, ou seja, a
fumacga do bom direito, cotejada em cognigao sumaria. A probabilidade do dano em face do

direito postulado como pedido principal.

Qutro requisito é o receio fundado de dano irreparavel ou de dificil reparacao, que nada mais € do
que o perigo na demora. E o caso de risco, destrui¢do, perecimento ou qualquer mudanga que
inviabilize a perfeita e eficaz atuagdo no reconhecimento do direito. E o perigo que corre o direito
se houver demora na tutela. Destarte, o dano deve ser provavel, ndo bastando apenas a

possibilidade de ocorrer.

Como o caso dos autos tratam especificamente da tutela cautelar requerida em carater

antecedente, é necessario observar também o que prevé o art. 305 do CPC:

Art. 305. A petigcdo inicial da agdo que visa a prestagao de tutela cautelar em carater
antecedente indicara a lide e seu fundamento, a exposi¢cao sumaria do direito que se

objetiva assegurar e o perigo de dano ou o risco ao resultado util do processo.

Da narragao dos fatos, vislumbro a ocorréncia dos pressupostos necessarios a concessao da

tutela cautelar em carater antecedente.

Inicialmente, saliento que a presente decisao nao tem condao de proceder a analise de mérito
administrativo de determinar a revisdo, mas meramente de analisar eventual omissdo em

proceder tal analise.

A jurisprudéncia e doutrina ha muito estabeleceram a autocontengéo do poder judiciario quando
da analise do mérito administrativo. Isso se da, em grande medida, pela necessidade de uma
analise complexa e subjetiva, que nao caberia ao judiciario realizar, visto que cabivel apenas o

controle de legalidade e constitucionalidade dos atos.

A Lei de Introducado ao Direito Brasileiro concretizou o entendimento reiterado dos Tribunais,

estabelecendo que:
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Art. 20. Nas esferas administrativa, controladora e judicial, ndo se decidira com base
em valores juridicos abstratos sem que sejam consideradas as consequéncias
praticas da decisao.

Paragrafo Unico. A motivagdo demonstrara a necessidade e a adequacao da medida
imposta ou da invalidagéo de ato, contrato, ajuste, processo ou norma administrativa,

inclusive em face das possiveis alternativas.

Art. 22. Na interpretagdo de normas sobre gestao publica, serdo considerados os
obstaculos e as dificuldades reais do gestor e as exigéncias das politicas publicas a

seu cargo, sem prejuizo dos direitos dos administrados

Ora, a parte demandante sustenta que vem sofrendo prejuizos financeiros face a auséncia de
revisdo e reajuste contratual, apresentando documentos que demonstram, a priori, que existiriam

indicios de desequilibrio aptos a serem apreciados pela Administragao.

Nao deve o Poder Judiciario se esmiugar nos fundamentos, procedendo analise do mérito
administrativo quanto a revisao, reajuste e os valores devidos, na medida que tal procedimento
demanda dilagao probatéria e contraditério as partes, além de analise pormenorizada da
realidade contratual, situacdo que ndo se coaduna com o rito simplificado da tutela cautelar

antecedente.

Apesar do exposto, o equilibrio financeiro-contratual é base fatica que apoia a analise de
economicidade e viabilidade financeira das operacdes e deve ser revista nos termos contratuais,

desde que previstos requisitos legais para tanto.

A revisdo contratual é, inclusive, clausula contratual implicita, posto que possui previsdo

Constitucional, nos termos do que prevé o art. 37, inciso XXI:

Art. 37. A administracao publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Uniao,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao
seguinte:

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servicos, compras

e alienagdes serdo contratados mediante processo de licitagao publica que assegure
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igualdade de condigdes a todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam
obrigacoes de pagamento, mantidas as condicdes efetivas da proposta, nos
termos da lei, o qual somente permitira as exigéncias de qualificacao técnica e

econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacdes.
A Lei 8.666/93, que regulamenta o contrato firmado entre as partes, prevé que:

Art. 58. O regime juridico dos contratos administrativos instituido por esta Lei confere
a Administracdo, em relacao a eles, a prerrogativa de:

§ 10 As clausulas econ6mico-financeiras e monetarias dos contratos administrativos
nao poderdo ser alteradas sem prévia concordancia do contratado.

§ 20 Na hipotese do inciso | deste artigo, as clausulas econdmico-financeiras do

contrato deverao ser revistas para que se mantenha o equilibrio contratual.

A manutencgao da viabilidade financeira possui previsdo legal em trés institutos distintos: a)
Reajuste stricto sensu contratual, que trata da alteragcao baseada na elevagao ordinaria de
valores, com base em indice contratualmente previsto; b) Repactuagéo, que trata da alteragao
baseada na variagcdo dos componentes de custos do contrato; c) Revisdo, que objetiva promover

a recomposicao do prego contratado em virtude de fatos imprevisiveis.

Pela leitura da inicial, observo que os fatos se fundamentam, a priori, em alteragdes financeiras
baseadas nas alteragbes ordinarias do contrato, haja vista que nao se observou qualquer

alegacao de fatos imprevisiveis.

Em andlise ao Contrato de concessao (ID.410985010), consta clausula Xl, que prevé

expressamente mecanismo de reajuste /ato sensu, nos seguintes termos:

CLAUSULA XIX - Da Revisdo da TARIFA.

1. A TARIFA BASE e as tarifas dela decorrentes serdo revisadas para restabelecer a
equagao originaria entre os encargos da CONCESSIONARIA e as receitas da
concessao, formada pelas regras do presente contrato e do Edital de Licitagcdo, bem
como pela PROPOSTA FINANCEIRA vencedora da licitacdo, sempre que ocorrerem
situagdes que afetem o equilibrio econémico-financeiro da concesséao, respeitada a
MATRIS DE RISCOS, Anexo VI.

Assinado eletronicamente por: CLAUDIO SANTOS PANTOJA SOBRINHO - 16/02/2024 16:50:04 Num. 431402903 - Pég. 4
https://pje.tjba.jus.br/pje/Processo/ConsultaDocumento/listView.seam?x=240216165004710000004 17421050
G Numero do documento: 24021616500471000000417421050



(..0)

5. O processo de revisao sera realizado sempre que ocorrer qualquer das
situacoes previstas no presente contrato, que imponha a sua ocorréncia e tera
inicio, de oficio, pela CONCEDENTE ou mediante requerimento formulado pela
CONCESSIONARIA, acompanhado de "Relatério técnico” ou "Laudo Pericial”
que demonstra, cabalmente, o impacto ou repercussiao de qualquer das
ocorréncias referidas nesta Clausula sobre os principais componentes de
custos considerados na formacao da PROPOSTA FINANCEIRA e/ou sobre as
receitas da Concessionaria.

6. A CONCEDENTE tera o prazo de até 60 (sessenta) dias para decidir o

processo que alude o item anterior, contado da data de sua instauracido de

oficio ou mediante requerimento da CONCESSIONARIA, assegurado,

previamente, no periodo, as garantias do contraditério, dos esclarecimentos e

das justificativas que se facam necessarias por parte da CONCESSIONARIA.

Ora, como acima previsto, o contrato prevé prazo expresso para adogao das medidas

administrativas para apurar a revisdo contratual.

A parte demandante comprova que realizou requerimento de revisao contratual (ID. 410985052)
nos termos do que prevé o contrato, sendo que o Municipio, mesmo quando intimado, nao
demonstrou que deu inicio ao que prevé a Clausula XIX, item 6, razao pela qual preenchidos os

requisitos para tutela de urgéncia.

Porém, ante a complexidade técnica e financeira para apurar a revisao contratual, entendo que
nao se pode conceder prazo exiguo, sob pena de violar o contraditério, ampla defesa e o principio

da economicidade licitatoria.

Vale salientar que a tutela cautelar nao poderda, porém, estabelecer quais medidas especificas a
Administracao ird adotar, sob pena de se estar substituindo o mérito administrativo, na medida
que o o proprio contrato administrativo prevé mais de um meio de solugdo, a critério da

administracao, conforme Clausula XIX, item 4.

Ante o exposto DEFIRO PARCIALMENTE O PEDIDO DE TUTELA DE CAUTELAR
ANTECEDENTE, para determinar que o Municipio de Paulo Afonso, providencie a imediata

abertura de processo administrativo de revisao tarifaria, nos termos da Clausula XIX do
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Contrato, garantindo o contraditério e ampla defesa, a fim de apurar se existem de fato
fundamentos a ensejar a revisao tarifaria, com prazo de conclusdo de 60 (sessenta) dias para

decidir o processo, sob pena de multa diaria no valor de R$ 1.000,00 (mil reais).

Cite-se o Municipio de Paulo Afonso para Contestar o feito, no prazo de 10 (dez) dias,
conforme art. 306 do CPC.

Efetivada a conclusdo do processo administrativo ou decorrido o prazo sem comprovagao, o
pedido principal devera ser formulado pelo autor no prazo de 30 (trinta) dias, sob pena de cessar
a eficicia da liminar e extingdo do processo, nos termos do art. 309 do CPC.

O acesso ao feito pode ser por via do enderecgo eletrénico e nUmero do documento impressos

abaixo.

Serve o presente ato com FORGA de MANDADO podendo ser CITAGAO, INTIMAGAO,
CARTA ou OFICIO por meio fisico ou digital, se for o caso.

Intime-se, Cumpra-se.
Paulo Afonso, 16 de fevereiro de 2024
CLAUDIO SANTOS PANTOJA SOBRINHO
JUIZ DE DIREITO

DOCUMENTO ASSINADO DIGITALMENTE NOS TERMOS DA LEI 11.419/2006,
CONFORME IMPRESSAO A MARGEM DIREITA
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