VOTO

O SENHOR MINISTRO LUIZ FUX (RELATOR): Consoante exposto no
relatdrio, os presentes embargos se voltam exclusivamente a analise de

pedido de modulagao dos efeitos do acdérdao recorrido.

Como se sabe, embargos de declaracao destinam-se, a luz do art.
1.022 do CPC, a correcao de eventuais equivocos de julgamento, que
produzam, no acordao recorrido, ambiguidade, obscuridade, contradigao
ou omissao, a impedir a exata compreensao do que foi decidido.
Incabiveis, por conseguinte, para mera obtencao de efeitos infringentes
quanto a matéria decidida, objeto de irresignacdo do embargante. Neste
sentido, sao diversos precedentes desta Corte: RE 663.696 ED-segundos,
Tribunal Pleno, Rel. Min. Dias Toffoli, DJe 04/08/2021; RE 855.178 ED,
Tribunal Pleno, Rel. p/ o acordao Min. Edson Fachin, DJe 16/04/2020; RE
718.874 ED, Tribunal Pleno, Rel. Min. Alexandre de Moraes, D]Je
12/09/2018.

Nada obstante, a jurisprudéncia deste Supremo Tribunal Federal
tem admitido, em diversos julgados, a wutilizacaio dos embargos
declaratorios para fins de postulagao de modulacao dos efeitos de suas
decisdes, com vistas a preservacao de excepcional interesse social e do
principio da seguranca juridica, nos termos do que preveem os artigos 27
da Lei n® 9.868/1999 e 927, §3°, do CPC. Nesse sentido:

“EMBARGOS DE DECLARACAO EM ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. PEDIDO DE MODULACAO
TEMPORAL DOS EFEITOS DA DECISAO DE MERITO.
POSSIBILIDADE. ACOES PENAIS E DE IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVAA  CONTRA  OCUPANTES E  EX-
OCUPANTES DE CARGOS COM PRERROGATNA DE FORO.
PRESERVACAO DOS ATOS PROCESSUAIS PRATICADOS ATE
15 DE SETEMBRO DE 2005.

1. A proposicio nuclear, em sede de fiscalizagio de
constitucionalidade, é a da nulidade das leis e demais atos do Poder
Publico, eventualmente contrdrios a normatividade constitucional.
Todavia, situacoes hd que demandam uma decisio judicial excepcional
ou de efeitos limitados ou restritos, porque somente assim é que se
preservam principios constitucionais outros, também revestidos de
superlativa importincia sistémica.



2. Quando, no julgamento de mérito dessa ou daquela
controvérsia, o STF deixa de se pronunciar acerca da eficdcia temporal
do julgado, é de se presumir que o Tribunal deu pela auséncia de
razoes de seguranca juridica ou de interesse social. Presuncdo, porém,
que apenas se torna absoluta com o transito em julgado da agdo direta.
O Supremo Tribunal Federal, ao tomar conhecimento, em sede de
embargos de declaracdo (antes, portanto, do trdnsito em julgado de
sua decisdo), de razoes de seguranca juridica ou de excepcional
interesse social que justifiquem a modulagdo de efeitos da declaracdo
de inconstitucionalidade, ndo deve considerar a mera presungio
(ainda relativa) obstdculo intransponivel para a preservagio da
propria unidade material da Constituigdo.

3. Os embargos de declaragio constituem a ultima fronteira
processual apta a impedir que a decisio de inconstitucionalidade com
efeito retroativo rasgue nos horizontes do Direito panoramas cadticos,
do dngulo dos fatos e relagdes sociais. Panoramas em que a ndo
salvaguarda do protovalor da sequranca juridica implica ofensa a
Constituigio ainda maior do que aquela declarada na acdo direta.
(ADI-ED n® 2.797, Rel. Min. Menezes Direito, Plendrio, j. em
16.05.2012, DJe de 28.02.2013).

Pois bem. In casu, assiste razao a Assembleia Legislativa embagante
quanto a existéncia de razdes de seguranga juridica que recomendam a
restricdo da eficdcia da decisao embargada. Deveras, o Plendrio deste
Supremo Tribunal Federal tem diversos precedentes no sentido de ser
denecessario o ressarcimento ao erario de verbas alimentares recebidas
por servidores publicos com base em dispositivos declarados
inconstitucionais, considerada a boa-fé dos beneficiarios. Lado outro, esta
Corte tem afastado o entendimento de que razdes de seguranca juridica, a
garantia do direito adquirido ou a regra da irredutibilidade de
vencimentos viabilizariam a manutenc¢ao, ainda que provisdria, do
recebimento de valores inconstitucionais. Por todos, transcrevo o seguinte
precedente:

“ARGUICAO DE DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO
FUNDAMENTAL. ARTIGO 4° DA LEI 5.360/1986 DO ESTADO
DO PARA. CONCESSAO DE PENSAO AS VIUVAS E FILHOS
MENORES DE EX-GOVERNADORES. NAO RECEPCAO PELA
ORDEM  CONSTITUCIONAL  INAUGURADA  PELA
CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988. INCOMPATIBILIDADE
COM 0S PRINCIPIOS REPUBLICANO, DA



IMPESSOALIDADE E DA MORALIDADE ADMINISTRATIVA.
INEXISTENCIA DE DIREITO ADQUIRIDO A REGIME
JURIDICO. NATUREZA ALIMENTAR DAS VERBAS
RECEBIDAS DE BOA-FE. PRINCIPIO DA SEGURANCA
JURIDICA. ARGUICAO CONHECIDA E JULGADO
PROCEDENTE O PEDIDO. MODULACAO DOS EFEITOS DA
DECISAO PARA AFASTAR O DEVER DE RESSARCIMENTO
DOS VALORES RECEBIDOS ATE A DATA DA PUBLICACAO
DO ACORDAO.

1. A arguicdo de descumprimento de preceito fundamental é
meio processual adequado para veicular controvérsia a respeito da
recepgio  de  direito  pré-constitucional,  considerada  sua
compatibilidade com a Constituicio Federal de 1988. Precedente:
ADPF 33, Rel. Min. Gilmar Mendes, Plendrio, D] de 27/10/2006.

2. O artigo 4° da Lei 5.360/1986 do Estado do Pard estabelece o
pagamento de pensdo a vitiva e filhos menores de quem tiver exercido,
em cardter permanente, o cargo de Governador do Estado, no valor
correspondente a 85% (oitenta e cinco por cento) da remuneragio do
cargo de Desembargador do Tribunal de Justica do Estado.

3. O principio republicano apresenta contetido contrdrio a
pratica do patrimonialismo na relacdo entre os agentes do Estado e a
coisa publica, o que se verifica no caso sub examine.

4. Os principios da impessoalidade e da moralidade
administrativa vedam a instituicdo de tratamento privilegiado sem
motivo razodvel, tal qual o estabelecido em proveito de familiares de
quem ndo mais exerce funcdo publica ou presta qualquer servico a
Administragdo Publica. Precedentes: ADI 4.552, Rel. Min. Cdrmen
Liicia, Plendrio, D]e de 14/2/2019; ADI 3.418, Rel. Min. Dias Toffoli,
Plendrio, DJe de 4/12/2018; ADI 4.552-MC, Rel. Min. Cdrmen Liicia,
Plendrio, DJe de 9/6/2015; ADI 3.853, Rel. Min. Cdrmen Liicia,
Plendrio, DJe de 26/10/2007.

5. O direito adquirido ndo configura fundamento idéneo
para a continuidade do pagamento de beneficio fundado em
previsdo incompativel com a Constituicdo. Precedentes: AO 482,
Rel. Min. Cdrmen Liicia, Plendrio, DJe de 25/5/2011; Al 410.946-
AgR, Rel. Min. Ellen Gracie, Plendrio, D]e de 7/5/2010; RE 563.965,
Rel. Min. Carmen Lucia, Plendrio, D]e de 20/3/2009.

6. A segurancga juridica impoe a modulagio dos efeitos da
decisdo, a fim de que a sanatdéria de um vicio ndo propicie o
surgimento de panorama igualmente inconstitucional, maxime
em razdo do cardter alimentar das verbas percebidas, afetando
de maneira desarrazoada a intangibilidade do patrimonio.



Precedentes: ADI 4.884-ED, Rel. Min. Rosa Weber, Plendrio, D]e de
8/10/2018; ADI 3.791, Rel. Min. Ayres Britto, Plendrio, DJe de
27/08/2010.

7. Arguicdo de descumprimento de preceito fundamental
conhecida e julgado procedente o pedido, para declarar a nio recepgio
do artigo 4° da Lei 5.360/1986 do Estado do Para pela ordem
constitucional inaugurada pela Constituicio Federal de 1988.

8. Modulagido dos efeitos da decisdio para assentar a
inexigibilidade de devolucdo dos valores recebidos pelos beneficidrios
da norma ndo recepcionada até a data da publicacido do acordio”.
(ADPF 590, Tribunal Pleno, Rel. Min. Luiz Fux, DJe 24/09/2020).

Saliento, por fim, que o Tribunal decidiu recentemente, em agao
direta idéntica a ora em tela, referente a disposi¢ao da Constitui¢ao do
Estado de Pernambuco que fixava teto remuneratdrio equivalente para
servidores estaduais e municipais, ser o caso de modular os efeitos da
declaracao de inconstitucionalidade, a fim de afastar a necessidade de

restituicao de valores recebidos de boa-fé. Eis a ementa:

“EMBARGOS DECLARATORIOS. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. ADMINISTRATIVO.
SERVIDORES PUBLICOS MUNICIPAIS. TETO
REMUNERATORIO.  AUSENCIA DE  LEGITIMIDADE
RECURSAL DE AMICUS CURIAE. PRECEDENTES. NAO
CONHECIMENTO. MODULACAO DE EFEITOS EM
EMBARGOS DE DECLARACAO. VALORES RECEBIDOS DE
BOA-FE. AFASTAMENTO DO DEVER DE RESTITUIR.
EMBARGOS ACOLHIDOS PARCIALMENTE.

1. A jurisprudéncia do SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL
consolidou-se no sentido de que amicus curiae nio possui legitimidade
para interpor recursos em sede de controle abstrato de
constitucionalidade. Precedentes.

2. Presenca de razoes de segquranga juridica e interesse social
(art. 27 da Lei 9.868/1999) a justificar a excepcional modulagio dos
efeitos da declaracdo de inconstitucionalidade, para afastar a
possibilidade de devolugio de valores recebidos com fundamento nos
dispositivos e expressoes declarados inconstitucionais.

3. Embargos de Declaragio da Associagio Municipalista de
Pernambuco — AMUPE ndo conhecidos. Embargos de Declaracio da
Assembleia Legislativa do Estado de Pernambuco parcialmente
acolhidos”. (ADI 6.811-ED, Tribunal Pleno, Rel. Min. Alexandre



de Moraes, DJe 16/02/2023).

Ex positis, PROVEJO PARCIALMENTE os embargos, exclusivamente
com o fim de, modulando os efeitos do julgamento, assentar a
inexigibilidade da devolugao dos valores recebidos pelos beneficiarios da
norma declarada inconstitucional até a data da publicacdo do acdérdao

embagado.

E como voto.



