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DECISAO MONOCRATICA/MANDADO/OFICIO N, 12024.

Trata-se de Acdo Direta de Inconstitucionalidade Estadual, com pedido
liminar, ajuizada pela Defensoria Publica do Estado de Alagoas, através do Defensor
Publico-Geral do Estado, em face da Lei Municipal n® 7.492, de 19 de dezembro de

2023, apontando vicio formal e material no referido ato normativo.

Em suas razdes iniciais, relata o demandante que a Lei Municipal n°® 7.492
obriga mulheres que buscam o aborto legal na rede municipal de satde a verem, de
forma detalhada, inclusive com imagens, o desenvolvimento do feto semana a semana.
Além disso, alega que, de acordo com o texto normativo, devem ver, por meio de

videos e imagens, como ¢ feita a cirurgia para executar o procedimento.

Defende o autor que o Municipio de Maceid nao possui competéncia para
legislar sobre a tematica, tendo em vista que se insere no ambito do Direito Civil e do
Direito Penal, ao criar ndo s6 “empecilhos inexistentes ao gozo do direito ao aborto
legal (art. 128 do CP), como também, ao proprio direito a vida e a dignidade das

mulheres, em situagdo de extrema vulnerabilidade psicologica” (fl. 06).
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Assevera, ainda, que o ente s6 poderia legislar sobre matéria de peculiar
interesse local, o que ndo foi respeitado, haja vista que a Edilidade claramente avangou
e tratou sobre tema com efeito geral. Desta forma, sustenta que houve violacdo aos
artigos 3°, 10 e 12 da Constituicdo do Estado de Alagoas, enfatizando o desrespeito ao

principio da reparticdo constitucional de competéncias e ao pacto federativo.

Na sequéncia, argumenta que o ato normativo impugnado também apresenta
vicio de inconstitucionalidade sob o ponto de vista material, pois desrespeita
diretamente o art. 2°, caput e inciso I, e o art. 186, ambos da Constituicdo Estadual, que
preveem o dever de o Estado (em sentido amplo) assegurar a dignidade da pessoa
humana, mediante a preservagao dos direitos inviolaveis a ela inerentes, bem como o

direito a saude.

Acrescenta que a “referida Lei ndo busca cuidar das saudes das mulheres,
uma vez que ndo traz qualquer disposi¢cdo de acolhimento humanizado e de se
resguardar a autonomia e saude a mulher que decida por realizar o procedimento, ao
contrario, desconsidera e tripudia das consequéncias psicologicas e emocionais de se

levar a termo, for¢cadamente, uma gravidez decorrente de uma violéncia sexual, por

exemplo” (fls. 13/14).

Com base nesses argumentos, requer a concessdo de medida cautelar para
suspender integralmente a Lei Municipal n° 7.492, 19 de dezembro de 2023, impedindo
sua aplicagdo pela Administracdo Publica Municipal de Maceio6. E, ao final, pleiteia que
seja julgada procedente a presente agdo direta para declarar a inconstitucionalidade da

mencionada lei.
E o relatorio. Fundamento e decido.

Inicialmente, vale salientar o que dispde o Regimento Interno deste Tribunal
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de Justica acerca da A¢ao Direta de Inconstitucionalidade:

Art. 203. O Relator pedira informagdes a autoridade da qual tiver
emanado o ato, bem como a Assembleia Legislativa, ou a Camara
Municipal, se for o caso.

§ 1° Havendo pedido de liminar, o Relator podera submeté-lo ao
Plenario, antes de solicitar as informacoes.

§ 2° Se, ao receber os autos, ou no curso do processo, 0 Relator
entender que a decisdo é urgente, em face do interesse de ordem
publica que envolve, poderd, com prévia ciéncia das partes,
submeté-lo ao conhecimento do Plenario, que tera a faculdade de
julgar o pedido liminar com os elementos de que dispuser. (sem
grifos no original)

Considerando a extrema urgéncia que o caso requer, dispensa-se a
solicitagdo prévia de informacdes — especialmente porque ja hd nos autos pareceres
elaborados pela Procuradoria da Camara Municipal (fls. 52/54) e pela Procuradoria-
Geral do Municipio (fls. 203/216), ambos opinando pela inconstitucionalidade da lei — e
passa-se a decidir imediatamente, com a determinagdo de que o feito devera ser
levado para a proxima pauta do Pleno, em mesa, para que o 6rgao colegiado possa

apreciar o presente decisum.

E cedigco que, para a concessio de medida cautelar, espécie de tutela
provisodria de urgéncia, a pretensdo deve vir amparada por elementos que demonstrem a
probabilidade do direito e o risco de dano grave, dificil ou impossivel reparagdo, nos

termos do art. 300 do Codigo de Processo Civil:

Art. 300. A tutela de urgéncia sera concedida quando houver
elementos que evidenciem a probabilidade do direito e o perigo
de dano ou o risco ao resultado ttil do processo.

§ 1° Para a concessdo da tutela de urgéncia, o juiz pode, conforme o
caso, exigir caucdo real ou fidejussoria idonea para ressarcir os danos
que a outra parte possa vir a sofrer, podendo a caugdo ser dispensada
se a parte economicamente hipossuficiente ndo puder oferecé-la.

§ 2° A tutela de urgéncia pode ser concedida liminarmente ou apoés
justificacao prévia.
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§ 3° A tutela de urgéncia de natureza antecipada ndo sera concedida
quando houver perigo de irreversibilidade dos efeitos da deciséo.
(Sem grifos no original)

Nesse momento processual de cogni¢do sumaria, resta, portanto, apreciar a

coexisténcia ou nao dos referidos pressupostos.

Depreende-se dos autos que a Defensoria Publica Estadual, através do
Defensor-Geral, insurgiu-se contra a Lei Municipal n° 7.492, de 19 de dezembro de
2023, sustentando a sua inconstitucionalidade formal e material. O referido ato
normativo prevé o seguinte:

Art. 1° Os estabelecimentos da rede municipal de saude ficam
obrigados a orientar e esclarecer as gestantes sobre os riscos e as
consequéncias do abortamento nos casos permitidos pela lei,
quando estas optarem pelo procedimento na rede publica.
Paragrafo Unico. Deverdo ser capacitadas equipes multiprofissionais
para que atuem, previamente, prestando esclarecimentos e
conscientizando as gestantes € os seus familiares sobre os riscos do
procedimento e suas consequéncias fisicas e psicoldgicas na saude da
mulher.

Art. 2° A equipe multidisciplinar durante os encontros com as
gestantes e os seus familiares deverio:

I - Apresentar, de forma detalhada e didatica, se valendo,
inclusive, de ilustracées, o desenvolvimento do feto semana a
semana;

II - Demonstrar, por meio de videos e imagens, os métodos
cirurgicos utilizados para executar o procedimento abortivo,
sendo eles:

a) a aspiracdo intrauterina;

b) a curetagem uterina; e

¢) o abortamento farmacologico.

III - Explicar a necessidade e o objetivo dos exames clinicos e
laboratoriais que antecedem o procedimento abortivo;

IV - Apresentar todos os possiveis efeitos colaterais fisicos e
psiquicos decorrentes do abortamento, dentre eles:

a) perfuracao do utero, quando o aborto é realizado pelo método
de aspiracio;
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b) ruptura do colo uterino;

¢) histerectomia;

d) hemorragia uterina;

e) inflamacao pélvica;

f) infertilidade;

g) gravidez ectopica;

h) parto futuro prematuro;

i) infec¢ao por curetagem mal realizada;

j) aborto incompleto;

k) comportamento autopunitivo;

I) transtorno alimentar;

m) embolia pulmonar;

n) insuficiéncia cardiaca;

0) sentimentos de remorso e culpa;

p) depressio e oscilacoes de Animo e;

q) choro desmotivado, medos e pesadelos.

V - Informar as gestantes e aos seus familiares sobre a possibilidade
da adogdo pods-parto e apresentar os programas de adogdo que
acolhem recém-nascidos.

Art. 3° Caso a gestante decida por levar adiante a gravidez, mas nao
queira manter o vinculo materno, a unidade de satide que esteja lhe
acompanhando deverd comunicar a Vara da Infincia e da Juventude,
com o objetivo de auxiliar e promover a ado¢ao do recém-nascido por
familias interessadas.

Art. 4° A participagdo da gestante devera ficar registrada em seu
prontudrio e sera mantida sob o sigilo que a legislagdo exige.

Art. 5° As despesas decorrentes da execugdo desta lei correrdo por

conta das dotagdes orgamentdrias proprias, suplementadas, se
necessario. (sem grifos no original)

Da alegacio de inconstitucionalidade formal

Sobre o primeiro dos argumentos, Sarlet, Marinoni e Mitidieiro' assim

definem a inconstitucionalidade formal:

I SARLET, Ingo Wolfgang; MARINONI, Luiz Guilherme; MITIDIEIRO, Daniel. Curso de Direito
Constitucional. 8. ed. (livro digital). Sdo Paulo: Saraiva Educagdo, 2019, pp. 1445-1446.
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A producdo da lei exige a observiancia de pressupostos e
requisitos procedimentais imprescindiveis para que seja
constitucional. A Constitui¢do regula o0 modo como a lei e outros
atos normativos primarios — previstos no art. 59 — devem ser criados,
estabelecendo quem tem competéncia para produzi-los e os requisitos
procedimentais que devem ser observados para a sua produgdo.
Faltas quanto a competéncia ou quanto ao cumprimento das
formalidades procedimentais viciam o processo de formacao da
lei, tornando-a formalmente inconstitucional.

A inconstitucionalidade formal deriva de defeito na formacio do
ato normativo, o qual pode estar na violacdo de regra de
competéncia ou na desconsidera¢do de requisito procedimental.
[...]

O art. 22 outorga competéncia privativa para a Unido legislar sobre
determinados assuntos, arrolados em seus incisos. Ha vicio de
competéncia quando a Assembleia Legislativa Estadual edita norma
em matéria da competéncia da Unido, legislando, por exemplo, sobre
direito processual.

De outra parte, a Constituicdo também confere iniciativa privativa,
em relagdo a certos temas, a determinados drgaos publicos. Isso quer
dizer que, no que toca a certo tema, a iniciativa de apresentacdo de
projeto de lei, ou seja, a incoagdo do processo de producdo da lei,
pode ser privativa de determinado 6rgdo ou agente publico. [...] (Sem
grifos no original)

Partindo desta premissa, o autor sustenta a existéncia de vicio quanto a
competéncia para a expedicdo do ato normativo, haja vista que o Municipio sé poderia
legislar sobre matéria de interesse local, o que nao se amolda ao caso dos autos, ja que o
Municipio claramente tratou sobre tema com efeito geral. Nessa linha, sustenta que
houve violagao aos artigos 3°, 10 e 12 da Constitui¢do do Estado de Alagoas, abaixo
transcritos:

Art. 3° Rege-se o Estado de Alagoas pelas normas estabelecidas nesta
Constitui¢do e pelas leis que adotar, observados os principios
prescritos na Constitui¢do da Republica. [...]

Art. 10. O Municipio, ente politico-administrativo autdbnomo, reger-se-

a pela Lei Organica que adotar, respeitados os principios
estabelecidos pela Constituigdo da Republica e por esta Constituigao.
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Art. 12. Compete ao Municipio dispor sobre todas as matérias
pertinentes ao seu peculiar interesse ¢ especialmente:]...]

XI — legislar sobre os assuntos de interesse local;

XII — suplementar, no que couber, as legislacoes federal e
estadual. (sem grifos no original)

Destaca-se a previsdao contida nos incisos XI e XII do artigo 12 da
Constituicao Estadual, que preconiza que compete ao Municipio dispor sobre todas as
matérias pertinentes ao seu peculiar interesse, legislando sobre os assuntos de interesse

local, assim como suplementar, no que couber, as legislacdes federal e estadual.

A referida disposicdo normativa espelha o sistema de reparticao de
competéncias legislativas eleito pelo constituinte originario federal, que se baseia,
essencialmente, na predominancia do interesse. Sobre o tema de competéncia dos
Municipios, é importante colacionar os comentarios tecidos pela doutrina?:

Na condigdo de integrantes do Estado Federal, como auténticos entes
federativos, os Municipios foram dotados de capacidade de auto-
organizagdo ¢ de autogoverno, o que implica um leque de
competéncias legislativas ¢ administrativas proprias. Assim como se
deu no caso dos Estados, mas de modo em parte distinto, os
Municipios foram contemplados com competéncias legislativas
privativas niao enumeradas (implicitas), podendo legislar, nos
termos do art. 30, I, da CF, sobre assuntos de interesse local.
Paralelamente a tais competéncias ndo enumeradas, a CF, no art. 30
(incisos III a IX), mas também em outros dispositivos constitucionais
(por exemplo, a competéncia para a edigdo da Lei Organica (art. 29,
caput, da CF), a competéncia tributaria do art. 156 da CF, a edigdo do
Plano Diretor (art. 182 da CF) e a atuagdo prioritaria no ensino
fundamental e educacdo infantil (art. 211, § 2.°, da CF), estabeleceu
algumas competéncias exclusivas enumeradas. Além disso, os
Municipios dispdem de uma competéncia legislativa suplementar
(art. 30, II, da CF).

A principal diretriz na seara das competéncias legislativas
municipais é dada pelo interesse local (no sistema constitucional

2SARLET, Ingo Wolfgang; MARINONI, Luiz Guilherme; MITIDIEIRO, Daniel. Curso de Direito
Constitucional. 8. ed. (livro digital). Sdo Paulo: Saraiva Educagdo, 2019, pp. 1350-1351.
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se tratava de peculiar interesse local). A exegese mais adequada,
de acordo com significativa doutrina, é no sentido de ser
prescindivel a exclusividade do interesse local (o que, alids, se
revela de dificil configura¢do), bastando que se verifique uma
preponderincia (predominincia) do interesse local, entendimento
afinado com o principio geral da preponderancia do interesse, ja
referido.

Por tal razdo ¢ que, salvo as tradicionais hipoteses de interesse local,
que ndo geram controvérsia, em boa parte dos casos a identificacao
de qual o interesse predominante, de modo a verificar se ¢ de fato o
local, havera de ocorrer caso a caso, 0 que, por sua vez, ensejou uma
série de decisdes do STF na matéria [...].

Mas os Municipios também exercem uma competéncia legislativa
suplementar, aqui ja no ambito (diferentemente das competéncias
exclusivas enumeradas ¢ ndo enumeradas) de uma reparticdo vertical
de competéncias. Cuida-se de uma possibilidade nao prevista na
Constituicao anterior, que encontra respaldo expresso no art. 30,
II, da CF, de acordo com o qual compete aos Municipios
“suplementar a legislacio federal e estadual no que couber”.
Trata-se, em verdade, de uma modalidade de competéncia
concorrente, embora nio expressamente inserida no art. 24 da
CF [...]. (sem grifos do original)

O SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL ja se debrugou por diversas vezes
sobre a tematica, conforme ementas a seguir transcritas:

Ementa: COSTITUCIONAL. FEDERALISMO E RESPEITO AS
REGRAS DE DISTRIBUICAO DE COMPETENCIA. LEI
ESTADUAL 23.797/2021 DE MINAS GERAIS. SANEAMENTO
BASICO. ISENCAO DE TARIFA. SERVICOS DE INTERESSE
LOCAL. COMPETENCIA DOS MUNIC{PIOS. CONTRATO DE
CONCESSAO. EQUILIBRIO ECONOMICOFINANCEIRO. 1. As
regras de distribuicio de competéncias legislativas sio alicerces
do federalismo e consagram a férmula de divisdo de centros de
poder em um Estado de Direito. Principio da predominancia do
interesse. 2. A Constituicio Federal de 1988, presumindo de
forma absoluta para algumas matérias a presenca do principio da
predominincia do interesse, estabeleceu, a priori, diversas
competéncias para cada um dos entes federativos — Uniio,
Estados-Membros, Distrito Federal e Municipios — e, a partir
dessas opc¢des, pode ora acentuar maior centralizacio de poder,
principalmente na prépria Uniao (CF, art. 22), ora permitir uma
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maior descentralizacdo nos Estados-Membros e nos Municipios
(CF, arts. 24 e 30, inciso I). 3. As competéncias municipais, dentro
dessa ideia de predominéancia de interesse, foram enumeradas no
art. 30 da Constituicio Federal, o qual expressamente atribuiu
aos Municipios a competéncia para legislar sobre assuntos de
interesse local (art. 30, I) e para suplementar a legislacao federal
e a estadual no que couber (art. 30, II). 4. Lei estadual que atribui
ao Poder Executivo estadual a faculdade de isentar o pagamento de
tarifas de saneamento basico incorre em violagdo aos arts. 23, IX; 21,
XX e 30,1 e V da Constituicio Federal. 5. E da esséncia da regulagdo
setorial a autonomia das agéncias para a definicdo dos valores de
tarifas, observados os termos e a juridicidade do contrato subjacente.
Precedentes. 6. Acgdo direta de inconstitucionalidade julgada
procedente. (ADI 6912, Relator(a): ALEXANDRE DE MORAES,
Tribunal Pleno, julgado em 16-08-2022, PROCESSO ELETRONICO
DJe-165 DIVULG 19-08-2022 PUBLIC 22-08-2022) (Sem grifos
no original)

Ementa: RECURSO EXTRAORDINARIO EM ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE  ESTADUAL. LIMITES DA
COMPETENCIA MUNICIPAL. LEI MUNICIPAL QUE PROIBE A
QUEIMA DE PALHA DE CANA-DE-ACUCAR E O USO DO
FOGO EM ATIVIDADES AGRICOLAS. LEI MUNICIPAL N°
1.952, DE 20 DE DEZEMBRO DE 1995, DO MUNICI{PIO DE
PAULINIA. RECONHECIDA  REPERCUSSAO  GERAL.
ALEGACAO DE VIOLACAO AOS ARTIGOS 23, CAPUT E
PARAGRAFO UNICO, N° 14, 192, § 1° E 193, XX E XXI, DA
CONSTITUICAO DO ESTADO DE SAO PAULO E ARTIGOS 23,
VI E VII, 24, VI E 30, 1 E Il DA CRFB. 1. O Municipio ¢ competente
para legislar sobre meio ambiente com Unido e Estado, no limite de
seu interesse local e desde que tal regramento seja e harmonico com a
disciplina estabelecida pelos demais entes federados (art. 24, VI c/c
30, I e II da CRFB). 2. O Judiciario esta inserido na sociedade e, por
este motivo, deve estar atento também aos seus anseios, no sentido de
ter em mente o objetivo de saciar as necessidades, visto que também
¢ um servigco publico. 3. In casu, porquanto inegavel contetido
multidisciplinar da matéria de fundo, envolvendo questdes sociais,
econdmicas e politicas, ndo € permitido a esta Corte se furtar de sua
analise para o estabelecimento do alcance de sua decisdo. Sdo elas: (i)
a relevante diminuigdo — progressiva e planejada — da utilizagdo da
queima de cana-de-aglicar; (ii) a impossibilidade do manejo de
maquinas diante da existéncia de areas cultivaveis acidentadas; (iii)
cultivo de cana em minifundios; (iv) trabalhadores com baixa
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escolaridade; (v) e a poluig¢do existente independentemente da opgao
escolhida. 4. Em que pese a inevitavel mecanizagdo total no cultivo
da cana, ¢é preciso reduzir a0 maximo o seu aspecto negativo. Assim,
diante dos valores sopesados, editou-se uma lei estadual que cuida da
forma que entende ser devida a execugdo da necessidade de sua
respectiva populagdo. Tal diploma reflete, sem davida alguma, uma
forma de compatibiliza¢do desejavel pela sociedade, que, acrescida
ao poder concedido diretamente pela Constituicdo, consolida de
sobremaneira seu posicionamento no mundo juridico estadual como
um standard a ser observado e respeitado pelas demais unidades da
federacdo adstritas ao Estado de Sdo Paulo. 5. Sob a perspectiva
estritamente juridica, é interessante observar o ensinamento do
eminente doutrinador Hely Lopes Meireles, segundo o qual “se
caracteriza pela predominincia e nio pela exclusividade do
interesse para o municipio, em relacdo ao do Estado e da Uniao.
Isso porque nao ha assunto municipal que nao seja reflexamente
de interesse estadual e nacional. A diferenca é apenas de grau, e
niao de substincia." (Direito Administrativo Brasileiro. Sio
Paulo: Malheiros Editores, 1996. p. 121.) 6. Funcdo precipua do
municipio, que ¢ atender diretamente o cidaddo. Destarte, ndo ¢
permitida uma interpretagdo pelo Supremo Tribunal Federal, na qual
ndo se reconheca o interesse do municipio em fazer com que sua
populagdo goze de um meio ambiente equilibrado. 7. Entretanto,
impossivel identificar interesse local que fundamente a
permanéncia da vigéncia da lei municipal, pois ambos os
diplomas legislativos tém o fito de resolver a mesma necessidade
social, que ¢ a manutencdo de um meio ambiente equilibrado no que
tange especificamente a queima da cana-de-agucar. 8. Distin¢do entre
a proibi¢ao contida na norma questionada e a eliminacdo progressiva
disciplina na legislacdo estadual, que gera efeitos totalmente diversos
e, caso se opte pela sua constitucionalidade, acarretara esvaziamento
do comando normativo de quem ¢ competente para regular o assunto,
levando ao completo descumprimento do dever deste Supremo
Tribunal Federal de guardar a imperatividade da Constitui¢do. 9.
Recurso extraordinario conhecido e provido para declarar a
inconstitucionalidade da Lei Municipal n° 1.952, de 20 de dezembro
de 1995, do Municipio de Paulinia. (RE 586224, Relator(a): LUIZ
FUX, Tribunal Pleno, julgado em 05-03-2015, ACORDAO
ELETRONICO REPERCUSSAO GERAL - MERITO DJe-085
DIVULG 07-05-2015 PUBLIC 08-05-2015) (Sem grifos no original)
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Infere-se que, para verificar se 0 Municipio possui competéncia para legislar
sobre determinada matéria, ¢ imprescindivel analisar se existe um peculiar interesse
local e se este interesse ¢ preponderante. Por outro lado, no ambito das competéncias

concorrentes, podera apenas suplementar a legislagdo federal e estadual, no que couber.

Verifica-se que o diploma normativo questionado, além de criar uma
despesa e uma obrigacdo para os estabelecimentos municipais de saude, estabelece
diversas condicionantes obrigatorias para que a mulher possa realizar um aborto legal —
que, como se sabe, ¢ juridicamente permitido nas hipdteses de gravidez com risco a vida
da gestante (art. 128, inciso I, CP), gravidez resultante de estupro (art. 128, inciso II,

CP) e anencefalia fetal (ADPF 54).

De uma simples leitura da lei em comento, fica evidente a auséncia de
peculiar e restrito interesse local, na medida em que a matéria atinente ao aborto ndo se
limita a realidade das mulheres maceioenses, tampouco existe uma situagao fatica
especifica e particular que justifique o tratamento do referido tema de maneira diferente
pelo Municipio de Maceid, ou seja, submetendo as mulheres maceioenses, de forma
desarrazoada, a uma realidade diversa e limitadora das demais do pais, no que pertine a
valia das suas decisdes mais intimas. Na propria justificativa de proposta legislativa (fls.
46/470) ¢ possivel constatar que sdo elencadas fundamentacdes gerais sobre os

possiveis efeitos colaterais do aborto.

Dita legislag@o representa uma burla ao sistema constitucional de reparticao
de competéncias, instituindo, em verdade, uma norma geral, sem a existéncia de

nenhum interesse predominantemente local.

Na esteira do quanto acima assinalado, ja por esse prisma, salta aos olhos a

necessidade de suspender a eficicia da norma ante a manifesta inconstitucionalidade

Proc. 0800234-78.2024.8.02.0000 - Decisdo Monocritica- Tribunal Pleno - Al 11

fls. 248

Este documento é cépia do original, assinado digitalmente por Fabio Costa de Almeida Ferrario, liberado nos autos em 18/01/2024 as 21:11 .

Para conferir o original, acesse o site https://www2.tjal.jus.br/pastadigital/sg/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 0800234-78.2024.8.02.0000 e cddigo GgWsiA8e.



AL"AL
~d| -

PODER
JUDICIARIO
DE ALAGOAS

Tribunal de Justica
Gabinete do Des. Fabio Costa de Almeida Ferrario

verificada sob a vigia do viés formal, em razao da violacdo a regra de competéncia
legislativa, prevista no artigo 12, incisos XI e XII, da Constituicio do Estado de

Alagoas.
Mas ndo € so!
Ha mais e mais!
Da alegacio de inconstitucionalidade material

Por igual, seguindo com a analise dos argumentos apresentados, em
acréscimo necessario pela relevancia da matéria, verifica-se que o autor da presente
acdo de inconstitucionalidade também argumentou que o ato normativo impugnado

apresenta vicio de inconstitucionalidade sob o ponto de vista material.

Antes de adentrar nas minudéncias do tema, cabe registrar que as discussdes
envolvendo o aborto sdo das mais sensiveis socialmente, demandando acentuada
racionalidade para se langar debates juridicamente maduros, apartados de paixdes e

obnubila¢des que possam deixar as decisdes sempre na superficialidade da discussao.

Nao por outro motivo, o Ministro Luis Roberto Barroso, com o acerto ¢ a
ponderacdo que lhes sdo peculiares, em tempo ¢ modo oportunos, sobre o tema,

pronunciou que:

o debate sobre o tema “nio esta amadurecido na sociedade
brasileira e as pessoas ainda ndo tém a exata consciéncia do que
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esta sendo discutido”.?

Realizada essa ponderagdo, avanga-se na analise da matéria, considerando
as variaveis dos diversos matizes que ela envolve, principalmente os vetores

constitucionais.

A doutrina traz um conceito de inconstitucionalidade material, esclarecendo
em que medida o contetido do ato normativo deve respeitar os ditames constitucionais:

A inconstitucionalidade material se relaciona com [...] o conteido da
lei, ou melhor, com a ndo conformagdo do ato do legislador, em sua
substdncia, com as regras e principios constitucionais. Ha
inconstitucionalidade material quando a lei nio estd em
consoniancia com a disciplina, valores e propoésitos da
Constituicao.

A liberdade do legislador para conformar a lei deve ser exercida
dentro dos limites constitucionais. Dentro desses limites, a lei,
qualquer que seja o seu contetido, ¢ absolutamente legitima. Veda-se
ao legislador, porém, exceder ou ficar aquém dos limites da
Constitui¢ao.

A lei, portanto, deve se pautar pela regra da proporcionalidade,
nio podendo exceder o limite do necessario a tutela dos fins
almejados pela norma constitucional. Isso porque, ao excedé-los,
estara ferindo direitos constitucionais limitrofes com o direito
constitucional por ela tutelado. Quando ha dois modos para dar
protecdo ao direito constitucional, considera-se ilegitima a lei que,
dando-lhe tutela, ndo ¢ a que traz a menor interferéncia ou restri¢do
sobre outro direito. Assim, se a lei vai além do necessario, ha negacgio

3 Disponivel em: https://www.cnnbrasil.com.br/politica/barroso-diz-que-vai-pautar-descriminalizacao-do-
aborto-em-algum-
momento/#:~:text=Barros0%20diz%20que%20vai%20pautar%20descriminaliza%C3%A7%C3%A30%2
0d0%20aborto%20%E2%80%9Cem%20algum%20momento%E2%80%9D,-

Presidente%20d0%20STF &text=0%20presidente%20d0%20Supremo%20Tribunal,10%20%E2%80%9C
10%20curto%20prazo%E2%80%9D.
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da clausula de vedac¢do de excesso.

De outro lado, o legislador nao pode deixar de responder as
exigéncias da norma constitucional, ou de respondé-las de modo
insuficiente, deixando sem efetiva protecido o direito
constitucional. Se isso ocorrer, a lei violara o direito fundamental na
sua funcdo de mandamento de tutela. Dai por que, quando esta
tutela inexiste ou ¢é insuficiente, ha violacdo da clausula de
vedacao de tutela insuficiente.

Lembre-se que, quando se diz que direitos fundamentais incidem
verticalmente sobre o Estado, afirma-se que eles geram um dever de
protegdo ao legislador, assim como ao administrador e ao juiz. Neste
sentido, se a lei permanece aquém da medida de prote¢do ordenada
pela Constituig¢do, ha violagdo da vedagao de tutela insuficiente. (Sem
grifos no original)

Dessa forma, para ser materialmente constitucional, a lei tem que estar em
consonancia com a disciplina, valores, espirito e propdsitos insertos na Carta do Estado,
devendo-se pautar pela regra da proporcionalidade, ndo podendo, por isso mesmo,
exceder o limite do necessario a tutela dos fins almejados pela norma constitucional,

nem representar uma protecao insuficiente.

Na situacdo em analise, o requerente defende que a lei desrespeita
diretamente o art. 2°, caput ¢ inciso I, e o art. 186, ambos da Constitui¢do Estadual, que
preveem o dever de o Estado (em sentido amplo) assegurar a dignidade da pessoa
humana, mediante a preservacdo dos direitos inviolaveis a ela inerentes, bem como o
direito a satude. Veja-se:

Art. 2° E finalidade do Estado de Alagoas, guardadas as diretrizes
estabelecidas na Constituicdo Federal, promover o bem-estar social,
calcado nos principios de liberdade democratica, igualdade juridica,
solidariedade e justi¢a, cumprindo-lhe, especificamente:

I — assegurar a dignidade da pessoa humana, mediante a
preservacao dos direitos inviolaveis a ela inerentes, de modo a
proporcionar idénticas oportunidades a todos os cidaddos, sem
distingdo de sexo, orientacdo sexual, origem, raga, cor, credo ou
convicgdo politica e filosofica e qualquer outra particularidade ou
condi¢do discriminatdria, objetivando a consecu¢do do bem comum;
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[.].

Art. 186. Todo ser humano, sem distingdo de qualquer natureza, tem
direito a satide. (sem grifos no original)

Para definir se houve violacdo a dignidade de pessoa humana, mostra-se

necessario definir minimamente seu conceito, delimitando o ponto de partida da analise.

Para tanto, vale-se dos esclarecedores ¢ relevantes ensinamentos

doutrinarios do Ministro Luis Roberto Barroso:

A dignidade da pessoa humana tornou-se, nas ultimas décadas, um
dos grandes consensos éticos do mundo ocidental. Ela ¢ mencionada
em incontaveis documentos internacionais, em Constituicdes, leis e
decisoes judiciais. No plano abstrato, poucas ideias se equiparam a
ela na capacidade de seduzir o espirito ¢ ganhar adesdo unanime. Tal
fato, todavia, ndo minimiza — antes agrava — as dificuldades na sua
utilizagdo como um instrumento relevante na interpretagdo juridica
[...]. S8o contetidos minimos da dignidade o valor intrinseco da
pessoa humana, a autonomia da vontade e o valor comunitario. O
valor intrinseco ¢ o elemento ontoldgico da dignidade, traco
distintivo da condi¢do humana, do qual decorre que todas as pessoas
sdo um fim em si mesmas, ¢ ndo meios para a realizacdo de metas
coletivas ou propositos de terceiros. A inteligéncia, a sensibilidade ¢
a capacidade de comunicagdo sdo atributos Unicos que servem de
justificagdo para essa condigdo singular. Do valor intrinseco
decorrem direitos fundamentais como o direito a vida, a igualdade e a
integridade fisica e psiquica. 4. A autonomia da vontade é o elemento
ético da dignidade humana, associado a capacidade de
autodeterminacdo do individuo, ao seu direito de fazer escolhas
existenciais bésicas. Insita na autonomia estd a capacidade de fazer
valoragdes morais e de cada um pautar sua conduta por normas que
possam ser universalizadas. A autonomia tem uma dimensédo privada,
subjacente aos direitos e liberdades individuais, ¢ uma dimensio
publica, sobre a qual se apdiam os direitos politicos, isto €, o direito
de participar do processo eleitoral e do debate publico. Condi¢do do
exercicio adequado da autonomia publica e privada é o minimo
existencial, isto é, a satisfacdo das necessidades vitais basicas. 5. O
valor comunitario ¢ o eclemento social da dignidade humana,
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identificando a rela¢do entre o individuo e o grupo. Nesta acepcdo,
cla esta ligada a valores compartilhados pela comunidade, assim
como as responsabilidades ¢ deveres de cada um. Vale dizer: a
dignidade como valor comunitario funciona como um limite as
escolhas individuais. Também referida como dignidade como
heteronomia, ela se destina a promover objetivos sociais diversos,
dentre os quais a prote¢do do individuo em relagdo a atos que possa
praticar capazes de afetar a ele proprio (condutas autorreferentes), a
protegdo de direitos de outras pessoas € a prote¢do de valores sociais,
dos ideais de vida boa de determinada comunidade. Para minimizar
os riscos do moralismo ¢ da tirania da maioria, a imposi¢do de
valores comunitarios devera levar em conta (a) a existéncia ou ndo de
um direito fundamental em jogo, (b) a existéncia de consenso social
forte em relagdo a questdo e (¢) a existéncia de risco efetivo para
direitos de terceiros. [...]*

Em similar intelec¢do, leciona Daniel Sarmento®:

Dessa compreensdo, emergem, prima facie, o0s seguintes
componentes do principio da dignidade da pessoa humana: o
valor intrinseco da pessoa, que veda a sua instrumentalizacio em
proveito de interesses de terceiros ou de metas coletivas;
igualdade, que implica a rejeicio das hierarquias sociais
culturais e impoe que se busque a sua superaciio concreta;
autonomia, tanto na sua dimensido privada, ligada
autodetermina¢do individual, como na publica, relacionada
democracia; o minimo existencial, que envolve a garantia das
condicbes materiais indispensaveis para a vida digna; e o
reconhecimento, que se conecta com o respeito a identidade
individual e coletiva das pessoas nas instituicées, praticas sociais
e relacoes intersubjetivas.

No ordenamento constitucional brasileiro, ha direitos fundamentais
relacionados a cada um desses componentes — alguns se conectam
simultaneamente a varios deles. Mas, com excecdo da igualdade,
integralmente contida no proprio principio da isonomia (art, 5°,
caput, CF), os demais elementos sdo tutelados apenas parcialmente,
de modo fragmentério, pelos direitos fundamentais e principios
enumerados pela Constituigdo. [...]

4 BARROSO, Luis Roberto. A Dignidade da Pessoa Humana no Direito Constitucional
Contemporaneo: Natureza Juridica, Conteudos Minimos e Critérios de Aplicagdo. Versdo provisoria
para debate publico. Mimeografado, dezembro de 2010.

5> SARMENTO, Daniel. Dignidade da pessoa humana: conteado, trajetérias e metodologia. Belo
Horizonte: Férum, 2016, pp. 92-93.

o o R
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E possivel, entdo, afirmar que a dignidade da pessoa humana compreende os
seguintes elementos: o valor intrinseco da pessoa, a igualdade®, a autonomia, 0 minimo

existencial e o reconhecimento.

Ademais, como afirmado, o autor sustentou a ocorréncia de violagdo ao
direito a saude. E relevante destacar que a garantia fundamental a satide esta prevista
como direito de todos, dever do Estado, garantido mediante politicas sociais e
econdmicas que visem a reducao do risco de doengas e de outros agravos, regido pelo
principio do acesso universal e igualitario as a¢des e servicos para a sua promogao,

protecdo e recuperagio’.

Mencionado direito se encontra inevitavelmente associado a preservagdo de
outros bens constitucionalmente relevantes, como a vida e a dignidade da pessoa
humana (este ultimo, inclusive, algado como um dos pilares que fundamentam a
Republica Federativa do Brasil). Em virtude de sua relagdo com estes outros direitos, a
saude integra o nucleo duro dos direitos humanos, pois ¢ a partir de sua garantia que

surge a possibilidade de se usufruir dos outros direitos fundamentais.

Pode-se “identificar na redag¢do do artigo constitucional tanto um direito

individual quanto um direito coletivo de protegdo a savide”s. Nesse sentido, 0 Supremo

% Em relagdo a igualdade, ha certa divergéncia doutrinaria entre Daniel Sarmento e Luis Roberto Barroso,
pois o primeiro entende que, se ela ja ¢ integralmente contemplada pelo principio da isonomia, ndo seria
metodologicamente adequado inclui-la como um dos elementos da dignidade humana. Nesse sentido,
vide: SARMENTO, Daniel. Dignidade da pessoa humana: contetido, trajetorias e metodologia. Belo
Horizonte: Férum, 2016, pp. 91-93.

7 MENDES, Gilmar Ferreira; GONET, Paulo Gustavo. Curso de direito constitucional. 16. ed. Sio
Paulo: Saraiva Educagéo, 2021, E-book, p. 1452.

8 MENDES, Gilmar Ferreira; GONET, Paulo Gustavo. Curso de direito constitucional. 16. ed. Sio
Paulo: Saraiva Educacgao, 2021, E-book, p. 1452/1453.
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Tribunal Federal® ja reconheceu que o direito a saude se trata de verdadeiro direito
publico subjetivo, que representa prerrogativa juridica indisponivel assegurada a
generalidade das pessoas pela propria Constituicdo da Republica, tal como preconizado

pelo art. 196.

Assim, traduz bem juridico constitucionalmente tutelado, por cuja
integridade deve velar, de maneira responsavel, o Poder Publico, a quem incumbe
formular — e implementar — politicas sociais e economicas idoneas que visem a garantir,
aos cidaddos, o acesso universal e igualitario a assisténcia farmacéutica e médico-

hospitalar.

Partindo destas premissas, observa-se que a texto normativo impugnado
nestes autos obriga a gestante a que foi permitido realizar o aborto legal — seja pelo
risco de vida a mae, estupro ou feto com anencefalia — a se submeter aos seguintes
procedimentos: a) verem, através de ilustracdes, o desenvolvimento do feto semana a
semana; b) visualizarem, por meio de videos e imagens, os métodos cirirgicos
utilizados para executar o procedimento abortivo; c) serem informadas sobre todos os
possiveis efeitos colaterais fisicos e psiquicos decorrentes do abortamento (perfuracio
do utero, ruptura do colo uterino, histerectomia, hemorragia uterina, inflamacao pélvica,
infertilidade, gravidez ectdpica, parto futuro prematuro, infeccdo por curetagem mal
realizada, aborto incompleto, comportamento autopunitivo, transtorno alimentar,
embolia pulmonar, insuficiéncia cardiaca, sentimentos de remorso e culpa, depressdo e

oscilagdes de animo e choro desmotivado, medos e pesadelos).

> STF. ARE 685230 AgR, Relator(a): CELSO DE MELLO, Segunda Turma, julgado em 05/03/2013,
ACORDAO ELETRONICO DJe-056 DIVULG 22-03-2013 PUBLIC 25-03-2013.
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Para apreciar a validade da norma, ¢ essencial que sua analise seja realizada
sob a perspectiva de género. A necessidade de integrar a perspectiva de género a pratica
¢ a doutrina juridica brasileira é bem explanada por Flavia Piovesan'?, que o faz nos
seguintes termos:

[...] uma primeira estratégia para transformar a condicao
juridica da mulher é fomentar, estimular e criar uma doutrina
juridica, sob a perspectiva de género, que seja capaz de visualizar
a mulher e tornar visiveis as relacdes de poder entre os sexos.
Essa doutrina hia de ter como pressuposto o padrao de
discriminacao e as experiéncias de exclusdo e violéncia sofridas
por mulheres. Deve ter como objetivo central a tarefa de
transformar essa realidade. Como meio, essa doutrina deve se valer
dos instrumentos internacionais de prote¢do dos direitos da mulher e
das Constitui¢des democraticas promulgadas em virtude dos
processos de transigdo politica no contexto latino-americano.

[...]

E fundamental [...] uma mudanca de paradigmas, o que requer a
produgdo de uma doutrina juridica que ilumine novas concepgdes,
com relagdo a questdo de gé€nero, e que possa transpor para o plano
local os significativos avangos obtidos no plano internacional.

Outro aspecto a ser ressaltado na tarefa de construcdo de uma
nova doutrina juridica é a gramatica contemporanea dos direitos
humanos das mulheres. Essa gramatica endossa os valores da
universalidade e indivisibilidades desses direitos. Vale dizer, os
direitos humanos das mulheres sio universais, internacionais,
nao tendo fronteiras. Sao também indivisiveis, de modo que para
a sua plenitude exige-se o exercicio tanto dos direitos civis e
politicos como dos direitos sociais, econdomicos e culturais.
Importa enfatizar a to6nica universal desses direitos, a fim de
esclarecer que a politica do Estado que afrontar essa sistematica
universal de direitos estara em absoluto isolamento politico ¢ juridico
na ordem internacional, ficando suscetivel a criticas e san¢des da
comunidade internacional. (sem grifos no original)

10 PIOVESAN, Flavia. Temas de Direitos Humanos. 5. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2012.
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Inclusive, vale ressaltar que o Conselho Nacional de Justica (CNJ) langou
o Protocolo para Julgamento com Perspectiva de Género'!, com o objetivo de
incentivar a formagdo de uma cultura juridica emancipatéria e de reconhecimento de
direitos de todas as mulheres. No referido protocolo, sdo apresentados conceitos e
orientagdes para que o Poder Judicidrio ndo seja mais uma instituicdo a reforgar
desigualdades estruturais e historicas contra a mulher. Consta no mencionado
documento que ¢ necessario que a aplicacao e a interpretacdo do direito estejam atentas

ao género, o que pode acontecer das seguintes formas:

a. Interpretacdo ndo abstrata do direito, de forma atenta a como
conceitos, categorias e principios ndo sdo universais ¢ podem ter
resultados mais ou menos subordinatorios a partir da lente utilizada.
b. Analise de como a propria lei pode estar impregnada com
estereodtipos.

c. Andlise de como uma norma pode ter um efeito diretamente
desigual (ou seja, discrimina pessoas diretamente).

d. Analise de como uma norma aparentemente neutra pode ter um
impacto negativo desproporcional em determinado grupo.

[...] julgar com perspectiva de género ndo significa,
necessariamente, langar mdo de principios, ou mesmo declarar a
inconstitucionalidade de uma norma. Significa também estar atento
a como o direito pode se passar como neutro, mas, na realidade,
perpetuar subordinacdes, por ser destacado do contexto vivido
por grupos subordinados. E, a partir dai, interpretar o direito de
maneira a neutralizar essas desigualdades. (sem grifos no
original)

A Lei Municipal n°® 7.492/2023 desconsidera completamente a situagao de
fragilidade e vulnerabilidade em que se encontra uma mulher que esta prestes a realizar

um aborto. A decisdo por realizar este ato, sem sombra de duvidas, ndo ¢ facil, assim

" CNJ. Protocolo para Julgamento com Perspectiva de Género. Disponivel em:
<https://www.cnj.jus.br/wp-content/uploads/2021/10/protocolo-18-10-2021-final.pdf>. Acesso em 17
jan. 2024.
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como ¢ extremamente delicada a conjuntura vivenciada pela mulher que a permitem
abortar de forma legal. A mulher ndo escolhe ser estuprada, ndo escolhe correr risco de
vida em sua gravidez e ndo escolhe ter um feto com anencefalia. Todas essas situagdes
sdo extremas, e bastante dolorosas, sendo obrigatério, por isso mesmo, ao Estado em
sentido lato, a criagdo e implantagdo de politicas publicas destinadas a suavizar e

protege-las desse sofrimento e suas inegaveis sequelas.

A partir do momento em que o Estado (em sentido amplo) obriga que essas
mulheres, sobretudo as menores, assistam a videos que mostram o procedimento
abortivo e sejam avisadas de maneira incisiva sobre absolutamente todos os possiveis
efeitos colaterais da pratica, aumenta-se o sofrimento psicologico e emocional da
mulher, violando seu direito fundamental a satde e, no caso daquelas que sofreram
violéncia sexual, 0 Municipio termina por atuar como agente de revitimizacgao,
praticando uma segunda e verdadeira violéncia institucional. Além disso, ha uma
indevida e profunda interferéncia na autonomia da mulher — importante vertente
da dignidade da pessoa humana —, ja que o ente publico passa a coagi-la, de
maneira violenta, mas aparentemente legitima e pretensamente sutil, sob o crivo
de uma lei municipal, a nao realizar o aborto, mesmo nas hipoteses em que

ordenamento juridico permite.

Em outros termos, sob o equivocado pretexto de esclarecer e orientar, a
lei municipal comete e reforca violéncias contra a mulher. Ao invés de serem
acolhidas, por imperativo do principio da dignidade da pessoa humana e do
direito a saude, por melhor que tenha sido a intenc¢do legislativa, termino que, em
verdade, ressuscita uma culpabilizacdo perpetrada contra essas mulheres que
optaram por interromper a vida intrauterina, em decorréncia de uma dolorosa e

inesperada circunstancia. E dizer: o Estado, que deveria acolher essas pessoas,
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oferecendo-lhes a mais completa assisténcia em saude, termina, ao fim e ao cabo, por

aumentar seu sofrimento psiquico e emocional.

Neste seara, correto afirmar, até por légica e bom senso, que a partir
da decisdo livre e soberana da mulher, somente o estado que deve estar sujeito a
obrigacoes de ampara-la. A ela, de livre op¢ao e consciéncia, nenhuma obrigacio

pode ser imposta!

Em relagdo especificamente ao direito a saude, os aspectos biologicos da
mulher envolvem uma especial atencdo ao atendimento humanizado. Nesse sentido,
destaca-se a previsao da Convencao sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de
Discriminagdo contra a Mulher, incorporada pelo ordenamento juridico brasileiro pelo

Decreto n. 4.377/2002, tendo, portanto, forca supralegal. A seguir:

Artigo 12

1. Os Estados-Partes adotardo todas as medidas apropriadas para
eliminar a discriminagdo contra a mulher na esfera dos cuidados
médicos a fim de assegurar, em condi¢des de igualdade entre homens
e mulheres, o acesso a servi¢os médicos, inclusive os referentes ao
planejamento familiar.

2. Sem prejuizo do disposto no paragrafo 1°, os Estados-Partes
garantirdo a mulher assisténcia apropriadas em relagdo a gravidez, ao
parto e ao periodo posterior ao parto, proporcionando assisténcia
gratuita quando assim for necessario, e lhe assegurardo uma nutricao
adequada durante a gravidez e a lactancia.

Comumente a mulher ndo ¢ ouvida, suas queixas e preocupagdes sao
ignoradas por aqueles que deveriam fornecer um ambiente acolhedor e saudavel, e ha a
perda de sua capacidade de autodeterminacdo e decisdo. Quando a mulher é negado o
atendimento de qualidade na gestacdo, trata-se de uma hipotese de violéncia obstétrica,

que ndo se restringe ao momento do parto, podendo ocorrer, ainda, em situacdes de
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abortamento'?:

Outro tema contemporaneo envolvendo os direitos humanos sexuais e
reprodutivos das mulheres diz respeito a violéncia obstétrica, que se
caracteriza pela apropriacdo do corpo e processos reprodutivos das
mulheres pelos profissionais de satde, por meio do tratamento
desumanizado, abuso da medicagdo e patologizacdo dos processos
naturais, causando a perda da autonomia e capacidade de decidir
livremente sobre seu corpo e sexualidade, impactando negativamente
na qualidade de vida das mulheres. Esse fendmeno pode ocorrer
durante trés momentos distintos, quais sejam, a gestacdo, no
momento do parto ou, ainda, em situa¢des de abortamento.

Importante consignar que o primeiro caso sobre mortalidade materna
decidido por um o6rgao internacional de direitos humanos envolveu o Brasil, sendo
também a primeira responsabilizacdo do Brasil no sistema convencional contencioso
quase judicial da ONU e a primeira e Unica do pais emitida por um 6rgao do sistema
global de protegdo dos direitos humanos!'3. No caso Alyne Pimentel Teixeira vs Brasil'4,
o CEDAW (Comité da Convencdo sobre a eliminagdo de todas as formas de
discriminag¢io contra as mulheres) recomendou ao Brasil o seguinte':

1. Sobre o autor ¢ a familia da senhora da Silva Pimentel Teixeira:
Prestar repara¢do adequada, incluindo indeniza¢do financeira, ao

12 PAIVA, Caio; HEEMANN, Thimotie Aragon. Jurisprudéncia Internacional de Direitos Humanos.
3 ed. Editora CEI, 2020, p. 443.

I3 PAIVA, Caio; HEEMANN, Thimotie Aragon. Jurisprudéncia Internacional de Direitos Humanos.
3 ed. Editora CEI, 2020, p. 672-673.

14 Alyne Pimentel se dirigiu até a maternidade com fortes nduseas e dores abdominais, tendo sido
encaminhada para casa apos receber analgésicos. Apds os sintomas ndo melhorarem, retornou a
maternidade, sendo constatada a morte do feto. Apenas depois de horas de espera, foi submetida ao
procedimento cirargico para retirada dos restos da placenta. Todavia, precisou ser transferida para um
hospital publico, quando sua gravidez foi identificada como de alto risco, passando oito horas no
corredor hospitalar por auséncia de leitos na emergéncia, vindo a falecer por uma hemorragia resultante
do parto do feto morto. O CEDAW condenou o Brasil pela atuagao insuficiente na protegdo dos direitos a
vida, a saude, a igualdade ¢ & ndo discriminagdo no acesso a saude, bem como deixou de garantir a
familia da vitima o devido acesso a justica.

ISPAIVA, Caio; HEEMANN, Thimotie Aragon. Jurisprudéncia Internacional de Direitos Humanos.
3 ed. Editora CEI, 2020, p. 671.
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autor ¢ a filha da senhora da Silva Pimentel Teixeira proporcional a
gravidade das violagdes contra ela.

2. Disposigdes gerais:

a) Assegurar o direito das mulheres a maternidade segura e ao acesso
a assisténcia médica emergencial adequada, a pregos acessiveis, de
acordo com a recomendacgdo geral ns 24 (1999) sobre as mulheres ¢ a
saude;

b) Proporcionar formacdo profissional adequada para os
trabalhadores da area de saude, especialmente sobre os direitos
reprodutivos das mulheres a saude, incluindo tratamento médico
de qualidade durante a gravidez e o parto, bem como assisténcia
obstétrica emergencial adequada;

c) Assegurar o acesso a medidas eficazes nos casos em que os
direitos das mulheres a saiide reprodutiva tenham sido violados e
prover a formacao de pessoal do Poder Judiciirio e responsavel
pela aplicacio da lei;

d) Assegurar que as instalagdes de assisténcia médica privada
satisfacam as normas nacionais e internacionais em saude
reprodutiva;

e) Assegurar que as sangdes adequadas sejam impostas a
profissionais de saude que violem os direitos de saude reprodutiva
das mulheres; e

f) Reduzir as mortes maternas evitaveis através da implementacgdo do
Acordo Nacional pela Redugdo da Mortalidade Materna aos niveis
estadual e municipal, inclusive através da criagdo de comités de
mortalidade materna em lugares onde tais comités ainda ndo existem,
de acordo com as recomendacdes em suas observagdes finais para
com o Brasil, adotadas em 15 de agosto de 2007; [...]. (sem grifos no
original)

Essa responsabilidade direta estatal significa um dever no ambito dos trés
Poderes. Especificamente no que diz respeito ao Poder Judiciario, cabe ao 6rgdo
julgador apreciar as questdoes que lhes sdo submetidas a partir dessa perspectiva de
vulnerabilidade da mulher gestante e de violagdes sistematicas ao direito a saude das

mulheres no Brasil.
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Sobre o tema de direitos reprodutivos, a doutrinadora Flavia Piovesan'®
explana que ele possui dupla vertente: a) diz respeito a um campo da liberdade e da
autodeterminacao individual, para vedar a interferéncia estatal, coer¢ao, discriminagao e
violéncia em dominio da liberdade, autonomia e privacidade do individuo; b) impde um
dever estatal, que devera criar e implementar politicas publicas, que assegurem a satde

sexual e reprodutiva. Veja-se:

Sob a perspectiva de relagdes equitativas entre os géneros e na
otica de direitos humanos, o conceito de direitos sexuais e
reprodutivos aponta a duas vertentes diversas e complementares.

De um lado, aponta a um campo da liberdade e da
autodeterminacio individual, o que compreende o livre exercicio
da sexualidade e da reproducao humana, sem discriminacio,
coercao e violéncia. Eis um terreno em que ¢ fundamental o poder de
decisdo no controle da fecundidade —o que envolve o direito de
decidir livre e responsavelmente acerca da reprodugdo, do nimero de
filhos e do intervalo entre seus nascimentos. Trata-se de direito de
autodeterminacio, privacidade, intimidade, liberdade e
autonomia individual, em que se clama pela nao interferéncia do
Estado, pela ndo discriminacio, pela nao coercao e nio violéncia.

Por outro lado, o efetivo exercicio dos direitos reprodutivos
demanda politicas publicas, que assegurem a satde sexual e
reprodutiva. Nesta oOtica, essencial é o direito ao acesso a
informacoes, meios e recursos seguros, disponiveis e acessiveis.
Essencial também ¢é o direito ao mais elevado padrdo de satde
reprodutiva e sexual, tendo em vista a satide ndo como mera auséncia
de enfermidades e doengas, mas como a capacidade de desfrutar de
uma vida sexual segura ¢ satisfatoria e reproduzir-se com a liberdade
de fazé-lo ou ndo, quando e com que frequéncia. Inclui-se ainda o
direito ao acesso ao progresso cientifico ¢ o direito de receber
educacdo sexual. Portanto, aqui se requer a interferéncia do Estado,
no sentido de que implemente politicas publicas garantidoras do
direito a satide sexual e reprodutiva.

Vale dizer, a plena observancia dos direitos reprodutivos impde ao
Estado um duplo papel. De um lado, demanda politicas publicas
voltadas a assegurar a toda ¢ qualquer pessoa um elevado padrdo de
saude sexual e reprodutiva, o que implica garantir acesso a
informacdes, meios, recursos, dentre outras medidas. Por outro lado,

16 PIOVESAN, Flavia. Temas de Direitos Humanos. 5. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2012.
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exige a omissao do Estado em drea reservada a decisao livre e
responsavel dos individuos acerca de sua vida sexual e
reprodutiva, de forma a vedar a interferéncia estatal, coercio,
discriminac¢io e violéncia em dominio da liberdade, autonomia e
privacidade do individuo. (sem grifos no original)

E oportuno destacar que o direito & autodeterminagdo das mulheres foi

amplamente analisado pelo SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL, no julgamento da

Arguicido de Descumprimento de Preceito Fundamental n° 54, que concluiu pela

inconstitucionalidade da interpretacdo de que a interrupcdo da gravidez de feto

anencéfalo pode ser conduta tipificada nos artigos 124, 126 e 128, incisos I e II, do

Cdédigo Penal. Segue ementa do julgado:

EMENTA: ESTADO — LAICIDADE. O Brasil ¢ uma republica laica,
surgindo absolutamente neutro quanto as religides. Consideragdes.
FETO ANENCEFALO - INTERRUPCAO DA GRAVIDEZ -
MULHER — LIBERDADE SEXUAL E REPRODUTIVA ~ SAUDE
—~ DIGNIDADE - AUTODETERMINACAO - DIREITOS
FUNDAMENTAIS —~ CRIME -~ INEXISTENCIA. Mostra-se
inconstitucional interpretagdo de a interrup¢cdo da gravidez de feto
anencéfalo ser conduta tipificada nos artigos 124, 126 e 128, incisos I
e 11, do Codigo Penal.

(ADPF 54, Relator(a): MARCO AURELIO, Tribunal Pleno, julgado
em 12-04-2012, ACORDAO ELETRONICO DJe-080 DIVULG
29-04-2013 PUBLIC 30-04-2013 RTJ VOL-00226-01 PP-00011)

Veja-se parte da fundamentacdo levada a efeito pelo relator, o Ministro

Marco Aurélio:

Inescapavel é o confronto entre, de um lado, os interesses legitimos
da mulher em ver respeitada sua dignidade e, de outro, os interesses
de parte da sociedade que deseja proteger todos os que a integram —
sejam 0S que nasceram, sejam OS que estejam para nascer —
independentemente da condicdo fisica ou viabilidade de
sobrevivéncia. O tema envolve a dignidade humana, o usufruto da
vida, a liberdade, a autodeterminacio, a saiude e o
reconhecimento pleno de direitos individuais, especificamente, os
direitos sexuais e reprodutivos de milhares de mulheres. No caso,
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ndo ha colisdo real entre direitos fundamentais, apenas conflito
aparente.

[...]

Nao se trata de impor a antecipag¢do do parto do feto anencéfalo. De
modo algum. O que a arguente pretende é que “se assegure a cada
mulher o direito de viver as suas escolhas, os seus valores, as suas
crengas”. Esta em jogo o direito da mulher de autodeterminar-se,
de escolher, de agir de acordo com a propria vontade num caso
de absoluta inviabilidade de vida extrauterina. Estao em jogo, em
ultima analise, a privacidade, a autonomia e a dignidade humana
dessas mulheres. Hao de ser respeitadas tanto as que optem por
prosseguir com a gravidez — por sentirem-se mais felizes assim
ou por qualquer outro motivo que nio nos cumpre perquirir —
quanto as que prefiram interromper a gravidez, para por fim ou,
20 menos, minimizar um estado de sofrimento.

[...]

Franquear a decisao a mulher é medida necessaria ante o texto da
Convenciao Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a
Violéncia contra a Mulher, também conhecida como “Convencio
de Belém do Para”, ratificada pelo Estado brasileiro em 27 de
novembro de 1995, cujo artigo 4° inclui como direitos humanos
das mulheres o direito a integridade fisica, mental e moral, a
liberdade, a dignidade e a ndo ser submetida a tortura. Define
como violéncia qualquer ato ou conduta baseada no género, que
cause morte, dano ou sofrimento fisico, sexual ou psicolégico a
mulher, tanto na esfera pablica como na esfera privada.

A imposi¢do estatal da manutencdo de gravidez cujo resultado final
sera irremediavelmente a morte do feto vai de encontro aos principios
basilares do sistema constitucional, mais precisamente a dignidade da
pessoa humana, a liberdade, a autodeterminagdo, a saude, ao direito
de privacidade, ao reconhecimento pleno dos direitos sexuais e
reprodutivos de milhares de mulheres. O ato de obrigar a mulher a
manter a gestacdo, colocando-a em uma espécie de carcere
privado em seu proprio corpo, desprovida do minimo essencial de
autodeterminacao e liberdade, assemelha-se a tortura ou a um
sacrificio que ndo pode ser pedido a qualquer pessoa ou dela
exigido.

A integridade que se busca alcancar com a antecipagao terap€utica de
uma gestagdo fadada ao fracasso ¢ plena. Nao cabe impor as mulheres
o sentimento de meras “incubadoras” ou, pior, “caixdes ambulantes”,
na expressdo de Débora Diniz.

Simone de Beauvoir ja exclamava ser o mais escandaloso dos
escandalos aquele a que nos habituamos. Sem davida. Mostra-se
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inadmissivel fechar os olhos e o coragdo ao que vivenciado
diuturnamente por essas mulheres, seus companheiros e suas
familias. Compete ao Supremo assegurar o exercicio pleno da
liberdade de escolha situada na esfera privada, em resguardo a
vida e a saude total da gestante, de forma a alivia-la de sofrimento
maior, porque evitavel e infrutifero. [...] (Sem grifos no original)

Vale transcrever, ainda, importantes explanagdes que constaram do voto do
Ministro Celso de Mello na referida ADPF:

[...] O Supremo Tribunal Federal, Senhor Presidente, no estagio
em que ja se acha este julgamento, estd a reconhecer que a
mulher, apoiada em razodes diretamente fundadas em seus
direitos reprodutivos e protegida pela eficacia incontrastavel dos
principios constitucionais da dignidade da pessoa humana, da
liberdade, da autodeterminacio pessoal e da intimidade, tem o
direito insuprimivel de optar pela antecipagdo terapéutica de parto,
nos casos de comprovada malformacdo fetal por anencefalia, ou,
entdo, legitimada por razoes que decorrem de sua autonomia
privada, o direito de manifestar a sua vontade individual pelo
prosseguimento do processo fisiologico de gestacio.

[...]

A irrecusavel magnitude do direito a vida e a discussao em torno
de sua titularidade, notadamente se considerada, quanto a esta, a
perspectiva enfatizada pelo eminente Procurador-Geral da Republica,
impoem o confronto de tais valores com aqueles que se fundam
nos direitos sexuais e reprodutivos das mulheres, ainda mais se se
tiver presente, sob tal aspecto, que esses direitos - entre os quais
se acham o de praticar, sob determinadas condicées, o aborto
seguro (“safe abortion™), o de controlar a propria fecundidade e o
de decidir, de forma livre, autonoma e responsavel, sobre
questdes atinentes a sua sexualidade - representam projeciao
expressiva dos direitos humanos reconhecidos, as mulheres, pelas
sucessivas Conferéncias internacionais promovidas pela ONU na
década de 90 (em especial a Conferéncia de Viena sobre Direitos
Humanos de 1993, a Conferéncia de Cairo sobre Populacio e
Desenvolvimento de 1994 e a IV Conferéncia Mundial sobre a
Mulher, de 1995, realizada em Pequim).

O longo itinerario histérico percorrido pelo movimento feminista,
seja em nosso Pais, seja no ambito da comunidade internacional,
revela trajetoria impregnada de notaveis avangos, cuja significa¢do
teve o elevado proposito de repudiar praticas sociais que
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injustamente subjugavam a mulher, suprimindo-lhe direitos e
impedindo-lhe o pleno exercicio dos miltiplos papéis que a
moderna sociedade, hoje, lhe atribui, por legitimo direito de
conquista.

O movimento feminista — que fez instaurar um processo de inegavel
transformagdo de nossas institui¢des sociais — buscou, na perspectiva
concreta de seus grandes objetivos, estabelecer um novo paradigma
cultural, caracterizado pelo reconhecimento e pela afirmagdo, em
favor das mulheres, da posse de direitos basicos fundados na
essencial igualdade entre os géneros.

Todos sabemos, Senhor Presidente, sem desconhecer o
relevantissimo papel pioneiro desempenhado, entre nds, no passado,
por grandes vultos brasileiros que se notabilizaram no processo de
afirmacdo da condic¢do feminina, que, notadamente a partir da década
de 1960, verificou-se um significativo avang¢o na discussao de
temas intimamente ligados a situacio da mulher, registrando-se,
no contexto desse processo historico, uma sensivel evolucio na
abordagem das questoes de género, de que resultou, em funcéo de
um incessante movimento de carater dialético, a superacao de
velhos preconceitos culturais e sociais que impunham,
arbitrariamente, 3 mulher, mediante incompreensivel resisténcia
de natureza  ideoldgica, um inaceitavel tratamento
discriminatorio e excludente, que lhe negava a possibilidade de
protagonizar, como ator relevante, e fora do espaco doméstico, os
papéis que, até entao, lhe haviam sido recusados.

Dentro desse contexto historico, a mistica feminina, enquanto sinal
visivel de um processo de radical transformagdo de nossos costumes,
teve a virtude, altamente positiva, consideradas as adversidades
enfrentadas pela mulher, de significar uma decisiva resposta
contemporinea aos gestos de profunda hostilidade, que,
alimentados por uma irracional sucessdo de fundamentalismos -
quer os de carater teoldgico, quer os de indole politica, quer,
ainda, os de natureza cultural -, todos eles impregnados da marca
da intolerincia e que culminaram, em determinada etapa de
nosso processo social, por subjugar, injustamente, a mulher,
ofendendo-a em sua inalienavel dignidade e marginalizando-a em
sua posicdo de pessoa investida de plenos direitos, em condicoes
de igualdade com qualquer representante de género distinto. [...]
(Sem grifos no original)
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A mulher deve ser tratada como auténtico sujeito de direitos, e nao
como objeto de interesses politicos ou ideologicos. Para que seus direitos sejam
garantidos, em sua completude, faz imprescindivel que lhe seja conferido o direito
a autodeterminacio. Logo, de consequéncia, é terminantemente ilegitimo que a
escolha seja feita previamente pelo ente publico, obrigando-se a ver imagens que sé
fardo aumentar o sofrimento vivenciado pela mulher, que, repise-se, ja se encontra
em uma situacio de total vulnerabilidade pela fatalidade a que foi acometida. E,
num momento de tanta fragilidade, o Estado ndo podera toma para si o poder de decidir
sobre o que a mulher verd antes de realizar um aborto em casos que sdo permitidos pela
legislacdo brasileira. E um direito que ela de soberana vontade optou em exercer, de

forma que nenhum obstaculo, por mais sutil que seja, podera ser imposto!

Assim, diante de todos os fundamentos anteriormente apresentados, resta
evidenciada a inconstitucionalidade material da lei objeto da presente agdo, haja vista
que o poder estatal atua como verdadeiro agente causador de um segundo e maior
sofrimento psicologico e emocional, ao invés de acolher e cuidar daquelas que
necessitam do servico publico. Além disso, a legislagdo viola a dignidade da pessoa
humana, sob as seguintes vertentes: valor intrinseco da pessoa, pois o Estado se utiliza
da mulher como instrumentos em proveito de interesses alheios a ela; igualdade, ja que
¢ fonte de discriminagdo; autonomia, na sua dimensao privada, ligada a

autodeterminacdo individual, pois suprime da mulher o seu direito de escolha livre.

Vale reiterar que, inclusive, constam nos autos pareceres elaborados pela
Procuradoria da Camara Municipal (fls. 52/54) e pela Procuradoria-Geral do Municipio

(fls. 203/216), ambos opinando pela inconstitucionalidade da lei.

Em linha similar, o Ministério Publico do Estado de Alagoas emitiu uma

recomendacao as Secretarias da Saude do Estado e do Municipio de Maceid para que se
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evite obrigar criangas e adolescentes a passarem pelas situagdes previstas na lei em
exame. Por oportuno, transcreve-se relevante passagem da referida recomendacao:

O objetivo dessa recomendagdo é justamente evitar que a crianga ou a
adolescente seja obrigada a ver ou vivenciar imagens ou
procedimentos estigmatizantes ou violentos para exercer o direito
expresso na legislagdo sobre aborto, ou seja, aquele decorrente de
estupro, isso considerando toda a sistematica juridica de protegdo
dessas vitimas. O processo de acolhida, cuidado e, inclusive, de
penalizagdo do estuprador deve respeitar sempre a proibicdo de
violéncia institucional e observar as técnicas de mitigagdo da
vitimiza¢do secundaria.!”

E necessario registrar que é dever do Municipio garantir o direito & satde e
acompanhar todas as mulheres que necessitem realizar o aborto, ndo sé antes e durante
o procedimento, mas especialmente no periodo posterior, para atuar de forma preventiva
e também no tratamento de possiveis problemas posteriores, até porque a propria
reconhece a possibilidade de ocorréncia de sequelas apds o procedimento. O dever ¢ de
protecdo, inclusive, assegurando atendimento posterior, com criagdo de politicas
publicas inclusivas para atendimento em todas as areas da medicina, a fim de minorar
eventuais traumas e sofrimentos, sendo inaceitavel a violéncia institucional (em sentido

amplo).

Em face de tudo quanto linhas acima explanado, conclui-se que estd
amplamente demonstrada a probabilidade do direito, ante a inconstitucionalidade formal
e material da norma atacada, assim como o risco de dano grave de dificil ou impossivel
repara¢do. E que, numa anélise das consequéncias da decisdo e da aplicagdo da lei, é
certo que a manutencao da legislagdo atacada so6 faria com que as mulheres maceioenses
tivessem que procurar clinicas clandestinas ou ir para outros municipios para realizar o

aborto legal, colocando em risco sua satde e suas proprias vidas, principalmente por se

17 Disponivel em: <https://www.mpal.mp.br/?p=35431>
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submeterem a locais com menos tecnologia para a devida assisténcia. Assim, tudo isso
sO faria com que as gestantes maceioenses passassem por mais uma traumatica situagao

de efeitos deletérios, com repercussoes de dificil reparagdo para a saude dessas pessoas.

Aqui, 14 e em todo lugar, a mulher, ndo s6 de Maceid, deve ter respeitada a
sua autonomia e dignidade. Seria uma lamentavel ironia do destino que, logo em terra
de Nise da Silveira e de tantas outras mulheres alagoanas libertérias, fosse inaugurada

uma era de submissao das gestantes a essa violéncia psicoldgica.

Diante do exposto, DEFIRO a medida liminar requestada, para determinar
a imediata suspensao dos efeitos da Lei Municipal n° 7.492, de 19 de dezembro de

2023.

Considerando a relevancia da matéria, a especificidade do tema objeto da
demanda e a repercussdo social da controvérsia, nos termos do art. 138 do Cddigo de
Processo Civil, determino a intimagao da Ordem de Advogados do Brasil e do Conselho
Regional de Psicologia, para que, querendo, atuem como amicus curiae no presente

feito.

Diante da urgéncia que o caso requer e realizando uma interpretagao do art.
203, §2°, do Regimento Interno deste Tribunal, determino que o feito seja levado para a
préxima pauta do Pleno, em mesa, para que o 6rgdo colegiado possa apreciar o presente

decisum.

Notifique-se a Camara de Vereadores da Capital e o Municipio de Maceio
para que prestem informagdes acerca da lei impugnada, no prazo de trinta dias,

conforme preconiza o artigo 6° da Lei n® 9.868/1999.
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Decorrido o prazo para manifestacdo, intime-se a Procuradoria do
Municipio de Maceid a fim de se manifestar sobre o pedido, no prazo de quinze dias,

consoante art. 8° da legisla¢ao de regéncia.

Ap0s, vista dos autos a Procuradoria-Geral de Justi¢a, para igualmente

manifestar-se no prazo de quinze dias, conforme art. 8° da multicitada norma.
Dé-se ciéncia desta decisdo as Secretarias de Satide Municipal e Estadual.
Utilize-se a copia da presente decisao como Oficio/Mandado.
Intimem-se. Publique-se. Cumpra-se.

Maceio, 18 de janeiro de 2024.

Des. Fabio Ferrario
Relator
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