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PODER JUDICIARIO
JUSTICA FEDERAL
Secdo Judiciaria do Distrito Federal

202 Vara Federal Civel da SIDF

SENTENCA TIPO "B"
PROCESSO: 1059180-41.2023.4.01.3400

CLASSE: ACAO CIVIL PUBLICA (65)

POLO ATIVO: ASSOCIACAO BRASILEIRA DE MEDICOS COM EXPERTISE DE POS GRADUACAO
REPRESENTANTES POLO ATIVO: BRUNO REIS DE FIGUEIREDO - MG102049, FELIPE LECIO OLIVEIRA CATTONI
DINIZ - MG129254, DELIO FORTES LINS E SILVA - DF3439 e DELIO FORTES LINS E SILVA JUNIOR - DF16649
POLO PASSIVO:CONSELHO FEDERAL DE MEDICINA

SENTENCA

Cuida-se de Acéo Civil Publica, com pedido liminar, ajuizada pela ASSOCIACAO
BRASILEIRA DE MEDICOS COM EXPERTISE DE POS GRAGUA(}AO em face do
CONSELHO FEDERAL DE MEDICINA, objetivando a “divulgacdo e anuncio das titulagdes lato
sensu, cursadas em instituicdes reconhecidas pelo MEC, de suas respectivas especialidades,
segundo o conteldo, a abrangéncia, a forma e os limites do proprio titulo emitido oficialmente
pelo MEC, sem que haja retaliacdo por parte do Conselho de Medicina” (fls. 44/45, evento n°
1669471464).

Sustenta, em sintese, que o art. 3°, alinea |, da Res. CFM 1.974/11, art. 115 da Res.
CFM 1931/09, arts. 114 e 117 da Res. CFM 2.217/18, arts. 3° e 4° da Res. 1.634/02, bem como
os arts. 11 e 17, caput e paragrafo Unico da Res. CFM 2.148/16 limitam o direito de médicos
divulgarem suas titulagdes de pos graduacéo latu senso mesmo que devidamente reconhecidas
pelo Ministério da Educacéo, extrapolando o poder regulamentar ao violarem a Lei n. 3.268/1957,
assim como a prépria Constituicao Federal.

Instruiu a inicial com procuracdo e documentos, eventos n° 1669498458 ao
1669506492.

Vieram os autos em razdo de conexdo a demanda n°® 1079229-40.2022.4.01.3400,
evento n°® 1677286970.

Despacho no evento 1682870451 determinou a prévia manifestagcdo do réu no
prazo de 72 (setenta e duas) horas.

O Conselho Federal de Medicina se manifestou nos eventos n® 1688726994 ao
1688747456.
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Decisdo de evento n° 1689479958, deferiu a tutela de urgéncia vindicada e
determinou que a parte autora justificasse o valor atribuido a demanda.

A Associacao autora se manifestou no id. 1700401971 quanto ao valor atribuido a
causa.

O Conselho Federal de Medicina contestou o feito, evento n°® 1769808546, em
preliminar suscita auséncia de interesse processual e legitimidade processual & autora, no mérito
pugna pela improcedéncia dos pedidos.

Réplica apresentada no evento n® 1888865659.

O Ministério Publico Federal apresentou parecer no evento n® 1904389693,
pugnando pela improcedéncia dos pedidos.

Sem mais, vieram 0s autos conclusos para julgamento.
E o relat6rio. DECIDO.

Quanto as preliminares suscitadas, no que tange auséncia de interesse processual
em razdo da inadequacao da via eleita ou, ainda, ilegitimidade ativa da Associacdo autora,
reafirmo que a Autora é parte legitima para a proposicédo de A¢ao Civil Publica, em defesa dos
direitos individuais homogéneos, bem como de interesses coletivos de seus representados,
sendo pertinente a via eleita para veicular a pretensdo deduzida. Ademais, consta dos autos com
ata de assembleia geral extraordinaria autorizando a propositura desta demanda, evento n°
1669506488, bem como lista de seus representados, evento n°® 1669506492.

No tocante a indicada auséncia de interesse processual, que embora se
confunda com o mérito, ja foi também afastada por ocasido primeira decisdo proferida por este
Juizo.

Em relacdo ao valor atribuido a causa, tenho por razodvel e proporcional o valor
estimado em raz&o da impossibilidade de se quantificar com precisdo por estar a Associagao
autora representando direito de publicizacao de titulos de seus associados e de nao serem
punidos disciplinarmente por isso.

Indiscutivel a legitimidade passiva do Conselho Federal de Medicina diante do fato
de que os atos objurgados serem Resolu¢des internas daquele ente.

Conforme exposto por este Juizo na decisdo de evento n® 1689479958, a lide cinge-
se em saber se o Conselho Federal de Medicina extrapola o poder regulamentar ao impor
restricbes a publicizacdo das titulagbes de pds graduacao latu senso, permitindo-a somente na
ocorréncia de residéncia médica ou pela aprovacao na prova de titulo de especialista realizada
exclusivamente por Sociedade Médica afiliada & Associacdo Médica Brasileira.

As disposic¢oes regulamentares ora impugnadas possuem a seguinte redacéo:
Res. 1.974/11

Art. 3° E vedado ao médico:
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I) Fica expressamente vetado o anuncio de pés-graduacéo realizada para a capacitagéo
pedagdgica em especialidades médicas e suas areas de atuagdo, mesmo que em instituicdes

oficiais ou por estas credenciadas, exceto quando estiver relacionado a especialidade e
area de atuacdo registrada no Conselho de Medicina.

Res. CFM n° 1.931/09 — Cédigo de Etica Médica (revogada pela Res. CFM n°
2.217/18).

Capitulo XIll — Publicidade Médica
E vedado ao médico.

()

Art. 115. Anunciar titulos cientificos que ndo possa comprovar e especialidade ou area de
atuacao para a qual ndo esteja qualificado e registrado no Conselho Regional de Medicina

Res. CFM 2.217/18 — Codigo de Etica Médica
Capitulo Xl — Publicidade Médica
E vedado ao médico:

()

Art. 114. Anunciar titulos cientificos que ndo possa comprovar e especialidade ou area de
atuacdo para a qual ndo esteja qualificado e registrado no Conselho Regional de Medicina

()

Art. 117. Deixar de incluir, em anuncios profissionais de qualquer ordem, seu nome, seu nimero
no Conselho Regional de Medicina, com o estado da Federacdo no qual foi inscrito e Registro
de Qualificagcdo de Especialista (RQE) quando anunciar especialidade.

Paragrafo unico. Nos anuncios de estabelecimento de saude, devem constar o nome e 0
namero de registro, no Conselho Regional de Medicina, do diretor técnico.

Res. CFM n° 1.634/2002

Art. 3° Fica vedada ao médico a divulgacao de especialidade ou area de atuacdo que néo
for reconhecida pelo Conselho Federal de Medicina. (Redacao dada pela Resolugdo CFM n°
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1970, de 15.7.2011).

Art. 4° O médico s6 pode declarar vinculagdo com especialidade ou area de atuagéo
gquando for possuidor do titulo ou certificado a ele correspondente, devidamente
registrado no Conselho Regional de Medicina.

Res. CFM n° 2.148/2016

Art. 11. Os Conselhos Regionais de Medicina (CRMs) deverao registrar apenas titulos de
especialidade e certificados de areas de atuacao reconhecidos pela CME e emitidos pela
AMB ou pela CNRM.

Art. 17. S&o proibidos aos médicos a divulgacdo e o anuncio de especialidades ou areas
de atuacdo que ndo tenham o reconhecimento da CME.

Paragrafo Unico. O médico s6 podera fazer divulgagdo e anuncio de até duas especialidades e
duas areas de atuacdo, desde que registradas no CRM de sua jurisdicéo.

(Sem grifos no original).

Ocorre que o art. 5°, Xlll, da Constituicdo Federal estabelece, de maneira geral, a
liberdade de exercicio de qualquer trabalho, oficio ou profissdo, admitindo a criagédo de restricdes
por meio de lei. Também a Carta Magna aponta o trabalho e a educacdo como direito social de
todos os quais Estado tem o dever de promover visando ao pleno desenvolvimento da pessoa,
preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificacdo para o trabalho (art. 6° c/c art. 205 da
CF/88).

Assim, a questao apresentada estabelece uma ligacdo estreita com a garantia de
direitos constitucionais que asseguram o exercicio do trabalho, em particular da Medicina.

Por essa razao, imp8e-se solucdo segundo valores direcionados a garantia da
efetividade dos direitos fundamentais constitucionalmente assegurados, especialmente da
observancia do principio da legalidade e o da reserva de lei, no que se refere a efetividade do
disposto no artigo 5°, inciso XlII, do Texto Magno.

Pela redacédo do dispositivo constitucional mencionado é certa a possibilidade de
criacdo de restricdes ao exercicio profissional, contanto que estabelecidas por lei em sentido
estrito, pois a Constituicdo imputa apenas a Unido, na auséncia de lei complementar dispondo
sobre eventual delegacéo aos Estados, a competéncia exclusiva para dispor sobre qualificagcbes
profissionais que podem ser exigidas em relacéo a determinados trabalhos, oficios ou profissées,
conforme artigo 22, inciso XVI, in verbis:

"Art. 22. Compete privativamente & Unido legislar sobre:
(..)
XVI - organizagdo do sistema nacional de emprego e condi¢des para o exercicio de profissées;".

Ressalto, inclusive, que néo foi facultada ao Poder Legislativo Federal qualquer
margem de discricionariedade quanto a escolha do critério de diferenciacdo entre os

e
% rass

Assinado eletronicamente por: ADVERCI RATES MENDES DE ABREU - 04/12/2023 17:33:21 Num. 1943694678 - Pég. 4
https://pjelg.trfl.jus.br:443/pje/Processo/ConsultaDocumento/listView.seam?x=23120117551009300001923091343
~ Numero do documento: 23120117551009300001923091343




trabalhadores, é dizer, todos séo iguais perante a lei, a ndo ser que apresentem qualificacbes
profissionais - especificas - que os autorize a exercer, com exclusividade, um oficio.

E de rigor registrar que a Lei n° 3.268/57 dispde em seu artigo 17 que:

"Art. 17. Os médicos s6 poderdo exercer legalmente a medicina, em qualquer de seus ramos ou
especialidades, ap6s o prévio registro de seus titulos, diplomas, certificados ou cartas no
Ministério da Educacao e Cultura e de sua inscricdo no Conselho Regional de Medicina, sob
cuja jurisdicao se achar o local de sua atividade. (Vide Medida Provisoria n°® 621, de 2013)".

Ademais, o Conselho Nacional de Educacao, pelas Res. n® 01/2007 e n°® 01/2018,
especificou uma série de critérios objetivos para a validacdo de cursos de pds-graduagédo no
pais. A exemplo, temos a fixacdo de uma carga horaria minima de curso, definicdo da
composicdo do corpo docente, indicacdo do percentual minimo de frequéncia do aluno,
informac6es obrigatérias a serem colocadas em certificados de conclusdo. Da Resolucdo n°
01/2018, chama-se atencédo para o disposto no 83° do art. 7°, segundo o qual “os certificados de
conclusado de cursos de pos-graduacgéo lato sensu, em nivel de especializagdo, que se enquadrem nos
dispositivos estabelecidos nesta Resolugo terdo validade nacional”. (destaquei).

Evidencia-se, assim, que cabe ao Ministério de Estado da Educacao, e ndo ao
Conselho Federal ou Regional de Medicina, estabelecer critérios para a validade dos cursos de
pos-graduacao lato senso, o qual devera aferir se foram cumpridas, estritamente, as grades
curriculares minimas, previamente estabelecidas, para o fim de aferir a capacidade técnica do
pretendente ao exercicio da profissédo de médico.

Exsurge dai que, ao exercer o seu poder de policia, o Conselho Federal de
Medicina ndo pode inovar para fins de criar exigéncias ao arrepio da lei, em total dissonéncia com
os valores da seguranca juridica e da certeza do direito.

Nesse sentido, exponho o seguinte precedente jurisprudencial:

EMENTA: APELAGAO CIVEL. CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. TITULO DE
ESPECIALISTA EM CARDIOLOGIA. POS-GRADUAGAO RECONHECIDA PELO MEC.
REALIZAGAO DE PROVA ESCRITA. AUSENCIA DE PREVISAO EM LEI FORMAL. ART. 5°,
XlIl, DA CRFB/88. RECURSO PROVIDO.

1. Nos termos do disposto no art. 17 da Lei 3.268/57, s poderdo exercer a medicina bem como
suas especialidades os médicos que efetuarem o prévio registro de seus titulos, diplomas,
certificados ou cartas no Ministério da Educacao e Cultura e estiverem inscritos n o Conselho
Regional de Medicina, em cuja jurisdi¢cdo se achar o local de sua atividade.

2. Da leitura do art. 1°, caput, da Lei 6.932/81, notadamente apds as alteragdes promovidas pela
Lei 12.871/2013, extrai-se que a residéncia se inclui entre as modalidades de p6s-graduagéo e é
modalidade de certificacao das especialidades médicas, ndo havendo, no entanto, qualquer
primazia ou exclusividade da mesma. N&o € possivel, portanto, afirmar que a especializagédo
lato sensu constitui exce¢do, a qual a lei reservou tratamento diferenciado.

3. A teor do disposto no art. 5° Xlll, da CRFB/88, "¢ livre o exercicio de qualquer trabalho,
oficio ou profisséo, atendidas as qualificacGes profissionais que a lei estabelecer”. As
limitac6es ao exercicio profissional estéo reservadas a lei, entendida em sentido formal,
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sendo certo que a exigéncia de realizacdo de provas encontra-se prevista apenas na Resolucao
CFM n° 2.005/2012.

4. Embora, a rigor, o impetrante néo esteja alijado do exercicio da atividade médica, é
certo que condicionar a divulgacao da especialidade ao registro na Sociedade Brasileira
de Cardiologia e a realizagcdo do exame de certificacdo limita consideravelmente as
perspectivas do profissional no mercado, além de impedir sua habilitacdo para a disputa
de cargos publicos que exijam o titulo de especialista.

5. Destarte, preenchidas as exigéncias previstas no art. 17 da Lei 3.268/57, faz jus o
impetrante a obtencéo do titulo de especialista.

6 . Apelagéo conhecida e provida. (TRF2 — AC 0001002-45.2014.4.02.5101 — Sétima Turma
Especializada — Rel. Des. Fed. José Antonio Lisbda Neiva — Data de Julgamento: 06/05/2015).
(Grifei)

Restringir os profissionais médicos de dar publicidade as titulacdes de pés
graduacao latu senso obtidas em instituicdes reconhecidas e registradas pelo Ministério da
Educacédo e Cultura, através de Resolucdo, ato normativo infralegal, ndo encontra amparo no
ordenamento juridico. Assim, o Conselho Federal de Medicina estd, com o devido respeito, a
malferir tanto o principio constitucional da legalidade como também das liberdades individuais,
previstos no artigo 5°, incisos Il e XIll, ultrapassando os limites de seu poder regulamentar.

Logo, o profissional médico possui a liberdade de publicizar/anunciar que cursou
legalmente pdés-graduacao lato sensu especifica, segundo o conteldo, a abrangéncia, a forma e
os limites do proprio titulo emitido oficialmente pelo MEC, devendo ser afastadas quaisquer
punicBes disciplinares da Res. 1.974/11 ou do Cdodigo de Etica Médica.

Pelo exposto, confirmo a tutela de urgéncia deferida e JUGO PROCEDENTE OS
PEDIDOS para declarar a ilegalidade dos seguintes dispositivos infralegais: art. 3°, alinea |, da
Res. CFM 1.974/11, bem como do art. 115 da Res. CFM 1931/09, arts. 114 e 117 da Res. CFM
2.217/18, dos arts. 3° e 4° da Res. 1.634/02 e dos arts. 11 e 17, caput e paragrafo Unico da Res.
CFM 2.148/16; bem como para determinar ao CRM/MG que proceda ao registro dos certificados
da autora de p6s-graduacdo meédica — especializacéo lato sensu para capacitacdo pedagodgica.

Condeno os réus em custas e honorarios advocaticios que arbitro nos percentuais
minimos nos termos do art. 85 do CPC/2015, sobre o valor da causa atualizado.

Havendo recurso de apelacao, a parte recorrida para contrarrazées. Apresentadas
preliminares nas contrarrazdes, vista ao apelante. Tudo cumprido, remetam-se ao TRF.

Publique-se, registre-se e intimem-se.

Brasilia/DF, 04 de dezembro de 2023

(assinado eletronicamente)

ADVERCI RATES MENDES DE ABREU
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