VOTO

O SENHOR MINISTRO DI1AS TOFFOLI (RELATOR):

DA INTRODUCAO

Na origem, Di Solle Cutelaria Ltda. impetrou mandado de seguranca
aduzindo ter como objeto social a industrializacao, fabricacdo e
comercializagao de artefatos de cutelaria em talheres, artigos para jardim
e utilidades domésticas.

Relatou que opera nos mercados interno e externo, ficando sujeita ao
ICMS. Sustentou que, em razao do advento da EC n® 42/03, tem direito de
escriturar e de se utilizar dos créditos de ICMS, na proporcao das
operagoes de exportacdo, relativos as mercadorias adquiridas com
incidéncia do imposto, destinadas ao uso e consumo de seus
estabelecimentos produtivos, ainda que elas nao se incorporem
fisicamente ao produto exportado.

Citou que compoem financeiramente os custos dos produtos por ela
vendidos os seguintes materiais de uso e consumo, vinculados a
atividade de seu estabelecimento produtor: lubrificantes consumidos no
setor produtivo; pecas de reposi¢cdo de madquinas e equipamentos;
material consumido na limpeza e/ou esterilizacio de instalagdes,
maquinas e equipamentos das dreas produtivas; equipamentos de
protecado e seguranca dos funcionarios da produgao etc.

Aduziu que a restri¢cao temporal prevista no art. 33, I, da LC n® 97/96
nao pode ser aplicada as operagoes de exportagao.

Narrou que essa compreensao nao ¢ acatada pela administragao
fazendaria.

Pediu a concessao da seguranca para proteger seu direito de
escriturar, manter e aproveitar os créditos de ICMS relativos as

mercadorias adquiridas com incidéncia do imposto e destinadas ao uso e

consumo por seus estabelecimentos produtivos, na proporcao da receita

das operagOes de exportacdao, em relacdo a receita liquida total do
estabelecimento.

Pediu, ainda, que fosse assegurado o direito de (i) escriturar, em seus
livros fiscais, os créditos de ICMS garantidos na forma do pedido anterior
que deixaram de ser aproveitados nos cinco anos que antecedem a
propositura da presente agao; (ii) apropriar-se dos créditos escriturados
em razao do item anterior, nos moldes e na ordem que o art. 25 da LC n®
87/96 e a legislagao estadual permitirem (compensagao com débitos

proprios, de outros estabelecimentos ou transferéncia a terceiros); (iii)



acrescer juros de 1% sobre o valor dos créditos de ICMS mencionados no
item ii, corrigido monetariamente nos termos do art. 37 do RICMS/RS,
aprovado pelo Decreto n® 37.699/97, desde a data em que poderiam ter
sido aproveitados até o més de seu efeito aproveitamento.

Cumulativamente, caso sejam atendidos os pedidos constantes dos
itens acima, pediu que seja determinado que a autoridade coatora se
abstenha de exigir o ICMS em razao dos procedimentos descritos.
Requereu, outrossim, que sejam afastadas quaisquer restrigoes
administrativas ilegais ao aproveitamento dos créditos.

A sentenga foi pela denegagao da seguranca.

Interposta apelacao, foi ela provida pelo Tribunal de Justica do
Estado do Rio Grande do Sul.

De inicio, o Desembargador redator do acérdao recorrido pontuou
que a discussao seria quanto ao “aproveitamento de créditos de ICMS na
aquisicao de mercadorias destinadas ao uso e consumo” (grifo nosso).
Aduziu Sua Exceléncia que a nao cumulatividade do ICMS prevista no
texto constitucional assegura esses créditos. E disse que o legislador
complementar nao andou bem ao fixar, no art. 33 da LC n® 87/96, datas
para o pleno desfrute desse direito. Ademais, consignou que a
Constituicao Federal conferiu incentivo as exportagdes para o exterior,
pois, além de nao as submeter ao ICMS, viabilizou a manutengao e o
aproveitamento dos créditos relativos as operagoes anteriores.

Contra o acordao, o Estado do Rio Grande do Sul interpds o presente
recurso extraordindrio. Alegou que o texto constitucional se utilizou do
critério fisico ao tratar da nao cumulatividade do ICMS e sustentou
inexistir fundamento para que esse critério seja interpretado de modo
diferente nas hipoteses de exportagao de mercadorias para o exterior.
Aduziu que, ao contrario do que se defendeu no acoérdao recorrido, a LC
n® 87/96 nao teria veiculado restricdes ou limitagdes indevidas ao
principio da nao cumulatividade, mas sim instituido beneficio fiscal.
Anotou que a parte contribuinte s6 faria jus, na pratica, ao creditamento
“a partir de 01/01/2020, na forma do art. 33, da LC 87/96, por forca das
modificagoes na mesma operadas pela LC n® 138, de 29/12/2010” (vale
lembrar que o apelo extremo foi interposto nos idos de junho de 2010).
Pediu o provimento do apelo extremo para que seja denegada a
seguranga, com a inversao dos 6nus sucumbenciais.

O presente caso ¢ paradigma do Tema n° 619, que estd assim
intitulado:



“Aproveitamento, nas operagoes de exportagao, de
créditos de ICMS decorrentes de aquisi¢des de bens destinados
ao ativo fixo da empresa” (grifo nosso).

No presente voto proporei, de inicio, o cancelamento do Tema n® 619
de repercussao geral. Apods, discorrerei sobre o julgamento do Tema n°
633, no qual se debate, considerando-se o advento da EC n® 42/03, a
possibilidade de haver o creditamento do ICMS oriundo de aquisicao de
bens de uso ou consumo empregados na elaboracao de produtos
destinados a exportagdo, independentemente de regulamentacado
infraconstitucional. Em seguida adentrarei na analise do presente caso
concreto, levando em conta as orientagdes que estabeleci no exame do
Tema n® 633.

DA PROPOSTA DE CANCELAMENTO DO TEMA N° 619
Inicialmente, cumpre realgar que o presente caso concreto, desde a
petigao inicial, diz respeito a créditos de ICMS oriundos de bens de uso

ou consumo destinados a estabelecimento produtivo, relacionados com a
producdao de mercadoria destinada a exportacdo para o exterior e o
advento da EC n® 42/03.

Contudo, tendo o presente esse caso como paradigma, o Relator
originario do feito, Ministro Luiz Fux, propds o reconhecimento da
repercussao geral da questdao atinente a garantia de manutencao e
aproveitamento do crédito de ICMS decorrente da entrada de bens
destinados ao ativo fixo da empresa, consideradas as operagdes de

exportacao e a referida emenda constitucional. O Tribunal reconheceu a

repercussao geral do tema, em acordao assim ementado:

“RECURSO EXTRAORDINARIO. TRIBUTARIO. ICMS.
AQUISICAO DE BEM DO ATIVO FIXO. CREDITAMENTO.
OPERACAO DE SAIDA. EXPORTACAO. IMUNIDADE.
APROVEITAMENTO DOS CREDITOS DAS OPERACOES
ANTERIORES. PRINCIPIO DA NAO-CUMULATIVIDADE.
CRITERIO MATERIAL OU FINANCEIRO. INTELIGENCIA
DO ART. 155, § 29, X A, CF/88. ARTIGO 33 DA LEI
COMPLEMENTAR 87/96. EXISTENCIA DE REPERCUSSAO
GERAL” (RE n® 662.976/RS-RG, Tribunal Pleno, Relator o
Ministro Luiz Fux, DJe de 3/12/12).

Como se v, no caso concreto paradigma do presente tema de



repercussao geral, inexistiu efetivo debate acerca de créditos oriundos
de bens destinados ao ativo fixo da empresa.

Ademais, destaco que a disciplina presente no art. 33, I, da Lei
Kandir sobre os créditos relativos a entrada de bens destinados ao uso ou
consumo do estabelecimento muito se diferencia da disciplina constante
do art. 33, III, da referida lei, o qual se conecta com as mercadorias
destinadas ao ativo permanente.

Com efeito, o inciso I do citado art. 33 prevé, atualmente, que darao
direito a crédito as mercadorias destinadas ao uso ou consumo do
estabelecimento nele entradas a partir de 1° de janeiro de 2033 (LC n®
171/19). Ha, aqui, limitacdo de cunho temporal, sendo discutido, no bojo
do Tema n® 633, se essa limitagao também se aplica no caso de o
contribuinte realizar exportagdes de mercadorias para o exterior de tais
mercadorias, ante o advento daquela emenda constitucional.

Por sua vez, o inciso III do mesmo artigo estabelece que dao direito a
crédito as mercadorias destinadas ao ativo permanente do
estabelecimento nele entradas ja a partir da data da entrada em vigor da
propria Lei Kandir (LC n® 87/96), que entrou em vigor em novembro de
1996. Como se nota, diferentemente daquele outro dispositivo, o
legislador complementar nao prescreveu, em tal inciso III, limitagao de
cunho temporal como aquela. Insta realcar que nao se confundem com
esse tipo de limitacao as regras previstas no art. 20, § 5%, entre as quais a
que preconiza que a apropriacdo do crédito de ICMS atinente a entrada
de mercadorias destinadas ao ativo permanente deve se dar a razao de
um quarenta e oito avos por més. Perceba-se que, mesmo com essa
apropriacao fracionada, o crédito existe e pode ser aproveitado. Esse
contexto, portanto, muito se diferencia daquele abrangido pelo inciso III
do art. 33, no qual o crédito sé passara a existir a partir de 2033.

Em razao de nao ter havido efetiva discussao em torno do crédito de
ICMS oriundo de bens destinados ao ativo fixo nos presentes autos e de
as disciplinas previstas na Lei Kandir sobre essa matéria muito se
diferenciarem daquelas atinentes aos créditos oriundos de bens
destinados ao uso ou consumo do estabelecimento, julgo ser o caso de se
cancelar o Tema n® 619 de repercussao geral.

A par dessas consideracOes, anote-se ainda que, mediante pesquisa
textual realizada em 21/8/23 no Painel de Consulta ao Banco Nacional de
Demandas Repetitivas e Precedentes Obrigatdrios, do Conselho Nacional
de Justica', verificou-se que existiam apenas 120 processos sobrestados

1 O acesso ao Painel de Consulta ao Banco Nacional de Demandas Repetitivas e Precedentes



em todo o Pais com base no tema em questao (Tema n® 619).

Ressalte-se, outrossim, que € certo que o Tema n°® 633 ja abarca a
matéria efetivamente debatida no presente caso concreto. Recorde-se de
que, no citado tema de repercussao geral, discute-se se, apos a EC n®
42/03, é possivel haver o creditamento do ICMS oriundo de aquisigao de
bens de uso ou consumo empregados na elaboracao de produtos
destinados a exportagao, independentemente de regulamentacao
infraconstitucional.

Quanto a base normativa autorizadora para revisao/cancelamento
do tema, observo que o Regimento Interno desta Corte dispoe, em seu art.
323-B, que

“[o] Relator podera propor, por meio eletronico, a revisao
do reconhecimento da repercussdo geral quando o mérito do
tema ainda ndo tiver sido julgado” (incluido pela Emenda
Regimental n°® 54, de 1° de julho de 2020).

Malgrado o dispositivo em referéncia trate de revisao, é certo que o
comando regimental autoriza a desafetagdo do recurso extraordinario a
sistematica da repercussao geral e, por via de consequéncia, o
cancelamento do tema, além de sua revisao simplesmente para que se
reconheca a natureza infraconstitucional, aplicando-se os efeitos da
auséncia de repercussao geral a controvérsia.

Cite-se, nesse, sentido, o RE n°® 1.171.152/SC, no qual houve o
cancelamento de tema de repercussao geral:

“CONSTITUCIONAL. RECURSO EXTRAORDINARIO.
ACAO CIVIL PUBLICA. BENEFICIOS PREVIDENCIARIOS
POR INCAPACIDADE. PRAZO DE REALIZACAO DAS
PERICIAS PELO INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO
SOCIAL. IMPOSICAO JUDICIAL DE REALIZACAO EM ATE
45 DIAS, SOB PENA DA IMPLEMENTACAO AUTOMATICA
DA PRESTACAO REQUERIDA PELO SEGURADO. LIMITES
DA INGERENCIA DO PODER JUDICIARIO EM POLITICAS
PUBLICAS. REPERCUSSAO GERAL RECONHECIDA.
ACORDO CELEBRADO PELA PROCURADORIA-GERAL DA

Obrigatorios pode ser encontrado na seguinte pagina do CNJ dedicada ao assunto
demandas repetitivas: https://www.cnj.jus.br/pesquisas-judiciarias/demandas-repetitivas/.

Acesso em: 21 de ago. de 2023.



REPUBLICA, PELA ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO, PELA
DEFENSORIA PUBLICA GERAL DA UNIAO, PELO
PROCURADOR-GERAL FEDERAL E PELO INSTITUTO
NACIONAL DO SEGURO SOCIAL - INSS. VIABILIDADE.
REQUISITOS FORMAIS PRESENTES. HOMOLOGAGAO.
PROCESSO EXTINTO. EXCLUSAO DA SISTEMATICA DA
REPERCUSSAO GERAL.

1. Homologagao de Termo de Acordo que preve a
regularizacdo do atendimento aos segurados do Instituto
Nacional do Seguro Social — INSS.

2. Viabilidade do acordo firmado pelo INSS e por
legitimados coletivos que representam adequadamente os
segurados, com o aval da Procuradoria-Geral da Republica.

3. Presenca das formalidades extrinsecas e das cautelas
necessarias para a chancela do acordo

4. Peticao 99.535/2020 prejudicada. Acordo homologado.
Processo extinto. Exclusdao da sistemadtica da repercussao geral”
(RE n® 1.171.152/SC-Acordo, Tribunal Pleno, Rel. Min.
Alexandre de Moraes, D]e de 17/2/21).

Corroborando esse entendimento, vide o RE n° 1.030.732/SP,
Tribunal Pleno, DJe de 7/1/22, e o RE n® 597.673/R], DJe de 13/6/23, ambos
de minha relatoria, nos quais também houve o cancelamento de tema de
repercussao geral.

Ultrapassada a proposta de cancelamento do Tema n® 619, passo a
versar sobre o julgamento do Tema n® 633, no qual se debatem aqueles
créditos oriundos de bens destinados ao uso ou consumo do
estabelecimento.

DO JULGAMENTO DO TEMA N° 633

No julgamento do Tema n® 633 consignei, em resumo, que O
constituinte, por meio da EC n® 42/03, buscou conferir maior harmonia do
texto constitucional com o principio do destino, e, nessa seara, com a
ideia da nao exportacao de tributos.

Registrei que essa emenda constitucional previu, de um lado, que a
operagao que destine qualquer mercadoria para o exterior é imune ao
ICMS. Do outro lado, levando em conta o caradter polifasico desse
imposto, estipulou disciplina que se afina com a logica a qual ampara o
método do reembolso citado por Alberto Xavier: garantiu a EC n® 42/03 a

manutengao e aproveitamento dos créditos de ICMS relativo as operagoes



anteriores a exportacdo, a fim de permitir que a tributacao se deg,
efetivamente, no pais de destino sem prejudicar a livre concorréncia.

Aduzi que o art. 155, § 2%, X, a, na redagao dada pela EC n® 42/03, no
que diz respeito aos créditos de ICMS cuja manutengao e aproveitamento
sao garantidos, deve ser compreendido a luz do principio do destino
(ideia da nao exportagao de tributos). Nessa toada, sustentei que esses
créditos nao se limitam aqueles enquadrados no conceito de crédito fisico.
Abrangem, v.g., os créditos atinentes as mercadorias tributadas pelo
ICMS, destinadas ao uso ou consumo do estabelecimento e relacionadas
com o processo de industrializagio de mercadorias destinadas a
exportagao.

Foi fixada a seguinte tese para o Tema n® 633:

“O art. 155, § 2%, X, a, da CF/88, na redacao dada pela EC
n® 42/03, garante a manutencao e o aproveitamento do crédito
de ICMS decorrente da entrada de mercadoria destinada ao uso
ou consumo do estabelecimento, relacionada com a producao
de mercadoria destinada a exportacao para o exterior”.

Vistos, resumidamente, os principais argumentos que lancei no

julgamento do Tema n® 633, passo a tratar do caso concreto.

DA ANALISE DO CASO CONCRETO

Verifica-se que o Tribunal de Justi¢a do Estado do Rio Grande do Sul
deu provimento ao apelo da impetrante, reconhecendo, assim, ter ela o
direito a manutencao e ao aproveitamento do crédito de ICMS relativo a
entrada tributada de bens destinados ao uso ou consumo do
estabelecimento relacionados com producao de mercadoria exportada
para o exterior, com as consequéncias dai decorrentes.

Pede o Estado do Rio Grande do Sul, por meio de seu apelo extremo,
a reforma desse entendimento, sustentando, na esséncia, que o
impetrante somente teria direito aos créditos enquadrados no conceito de
crédito fisico e que o legislador complementar poderia estabelecer
restricoes em relacdo aos créditos financeiros, o que abrangeria, em seu
entendimento, os créditos debatidos nos autos.

Como se v&, nao hd como se acolherem as alegacoes do ora
recorrente, na medida em que conflitam com que o foi decidido na
apreciagio do Tema n? 633. E o caso, portanto, de se negar provimento ao

apelo extremo.



DO DISPOSITIVO

Ante o exposto, proponho o cancelamento do Tema n® 619, nos
termos da fundamentacdo e nego provimento ao recurso extraordindrio,
com aplicagao a ele do Tema 633 da repercussao geral.

E como voto.



