VOTO

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO - Acompanho o Relator,
com ressalva de entendimento apenas quanto ao artigo 2°, § 7°, da Lei n°®
12.850/2013.

A problematica alusiva a elucidagdo das balizas concernentes a
atuacao do Ministério Publico na persecugao penal foi objeto de exame no
recurso extraordinario n® 593.727, relator ministro Cezar Peluso, com
acordao veiculado no Diario de Justica eletronico de 8 de setembro de
2015.

Conforme fiz ver, as atribuicdoes do ()rgéo foram
superdimensionadas com a promulgacao da Lei Maior, sendo preciso
harmoniza-las com as fun¢des das demais institui¢des da Republica, a fim
de assegurar o equilibrio entre os 6rgaos publicos, funcionando como
garantia para o cidadao. A concentragao de poder € prejudicial ao bom
funcionamento do Estado Democratico de Direito, razao pela qual as
interpretagdoes ampliadoras das atribuicoes devem ser feitas com reserva,
sob pena de ruptura da harmonia preconizada pelo constituinte.

As normas mediante as quais previstas as fungoes e atribui¢des do
Ministério Publico sao claras. Em nenhuma delas estd autorizada a
investigacao criminal. Ao estabelecer, no inciso VII do artigo 129, o
exercicio do controle externo da atividade policial e, no inciso seguinte, o
poder de requisitar diligéncias investigatorias e instauracao de inquérito
policial, o constituinte evidenciou a op¢ao de nao permitir que o Orgao
proceda a investigacdo criminal, e sim zele pela lisura das atividades
policiais e cuide para que a apuragao seja concluida de forma a viabilizar
a futura agao penal.

Transcrevo os dispositivos mencionados, visando melhor

compreensao da matéria:

Art. 129. Sao fungdes institucionais do Ministério Publico:

[...]

III - promover o inquérito civil e a agao civil publica, para
a protegao do patrimoénio publico e social, do meio ambiente e
de outros interesses difusos e coletivos;

[...]

VII - exercer o controle externo da atividade policial, na
forma da lei complementar mencionada no artigo anterior;

VIII - requisitar diligéncias investigatorias e a instauracao

de inquérito policial, indicados os fundamentos juridicos de



suas manifestagOes processuais;

[...]

A investigacdo criminal é muito mais tormentosa, considerado o
investigado, do que a civil, no que colocada em risco a liberdade. Assim,
acabou-se por dividir atribui¢cdes entre dois érgaos, objetivando que o
destinatario das atividades preparatdrias pudesse, com isengao, avaliar o
trabalho desenvolvido. Legitimar a investigacdo por parte do titular da
acao penal é inverter a ordem natural das coisas: quem surge como
responsavel pelo controle nao pode exercer a atividade controlada.

O desenho constitucional relativo ao Ministério Publico, na seara
penal, pauta-se na atividade de tutor das garantias constitucionais no
estagio inquisitivo. Na fase processual, de titular da acao penal. Todavia,
nem mesmo quando funciona como parte, o constituinte lhe retira a
qualidade de fiscal da lei. Conferir novos poderes nesse campo significa
desvirtuamento sem amparo constitucional.

Observem o preceito a revelar caber, as policias judicidrias, de forma

exclusiva, realizar investigacOes criminais:

Art. 144. A seguranga publica, dever do Estado, direito e
responsabilidade de todos, € exercida para a preservagao da
ordem publica e da incolumidade das pessoas e do patrimonio,
através dos seguintes 0rgaos:

I - policia federal;

IT - policia rodoviaria federal;

III - policia ferroviaria federal;

IV - policias civis;

V - policias militares e corpos de bombeiros militares.

§ 1° A policia federal, instituida por lei como orgao
permanente, organizado e mantido pela Uniao e estruturado
em carreira, destina-se a:

[...]

IV - exercer, com exclusividade, as fung¢des de policia
judiciaria da Uniao.

[...] ‘

§ 4° - As policias civis, dirigidas por delegados de policia
de carreira, incumbem, ressalvada a competéncia da Uniao, as
fungdes de policia judiciaria e a apuracao de infragdes penais,
exceto as militares.

[..]



A impossibilidade de investigar de forma autonoma nao conduz ao
desconhecimento do que for apurado. O Ministério Publico, como
destinatario das investigacdes, deve acompanhar o desenrolar dos
inquéritos policiais, requisitando diligéncias, acessando os boletins de
ocorréncias e exercendo o controle externo. O que se mostra inconcebivel
¢ membro do Ministério Publico colocar uma estrela no peito, armar-se e
investigar. Sendo o titular da agao penal, terd a tendéncia de utilizar
apenas as provas que lhe servem, desprezando as demais e, por dbvio,
prejudicando o contraditorio e inobservando o principio da paridade de
armas. A fungao constitucional de titular da agao penal e fiscal da lei nao
se compatibiliza com a figura do promotor inquisitor.

E como voto.



