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20/11/2023 PLENARIO

REPERCUSSAO GERAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO COM AGRAVO
1.460.254 GOIAS

RELATOR : MINISTRO PRESIDENTE

RECTE.(S) :ESTADO DE GOIAS

PROC.(A/S)(ES) :PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DE GOIAS
RECDO.(A/S) : AUTO PECAS E MECANICA ELMINIO LTDA
ADV.(A/S) :JAQUES BARBOSA DA SILVA JUNIOR

Ementa: DIREITO TRIBUTARIO. RECURSO EXTRAORDINARIO COM
AGRAVO. ICMS-DIFAL. SIMPLES NACIONAL. EXIGENCIA DE LEI EM SENTIDO
ESTRITO.

1. Recurso extraordindrio com agravo contra acérdao que afastou a
exigibilidade de diferencial de aliquota de ICMS (ICMS-DIFAL) de
empresa optante pelo Simples Nacional, em razao da auséncia de lei
estadual em sentido estrito, que autorizasse a cobranga.

2. E certo que o Supremo Tribunal Federal, por ocasido do
julgamento do RE 970.821, fixou tese no regime da repercussao geral,
afirmando ser “constitucional a imposicio tributdria de diferencial de aliquota
do ICMS pelo Estado de destino na entrada de mercadoria em seu territorio
devido por sociedade empresdria  aderente ao  Simples  Nacional,
independentemente da posicio desta na cadeia produtiva ou da possibilidade de
compensacdo dos créditos” (Tema 517/RG).

3. No caso, no entanto, discute-se a possibilidade de se exigir o
ICMS-DIFAL de empresa optante pelo Simples Nacional, nas hipdteses
em que o Estado-membro ndo editou lei em sentido estrito para a
cobranca do tributo.

4. A jurisprudéncia do STF afirma que a cobranca do ICMS-DIFAL
de empresas optantes pelo Simples Nacional deve ter fundamento em lei
estadual em sentido estrito.

5. Afirmacao da seguinte tese: “A cobranca do ICMS-DIFAL de empresas
optantes do Simples Nacional deve ter fundamento em lei estadual em sentido
estrito”.

6. Agravo conhecido para negar provimento ao recurso
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extraordinario.

Decisao: O Tribunal, por unanimidade, reputou constitucional a
questdao. O Tribunal, por unanimidade, reconheceu a existéncia de
repercussao geral da questdao constitucional suscitada. No mérito, por

unanimidade, reafirmou a jurisprudéncia dominante sobre a matéria.

Ministro LUIS ROBERTO BARROSO
Relator
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20/11/2023 PLENARIO

REPERCUSSAO GERAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO COM AGRAVO
1.460.254 GOIAS

MANIFESTACAO

O SENHOR MINISTRO LUiS ROBERTO BARROSO (PRESIDENTE):

1. Trata-se de recurso extraordindrio com agravo, interposto
pelo Estado de Goias, contra acordao que afirmou a inexigibilidade de
cobranca de diferencial de aliquota de ICMS de empresas optantes do
Simples Nacional, em razao da auséncia de lei estadual em sentido estrito
instituindo a obrigagdo tributaria. Confira-se a ementa do julgado:

“APELACAO CIVEL. ACAO DECLARATORIA DE
INEXISTENCIA DE RELACAO OBRIGACIONAL
TRIBUTARIA. COBRANCA DA DIFERENCA DE ALIQUOTAS
DO ICMS/DIFAL. OPERACOES  INTERESTADUALIS.
EMPRESA OPTANTE PELO SIMPLES NACIONAL. TEMA 517
DO STF. DISTINCAO. AUSENCIA DE LEI EM SENTIDO
ESTRITO. VIOLACAO PRINCIPIO DA LEGALIDADE.
INEXIGIBILIDADE DA COBRANCA DE ICMS/DIFAL.
SUMULA 78 DO TJGO. INAPLICABILIDADE. SENTENCA
REFORMADA.

1. A cobranca do diferencial de aliquota de sociedade
empresdria, aderente ao Simples Nacional, na aquisi¢do
interestadual de mercadoria destinada a comercializacao,
independentemente da posicdo desta na cadeia produtiva
(comercializagdo ou consumidor), ou da possibilidade de
compensagao de créditos, é expressamente autorizada no artigo
13, § 1% inciso XIII, alineas “g” e “h”, da LC 123/2006.

2. Contudo, afigura-se ilegitima a cobranc¢a do diferencial
de aliquotas de empresas optantes do Simples Nacional nas
operacoes de aquisi¢do interestadual de mercadorias,
regulamentada pelo Decreto Estadual n. 9.104/2017, por
violagao ao principio da legalidade.
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3. Isso porque, a despeito de haver previsao da
antecipacdo do DIFAL na LC do Simples, a norma
complementar possui carater geral e nao dispensa a regulagao
por lei em sentido estrito pelos estados competentes.

4. Dessa forma, demonstrada a devida distingao do caso
em julgamento daquele em que foi fixada a tese em repercussao
geral no Recurso Extraordindrio n® 970821 (Tema 517), afasta-se
a aplicacdo da Stimula 78 desta Corte, que reconheceu a
regularidade do Decreto 9.104/2017 e, por conseguinte, a
exigibilidade ~do ICMS-DIFAL. APELACAO CIVEL
CONHECIDA E PROVIDA”.

2. No caso, Auto Pecas e Mecanica Elmino Ltda ajuizou agao
contra o Estado de Goias, objetivando a declaracao de inexisténcia de
obrigacdo tributaria relativa a aliquota de ICMS (ICMS-DIFAL), cuja
cobranga fora instituida pelo Decreto n.? 9.104/2017. Como causa de pedir,
afirmou que a obrigagao tributaria dependeria da edicao de lei estadual
em sentido formal, ndo bastando a regulamentacao em decreto. O pedido
foi inicialmente julgado improcedente, com a aplicacdo da tese fixada no
Tema 517 da repercussdo geral, que assim dispde: “E constitucional a
imposicdo tributdria de diferencial de aliquota do ICMS pelo Estado de destino
na entrada de mercadoria em seu territorio devido por sociedade empresdria
aderente ao Simples Nacional, independentemente da posicdo desta na cadeia
produtiva ou da possibilidade de compensagio dos créditos”.

3. O Tribunal de Justica do Estado de Goias, contudo,
reformou a sentenga para julgar procedente o pedido da contribuinte.
Isso sob o fundamento de que o Tema 517 da repercussao geral nao se
aplicaria ao caso, porque a cobranca do diferencial de aliquota
dependeria de lei em sentido estrito, nao sendo suficiente a sua previsao

em Decreto estadual.

4, Diante disso, o Estado de Goias, com base no art. 102, 111, 4,

da Constituicdo Federal, interpds recurso extraordindrio para a reforma
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do acoérdao, alegando a inexisténcia de violacdo ao principio da
legalidade tributaria (CRFB/1988, art. 150, I). Afirmou que a cobranca do
ICMS-DIFAL de empresas optantes do Simples Nacional teria
fundamento na Lei Complementar n® 123/2006 (especialmente o art. 13, §
1¢, XIII, k), na Lei Estadual n® 11.651/1992 (Cédigo Tributario de Goias) e
no Decreto n® 9.104/2017. Sustentou, ainda, a violacao ao art. 154, I, da
CRFB/1988, porque o diferencial de aliquota seria apenas uma
modalidade de calculo do ICMS. Assim, por nao se tratar da criacao de
novo tributo, ndo haveria violacao a legalidade tributdria.

5. O recurso extraordinario, contudo, foi inadmitido, uma
vez que o exame da controvérsia dependeria do exame de legislacao
infraconstitucional e do conjunto fatico-probatorio do processo. Dessa
forma, foi apresentado agravo com a reproducao das razdes do recurso

extraordindrio.
6. E o relatdrio. Passo a manifestacao.
7. O recurso extraordinario deve ser conhecido. O agravo

impugnou especificamente os fundamentos da decisdao de inadmissao.
Destacou, nesse aspecto, que a controvérsia é eminentemente de direito,
de modo que seria indevida a incidéncia dos enunciados de Stimula 279 e
280/STF. De fato, a questao suscitada pelo recurso extraordindrio nado
pressupde o exame de matéria fatica, tampouco da legislacdo
infraconstitucional. No caso, a partir da moldura fatica e legal delimitada
pelo acérdao recorrido, discute-se a necessidade de lei estadual em
sentido estrito para o pagamento por empresas optantes pelo Simples
Nacional, da diferenca entre as aliquotas interna e a interestadual de
ICMS, incidente sobre as operacOes de aquisicdo de mercadorias

destinadas a comercializa¢do ou produgao rural.

8. As razoes recursais do Estado, por sinal, ndo questionam a
inexisténcia de lei estadual especifica que tenha fixado o diferencial de
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aliquota para as operagdes de aquisicdo de mercadoria realizadas com
fornecedor de outro ente federativo. A tese do ente estadual é a de que as
previsoes da Lei Complementar Federal n® 123/2006, assim como o “feixe
de aliguotas variando de 4% a 28%” do Cddigo Tributdrio do Estado de
Goias ja seriam suficientes para que, por decreto, se exigisse o ICMS-
DIFAL de empresas do Simples Nacional.

9. Ocorre que, conforme ja se afirmou no RE 598.677, relativo
ao Tema 456/RG, sobre a “cobranca antecipada de ICMS no ingresso de
mercadorias adquiridas em outro ente da federagio”, mas para empresas em
regime normal de tributacdo, a incidéncia do tributo pressupoe lei em
sentido estrito do ente federativo com a competéncia tributaria. Confira-

se a tese fixada:

A antecipagdo, sem substitui¢ao tributdria, do pagamento
do ICMS para momento anterior a ocorréncia do fato gerador
necessita de lei em sentido estrito. A substituicao tributaria
progressiva do ICMS reclama previsao em lei complementar

federal. (grifos acrescentados).

10. De igual forma, no caso das empresas participantes do
Simples Nacional, a constitucionalidade da cobranca de ICMS do
diferencial de aliquota pressupde lei em sentido estrito do ente publico.
Exige-se, afinal, uma “cadeia legislativa que perpassa nio somente pelo respeito
a lei complementar, como também pela propria exigéncia da cobranca por meio de
legislagido ordindria” (RCL-AgR 57.237, sob minha relatoria, j. em
30.06.2023).

11. Por ocasidao do julgamento do RE 970.821, o STF fixou tese,
no regime da repercussao geral (Tema 517/RG), no sentido da
constitucionalidade da “imposicio tributiria de diferencial de aliquota do
ICMS pelo Estado de destino na entrada de mercadoria em seu territdrio devido
por sociedade empresdria aderente ao Simples Nacional, independentemente da
posigio desta na cadeia produtiva ou da possibilidade de compensacdo dos
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créditos” (Rel. Min. Edson Fachin, j. em 12.05.2021). Nesse julgamento,
assentou-se a inexisténcia de vicio de inconstitucionalidade na cobranca
do ICMS-DIFAL, uma vez que a Lei Complementar n® 123/2006 autoriza a
cobranca de diferencial de aliquota. Registrou-se, de toda forma, que cabe
ao estado-membro, “no exercicio de sua competéncia tributdria exig[ir] do
contribuinte local o recolhimento do ICMS nas aquisicoes interestaduais na
entrada da mercadoria em seu territorio, assim como a legislacio estadual ndo
permite compensagido com os tributos posteriormente devidos pela empresa
optante do Simples Nacional” .

12. Nesse aspecto, conforme anotado pelo voto que fixou a
tese sobre a constitucionalidade da exigéncia do ICMS-DIFAL de
empresas optantes do Simples Nacional, a cobranga do tributo pressupoe
o exercicio de competéncia tributaria pelos estados-membros. E dizer: é
necessario que o ente federativo que detém a competéncia tributéria edite
lei especifica para a cobranca do imposto. Nao basta, portanto, previsao
em lei complementar federal que autorize a cobranga do diferencial de
aliquota, nem previsoes legislativas gerais que nao estabelecam todos os

critérios capazes de instituir a obrigagao tributaria.

13. Por sinal, em exame especifico da tese do Estado de Goias
sobre a cobranga do ICMS-DIFAL de empresas optantes pelo Simples, o
STF ja afirmou que “o art. 63 do CTE [do Estado de Goias] transcrito nio
estabelece todos os critérios capazes de nascer a obrigacdo tributaria ao dispor que
“0 pagamento do ICMS far-se-d nos locais, na forma e nos prazos fixados na
legislagdo tributdria” (RCL 57.003-AgR, Rel. Min. Dias Toffoli, j. em
03.04.2023). No mesmo sentido:

“DIREITO  TRIBUTARIO E  CONSTITUCIONAL.
AGRAVO INTERNO EM RECLAMAGAO. ICMS-DIFAL.
ESTADO DE GOIAS. AUSENCIA DE LEI ESTADUAL EM
SENTIDO ESTRITO. TERATOLOGIA NA APLICACAO DO
TEMA 517 DA REPERCUSSAO GERAL. 1. Agravo interno
contra decisdao que julgou procedente o pedido formulado na
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reclamagao, reconhecendo teratologia na aplicagio da tese
firmada no Tema 517 da repercussao geral. 2. No paradigma, o

Supremo Tribunal Federal consignou que a cobranca do
DIFAL-ICMS para as empresas optantes do Simples Nacional
deve estar alicercada em lei em sentido estrito estadual,
hipotese diversa da presente, em que a exigéncia encontra

guarida em ato normativo secundario. Precedente: Rcl 57.003-
AgR, Rel. Min. Dias Toffoli 3. Agravo interno a que se nega

provimento”. (grifos acrescentados).
(RCL 57.237-AgR, sob minha relatoria, j. em 17.07.2023)

“CONSTITUCIONAL E DIREITO TRIBUTARIO.
AGRAVO INTERNO NA RECLAMACAO. DIFERENCIAL DE
ALIQUOTA DO ICMS - DIFAL. ALEGACAO DE APLICACAO
INDEVIDA DO TEMA 517-RG. OCORRENCIA. AUSENCIA DE
LEI EM SENTIDO ESTRITO. AGRAVO DESPROVIDO. 1. Esta

CORTE ao apreciar 0 Tema 517-RG, firmou entendimento no
sentido de que “E _constitucional a imposicao tributaria de
diferencial de aliquota do ICMS pelo Estado de destino na
entrada de mercadoria em seu territério devido por sociedade
empresaria aderente ao Simples Nacional,
independentemente da posicdo desta na cadeia produtiva ou
da possibilidade de compensacio dos créditos”, desde que

prevista em lei estadual em sentido estrito. 2. Recurso de
) ., ]
agravo a que se nega provimento”. (grifos acrescentados).

(RCL 60.342-AgR, Rel. Min. Alexandre de Moraes j. em
09.10.2023)

14. Em igual orienta¢dao: RCL 57.744, Rel. Min. Luiz Fux, j. em
22.08.2023; e RCL 57.994, Rel. Min. Gilmar Mendes, j. em 07.06.2023.

15. Nesse passo, a questao constitucional suscitada pelo
recurso do Estado de Goids, relativa a inexigéncia de lei estadual
especifica para a cobranca do ICMS-DIFAL de empresas do Simples
Nacional, contraria a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal. H3,

assim, relevancia juridica e econdmica na discussdo. Inclusive porque,

6
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com o uso da ferramenta de Inteligéncia Artificial VitorlA, ja se
identificaram 102 (cento e dois) recursos extraordinarios e recursos

extraordindrios com agravo sobre o mesmo tema no tribunal.

16. Desse modo, considerando a necessidade de atribuir
racionalidade ao sistema de precedentes qualificados, prevenindo tanto o
recebimento de novos recursos extraordinarios, como a elaboracao de
multiplas decisdes sobre idéntica controvérsia, afigura-se necessdria a
reafirmagao da jurisprudéncia dominante deste tribunal, com a

submissdo da questao a sistematica da repercussao geral.

17. Assim sendo, manifesto-me pelo reconhecimento da
repercussao geral da questdao constitucional, com reafirmagao de
jurisprudéncia, assentando a seguinte tese: A cobran¢a do ICMS-DIFAL de
empresas optantes do Simples Nacional deve ter fundamento em lei estadual em
sentido estrito.

18. Diante do exposto, conheco do agravo para negar
provimento ao recurso. Existindo nos autos prévia fixacdo de honorarios
advocaticios, fica majorado em 25% o valor da verba honoraria fixada
anteriormente, observados os limites legais do art. 85, §§ 2° e 3° do
CPC/2015.

19. E a manifestacio.
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