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Apos andlise detida dos autos, peco vénia ao eminente Relator,
Desembargador Federal Carlos Eduardo Thompson Flores Lenz, para divergir.

Primeiramente, considerando a minha conclusao acerca dos fatos,
reputo prejudicado o agravo retido interposto pela Unido (AGRRETID126).

Na questdo de fundo, esta-se diante de apelacdo interposta por
Evane Martins Cordeiro em face da sentenga que, em acdo ordinaria ajuizada
contra a Unido, julgou improcedentes os pedidos de (a) anulacdo da demissao do
cargo de Auditor Fiscal da Receita Federal, (b) reintegracao ao cargo publico, (c)
pagamento dos vencimentos respectivos e (d) condenagdo da requerida ao
pagamento de indeniza¢do por danos morais.

Segundo consta dos autos, diante de indicios de enriquecimento
ilicito da servidora publica, fora instaurado o Processo Administrativo
Disciplinar n. 10980.008907/2003-35, oportunidade em que acabara sendo-lhe
aplicada a pena demissdo do cargo publico pela pratica de ato de improbidade
administrativa, consolidado em enriquecimento ilicito, nos termos do artigo
9°, caput e inciso VII, da Lei n. 8.429/92.

Por conta disso, a prejudicada ajuizara a demanda origindria,
impugnando o processo administrativo instaurado em seu prejuizo e sustentando
a auséncia de qualquer elemento probante relativo a inadequada evolugdo
patrimonial. Processado o feito, sobreveio sentenca, julgando improcedentes os
pedidos. A irresignada interpds o presente recurso de apelagao.

No entender do Relator, a sentengca merece reforma, pois
inexistentes elementos indicativos da pratica, pela autora, de qualquer conduta
infracional que pudesse acarretar a sua demissao do servico publico, sobretudo se



considerada a submissdo da Administragdo Publica aos principios da legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia.

No entanto, a meu ver, a penalidade aplicada (a) estd devidamente
fundamentada nos autos do Processo Administrativo Disciplinar (prova ratificada
em juizo), (b) encontra-se amparada em dispositivo legal regente da moralidade
administrativa e (c) observa a jurisprudéncia dominante no ambito desta Corte,
do Superior Tribunal de Justica e do Supremo Tribunal Federal.

Afasto, de plano, as aventadas irregularidades no procedimento
administrativo disciplinar, uma vez que foram disponibilizados, a imputada,
ampla defesa e contraditorio, nos termos do artigo 5°, LV, da Constituicao
Federal. Ademais, segundo entendimento jurisprudencial pacificado, a portaria
de abertura de processo administrativo disciplinar ndo precisa conter toda a
descricao dos fatos imputados ao servidor, sendo plenamente aceitavel que faga
remissao a outros documentos, desde que sejam entregues ao interessado.

Nesse sentido:

"ADMINISTRATIVO. PROCESSO DISCIPLINAR. ILEGALIDADE. INEXISTENCIA. AMPLA
DEFESA. DEVIDO PROCESSO LEGAL. OBSERVANCIA. PORTARIA DE INSTAURACAO.
DESCRICAO DO FATO. CIENCIA DA IMPUTACAO. INQUERITO POLICIAL.
ARQUIVAMENTO. ATIPICIDADE PENAL DA CONDUTA. INDEPENDENCIA ENTRE AS
ESFERAS CRIMINAL E ADMINISTRATIVA. 1. A portaria de abertura de processo
administrativo disciplinar _ndo _precisa_conter toda a descricido dos fatos imputados ao
servidor, sendo plenamente aceitdvel que faca remissdo a outros documentos, desde que
sejam_entregues ao_interessado, inexistindo qualquer ilegalidade nesse procedimento. 2.
Hipotese em que ha precisa indicagdo, na conclusdo do relatorio da comissdo de sindicancia
que opinou pela instauracdo do PAD, da circunstdncia investigada, sendo certo, ademais, que
inexistiu prejuizo a ampla defesa do servidor, que, inclusive, foi ouvido durante a sindicancia
acompanhado por advogado. 3. O arquivamento, por atipicidade penal da conduta, do
inquérito policial instaurado para investigar os mesmos fatos apurados no dmbito
administrativo em nada prejudica o seguimento do PAD, presente a independéncia entre as
esferas criminal e administrativa, notadamente pela inexisténcia de negativa de autoria e
declaragdo de inocéncia do imputado. 4. Ndo configura hipotese de nulidade a indicagdo de
'acusado’ na notifica¢do do servidor se a propria Lei n.° 8.112/90 contempla essa denominagdo
em seu artigo 143, in verbis: A autoridade que tiver ciéncia de irregularidade no servigo
publico é obrigada a promover a sua apuragdo imediata, mediante sindicancia ou processo
administrativo disciplinar, assegurada ao acusado ampla defesa. 5. Apelagdo improvida.
(TRF4, AC 5019536-17.2011.404.7100, Terceira Turma, Relator p/ Acorddo Nicolau Konkel
Junior, D.E. 18/09/2012)" (Grifei).

Além disso, (i) o indeferimento do pedido de reinquiricio de
testemunha em nada implica cerceamento de defesa, mormente quando a parte
investigada se vale de ampla liberdade probatéria para demonstrar a regularidade
de sua evolugdo patrimonial; e (ii) a inexisténcia de comissdo processante
permanente ndo conduz a ofensa ao principio do juiz natural, porquanto a
legislacido de regéncia ndo traz essa exigéncia, satisfazendo-se com a
imparcialidade dos membros designados.



De outro norte, ainda de modo inicial, importante destacar que o
Superior Tribunal de Justica admite a aplicacdo da pena de demissdo, por ato de
improbidade, em sede administrativa, sendo prescindivel o ajuizamento de agdo
judicial para tanto. Sobre o tema, transcrevo sintese de julgado recente:

'"ADMINISTRATIVO. PROCESSO ADMINISTRATIVO DISCIPLINAR. AUDITOR FISCAL DA
RECEITA. DEMISSAO/CASSACAO DE APOSENTADORIA. PROVEITO PROPRIO E DE
OUTREM EM RAZAO DO CARGO. AUSENCIA DE NULIDADES NO PAD. PROVA ILICITA
POR DERIVACAO. FONTES AUTONOMAS. AUSENCIA DE PARCIALIDADE.
RETIFICACAO DE SANCAO POSSIVEL. ORDEM DENEGADA.

1. Trata-se de Mandado de Seguranga impetrado por ex-auditor-fiscal da Receita contra ato
emanado pelo Ministro de Estado da Fazenda, que o demitiu apos Processo Administrativo
Disciplinar, em razdo de o impetrante ter deixado de praticar atos de oficio e té-los cometido
em desacordo com seus deveres funcionais, proporcionando vantagem indevida para si e para
outrem.

2. Embora a questdo ndo tenha sido debatida pelas partes, foi trazida pelos eminentes pares a
impossibilidade de condenar servidor publico a demissdo em razdo de Processo Administrativo
Disciplinar por fato subsumivel a Lei de Improbidade Administrativa. Porém, ndo se aplicou
administrativamente a demissdo, mas sim a cassagdo de aposentadoria prevista no art. 127, 1V,
da Lei 8.112/1990.

3. Superado tal obice, ndo ha incompatibilidade entre o art. 20 da LIA e os arts. 127 e 132 da
Lei 8.112/1990. A Constitui¢do prevé o repudio a atos que atentem contra os principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia (CF, art. 37, caput). Nao
bastasse isso, as Leis Bilac Pinto e Pitombo Godoy Ilha (Leis 3.164/57 ¢ 3.502/58) hd meio
seculo instituiram o repudio a ma utiliza¢do da maquina publica, ao estabelecerem o sequestro
e a perda de bens em favor da Fazenda Publica quando adquiridos pelo servidor publico por
influéncia ou abuso de cargo ou fun¢do publica, ou de emprego em entidade autdirquica, sem
prejuizo da responsabilidade criminal em que tenha incorrido. Dessa forma, o repudio
axiomdtico a improbidade administrativa ndo é propriamente uma novidade no sistema.

4. A propria LIA, no art. 12, caput, dispoe que 'independentemente das sang¢bes penais, civis e
administrativas previstas na legislagdo especifica, esta o responsavel pelo ato de improbidade
sujeito as seguintes cominagoes, que podem ser aplicadas isolada ou cumulativamente, de
acordo com a gravidade do fato'. Isso quer dizer que a norma ndo criou um unico subsistema
para o combate aos atos improbos, e sim mais um subsistema, compativel e coordenado com os
demais.

5. Tal fato é corroborado pelo disposto no art. 41, §1°, 1, da CF, que dispoe que: '§ 1° O
servidor publico estavel so perderd o cargo: (...) Il - mediante processo administrativo em que
lhe seja assegurada ampla defesa’.

6. A interpretagdo sistematica do art. 20 da LIA indica tdo somente ser vedada a execu¢do
provisoria de parcela das sangoes previstas no art. 12 do mesmo diploma. Ndo se estabeleceu
ai uma derrogagdo de todo e qualquer dispositivo presente em outra esfera que estabeleca a
condenacgdo de mesmo efeito; tampouco se quis criar lei mais benéfica ao acusado, por meio de
diploma que ostensivamente buscava reprimir condutas reprovaveis e outorgar eficdcia ao
comando constitucional previsto no art. 37, §4° - afinal, é inconcebivel que uma lei redigida
para coibir com maior rigor a improbidade administrativa no nosso Pais tenha terminado por
enfraquecer sua perquiri¢do. Precedentes do STJ e do STF.

7. A instaura¢do do PAD ndo se deu com base em prova declarada ilicita (interceptagdo
telefonica), mas em outros tantos elementos extraidos das mais de cinco mil laudas do processo
(v.g., 0s processos administrativos fiscais conduzidos pelo acusado).

8. 'Se, no entanto, o orgdo da persecugcdo penal demonstrar que obteve, legitimamente, novos
elementos de informagdo a partir de uma fonte autonoma de prova - que ndo guarde qualquer
relagdo de dependéncia nem decorra da prova originariamente ilicita, com esta ndo mantendo
vinculagdo causal -, tais dados probatorios revelar-se-do plenamente admissiveis, porque ndo
contaminados pela mdcula da ilicitude originaria’ (STF, RHC 90.376/RJ, Segunda Turma,



Relator Min. Celso de Mello, j. 3.4.2007; cfr. Ainda APn 266/RO, Corte Especial, Rel. Ministra
Eliana Calmon, DJe 20.8.2010).

9. A primeira impetragdo, anterior a cassa¢do da aposentadoria, contra o prosseguimento do
PAD, continha em seu bojo o teor da interceptagdo telefonica reputada ilicita. Denegada a
ordem nas instancias inferiores, o STJ dela conheceu por meio do Ag 1.391.920/PR (Segunda
Turma, Rel. Min. Mauro Campbell Marques, Dje 31.5.2011). Conheceu-se do Agravo como
Recurso Especial e a ele negou-se provimento. Do voto condutor constou que 'o Tribunal de
origem reconheceu, com base no conteudo fatico-probatorio dos autos, que, por se tratar de
processo cujas provas ilicitas ndo sdo as unicas constantes do processo administrativo que
confirmam a conduta danosa imputada ao ora recorrente, este ndo tem respaldo juridico para
ser anulado, pois ndo lhe causa prejuizo. (...) Portanto, ndo sendo a prova considerada ilicita a
unica produzida, podendo as demais provas constantes do termo de indiciacdo serem reputadas
suficientes a comprova¢do da conduta danosa imputada ao impetrante, mantenho a sentenga
que denegou a seguranca.' 10. Afirma o impetrante que uma servidora foi simultaneamente
designada para secretdria da comissdo processante e chefe da autoridade que deu inicio ao
PAD. A secretaria ndo é membro da comissdo porque ndo tem voz nem voto nas deliberagoes -
e os precedentes referem-se sempre aos integrantes da comissdo (presidente e vogais).

11. Nao ha prova pré-constituida de que, mesmo sem voto, a secretaria haja realizado alguma
ingeréncia sobre as deliberagées da comissdo, nem de que tenha afastado, na qualidade de
chefe do Escor, o presidente da comissdo.

12. O ex-servidor fora aposentado em aten¢do a ordem judicial, ao longo do processo, e
demitido ao final do PAD. O ato foi ulteriormente retificado, nos termos do art. 134 da Lei
8.112/1990, que prevé: 'Sera cassada a aposentadoria ou a disponibilidade do inativo que
houver praticado, na atividade, falta punivel com a demissdo’. Ndo ha vicio decorrente da
retificacdo e adequacdo do despacho, a luz do resultado do PAD.

13. Seguranca denegada.

(MS 16.418/DF, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN, PRIMEIRA SECANO, Julgado em
08/08/2012, DJe 24/08/2012)'

No mérito recursal, tenho que a tipicidade da conduta atribuida a
autora em sede administrativa (enriquecimento ilicito), com o refor¢o da vénia ao
eminente Relator, encontra-se demonstrada em juizo, uma vez que, nos termos
do artigo 9°, VII, da Lei n. 8.429/92, constitui ato de improbidade
administrativa ‘adquirir, para si ou para outrem, no exercicio de mandato,
cargo, emprego ou fung¢do publica, bens de qualquer natureza cujo valor seja
desproporcional a evolugdo do patriménio ou a renda do agente publico.’

A Corte Superior, alids, ja externou o entendimento de que o
enriquecimento ilicito previsto em lei como configurador de improbidade
administrativa ndo precisa estar necessariamente vinculado a fun¢ado exercida.

A conduta do servidor tida por improba, com efeito, ndo precisa
estar, necessaria e diretamente, vinculada ao exercicio do cargo publico. Mesmo
quando a conduta ¢ perpetrada fora das atividades funcionais, se ela evidenciar
incompatibilidade com o exercicio das fungdes do cargo, por malferir principios
basilares da Administragdo Publica, ¢ sim passivel de punicdo na esfera
administrativa, inclusive com a pena maxima de demissao.

Sobre o tema, transcrevo sintese de aresto do STJ:



'MANDADO DE SEGURANCA. ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO. AUDITOR
FISCAL DA RECEITA FEDERAL. ENRIQUECIMENTO ILICITO. REMESSA DE VALORES
PARA O EXTERIOR, SEM DECLARACAO DE IMPOSTO DE RENDA. CONDUTA IMPROBA.
PROCESSO ADMINISTRATIVO DISCIPLINAR - PAD. PROVA EMPRESTADA DO JUIZO
CRIMINAL. OBSERVANCIA DO CONTRADITORIO. INDEPENDENCIA DAS INSTANCIAS
CIVIL, PENAL E ADMINISTRATIVA. PENA DE DEMISSAO IMPOSTA PELA
ADMINISTRACAO. AUSENCIA DE ILEGALIDADE. DIREITO LIQUIDO E CERTO
INDEMONSTRADO.

1. A andlise das ponderacoes langadas pelo Impetrante concernentes a ma interpreta¢do dos
fatos pela Autoridade Administrativa demandam, necessaria e inequivocamente, revolvimento
das provas examinadas no PAD, o que é sabidamente vedado na estreita via do mandamus.

2. O direito liquido e certo, passivel de ser argiiido na via mandamental, deve ser demonstrado
com prova documental pré-constituida, prescindindo de dilagdo probatoria. Precedentes.

3. Ndo ha qualquer impego ao aproveitamento no PAD de provas produzidas no Juizo criminal,
desde que devidamente submetidas ao contraditorio, como ocorreu no caso em tela.
Precedentes.

4. Embora possam se originar a partir de um mesmo fato, a apura¢do de falta administrativa
realizada no PAD ndo se confunde com a agdo de improbidade administrativa, esta
sabidamente processada perante o Poder Judiciario, a quem cabe a imposi¢do das sangoes
previstas nos incisos do art. 12 da Lei n.° 8.429/92. Ha reconhecida independéncia das
instancias civil, penal e administrativa.

5. A pena de demissdo ndo é exclusividade do Judiciario. Na realidade, é dever indeclinavel da
Administra¢do apurar e, eventualmente, punir os servidores que vierem a cometer ilicitos de
natureza disciplinar.

6. A _conduta do_servidor tida por improba ndo precisa estar, necessdaria e diretamente,
vinculada com o _exercicio do cargo publico. Com efeito, mesmo quando a conduta é
perpetrada _fora das atividades funcionais, se ela evidenciar incompatibilidade com o
exercicio das funcées do cargo, por malferir principios basilares da Administracdo Publica, é
sim_passivel de punicdo na esfera administrativa, inclusive com a pena mdaxima de demissdo,
mormente_como no_caso _em_apreco _em_que o _servidor, Auditor Fiscal da Receita Federal,
apresenta_enriquecimento _ilicito, por _acumular bens desproporcionais _a _evolucido _do
patrimonio e da renda - fato esse, alids, que também estd em apuracdo na esfera penal -,
remetendo_significativo_numerdrio_para_conta_em_banco _na_Suica, sem_a_correspondente
declaracdo de imposto de renda. Inteligéncia do art.

132, inciso 1V, da Lei n.° 8.112/90, c.c. 0 art. 11 da Lei n.” 8.429/92.

7. Seguranga denegada. Agravo regimental prejudicado.

(MS 12536/DF, Rel. Ministra LAURITA VAZ, TERCEIRA SECA~O, Jjulgado em 28/05/2008, DJe
26/09/2008)" (Grifei).

Na espécie, de acordo com o relatorio da comissao administrativa
de processamento, a imputada, ex-Auditora da Receita Federal do Brasil, ndo
comprovou de forma inequivoca a origem dos recursos e a efetiva transferéncia
de valores utilizados para a aquisicdo de bens e pagamentos de dividas, motivo
por que ndo vejo como afastar a conclusdo externada no PAD e a fundamentacao
lancada na sentenga ora objurgada, que bem deslindou a controvérsia telada.

Registre-se que esta Turma, nos autos do Agravo de Instrumento n.
2007.04.00.003734-0 (interposto pela parte ora apelante em face da decisdo que
havia indeferido o pedido de antecipagdo de tutela), prestigiou o entendimento
ora esposado, conforme se depreende da seguinte passagem do voto condutor do
acordao, da lavra do Juiz Federal Marcelo de Nardi, in verbis:

T.)



O ato de demissdo foi efetivado em razdo da incompatibilidade havida entre a evolugdo
patrimonial da servidora e os rendimentos percebidos no cargo de Auditora Fiscal da Receita
Federal.

A ocorréncia de vicios formais no processo administrativo disciplinar ndo restou comprovada.
A designag¢do de nova comissdo para ultimar o processo disciplinar ndo constitui vicio de
nulidade por excesso de prazo, nem provoca prejuizo para o acusado (STF, MS 21.494/DF,
Pleno, Rel. para o acorddo Min. Francisco Rezek, DJ de 13/11/1992 , p. 804; STJ, MS
9807/DF, Terceira Se¢do, Rel. Min. Paulo Gallotti, DJ de 11/10/2007, p. 287)

A andlise do processo administrativo disciplinar demonstra que a servidora ndo comprovou de
forma inequivoca a origem dos recursos e a efetiva transferéncia de valores utilizados para
aquisi¢do de bens e pagamentos de dividas e onus reais. Na defesa, foram listados diversos
gastos operados desde 1999 sem a correspondente fonte de financiamento.

Ademais, ao contrdrio do que alega a agravante a renda do conjuge - Sr. José Luiz Cordeiro -
ndo foi desconsiderada. Consta, na Informag¢do Coger/Diede 304/2005 o seguinte (fls. 1.103 e
1.104 dos autos em apenso):

35.4 - Renda do conjuge: a acusada alega na defesa escrita que a CI ndo levou em
considera¢do o regime de comunhdo de bens com seu conjuge, Sr. José Luiz Cordeiro.
Entretanto, ndo ¢ o que se constata nas provas colacionadas aos autos. Em seu interrogatorio,
a servidora afirma que a c/c n° 14.784-2 do Banco do Brasil era conjunta com seu marido e que
0 mesmo seria autonomo, transacionava carros usados e extraia seu sustento por meio de
plantagdes de milho, feijdo e plantas frutiferas na chacara (fl. 959 - Interrogatorio - itens 5, 10
e 11). Alem de ndo apresentar quaisquer comprovagoes acerca de afirmagdes, ndo consta nos
extratos bancarios disponibilizados pela servidora (fls. 161/309) indicagdo de que se trataria
de conta conjunta. Segundo andlise do trio processante, ndo ha indicios de movimentag¢do
proveniente de rendimentos recebidos pelo conjuge, ja que a maioria dos créditos continha a
identificacdo, por exemplo, de 'proventos', 'Assefaz', 'lI.Renda’; 'CAP Resgate', 'BB-Fix60’,
'Unafisco Saude’, 'Devolugdo de cheques ou CPMF", 'Ordens Bancdarias' entre outros. Destacou
o trio processante (fl. 1014) que a movimentagdo referente a c/c pertencente ao Sr. José Luiz
cordeiro no Banco ABN AMRO Real S/A era inexpressiva.

Observe-se que a agravante ndo esclareceu a quantia proveniente da renda do conjuge. Além
disso, embora tenha afirmado que tinha imoveis com finalidade locaticia, os ganhos dai
provenientes ndo foram comprovados, nem declarados para fins de recolhimento de imposto de
renda.

Ressalte-se, ainda, que ha indicios de que as declaragdes de imposto de renda retificadoras,
que incluiram no quadro 'informacgées da declaragdo do conjuge’ rendimentos atribuidos ao Sr.
José Luiz Cordeiro, sdo mero artificio para justificar a evolugdo patrimonial incompativel com
os vencimentos da servidora, pois efetuadas somente apds a instaura¢do do processo
administrativo disciplinar.

Resta a agravante a possibilidade de esclarecer as circunstincias que deram ensejo a demissdo
no decorrer da instrugdo probatoria. A so necessidade de tal prova, porém, afasta a
verossimilhanga das alegagdes para fins de antecipagdo de tutela.

Por fim, ndo resta configurado, no caso, risco de lesdo grave ou de dificil reparacdo, ja que a
agravante possui grande disponibilidade financeira em instituicoes bancdrias, além de
consideravel patrimoénio, no valor de R$ 1.084.007,57, em 20/11/2003.

()



Diante do quadro, estou por improver o apelo e manter a bem
fundamentada sentenga proferida, sobretudo por considerar que o juizo a
quo enfrentou todas as alegacdes da parte autora, ndo encontrando qualquer
justificativa plausivel para a evolugdo patrimonial apurada, sendo certo que, nos
termos do artigo 131 do CPC, ‘o juiz apreciara livremente a prova, atendendo
aos fatos e circunstancias constantes dos autos, ainda que ndo alegados pelas
partes’.

Ao fim, ndo ¢ demais repisar que, (a) de acordo como o
entendimento sedimentado no ambito do Supremo Tribunal Federal, Ministro de
Estado tem atribuicao para aplicar pena de demissao a servidor publico vinculado
a sua pasta, por delegagao do Presidente da Republica (nesse sentido: Al 725590
AgR, Relatora: Min. ELLEN GRACIE, Segunda Turma, julgado em
22/02/2011, DJe-048 DIVULG 14-03-2011 PUBLIC 15-03-2011 EMENT VOL-
02481-02 PP-00429); (b) verificada a incompatibilidade entre a evolucdo
patrimonial e os rendimentos do cargo, ndo se mostra desproporcional a pena de
demissao aplicada com base em texto legal expresso (nesse sentido: MS
201000228474, FELIX FISCHER, STJ - TERCEIRA SECAO, DIJE
DATA:24/09/2010).

Ante o exposto, com o refor¢o da vénia ao Relator, voto no sentido
de julgar prejudicado o agravo retido e negar provimento a apelacao.
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