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Requerente: André Luis Alves de Melo
Requerido: Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerais

RELATORIO

PROCEDIMENTO DE CONTROLE ADMINISTRATIVO. PROVIMENTO
QUE DISPOE SOBRE O RECOLHIMENTO DAS CUSTAS JUDICIAIS, DA
TAXA JUDICIARIA, DA FIANCA DAS DESPESAS PROCESSUAIS E DE
OUTROS VALORES DEVIDOS NO AMBITO DA JUSTICA ESTADUAL
DE PRIMEIRO E SEGUNDO GRAUS DO ESTADO. AUSENCIA DE
PREVISAO QUANTO A EXPEDICAO DE CERTIDAO DE DESPESAS
PENDENTES QUANDO O DEVEDOR TEM O BENEFICIO DA
GRATUIDADE DE JUSTICA. INEXISTENCIA DE PREVISAO QUE NAO
IMPLICA NA VIOLACAO DOS PRINCIPIOS QUE REGEM A
ADMINISTRACAO PUBLICA OU NA ILEGALIDADE DO ATO
IMPUGNADO. IMPROCEDENCIA.

1. Aisencdo prevista no artigo 12 da Lei 1.060/50 condiciona a perda
do beneficio a alteracdo da situacdo patrimonial do beneficiado no
prazo de cinco anos, a contar da sentenca final.

2. Isenc¢do que, na linha da jurisprudéncia patria, produz todos os
seus efeitos, ficando suspensa a cobranca por até cinco anos, caso
ndo implementada a condicdo resolutiva.

3. Lacuna apontada pelo requerente que ndo implica na violacdo dos
principios que regem a administracdao publica ou na ilegalidade do
ato impugnado, uma vez que a Lei n. 1.060/50 ndo impede a baixa e
o arquivamento dos feitos em que ndo se efetuou o pagamento de
custas em razdo da concessdo dos beneficios da justica gratuita e
tampouco estabelece a obrigatoriedade de comunicacdo do
deferimento do beneficio da gratuidade as Procuradorias dos
Estados.

4. Pedido improcedente, porém com recomendacao ao Tribunal no
sentido de que estabeleca uma forma de comunicar a Procuradoria
do Estado os dados relativos aos processos e aos sucumbentes
beneficidrios da justica gratuita.

Cuida-se de Procedimento de Controle Administrativo apresentado por

ANDRE LUIS ALVES DE MELO em face do Provimento Conjunto n2 15/2010 emanado
do Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerais.

dispoe:

Pleiteia o requerente a alteragdo do art. 40 do referido Provimento, que

“PROVIMENTO-CONJUNTO TJMG N2 15/2010



(Alterado pelos Provimentos-Conjuntos ne 17/2010, n @ 18/2011 e n °
19/2011)

Dispbe sobre o recolhimento das custas judiciais, da Taxa Judicidria, da
fianca das despesas processuais e de outros valores devidos no dmbito da
Justica Estadual de primeiro e sequndo graus e dd outras providéncias.

Art. 40 - Apds apuradas as custas e demais despesas processuais finais,
caberd ao Escrivdo Judicial, na 19 e na 29 Instdncias, intimar o advogado
da parte devedora para pagamento do débito em 10 (dez) dias, através de
publicagdo no Didrio do Judicidrio Eletrénico — DJE, nos seguintes termos:
“Fica a parte (autora, ré, impetrante, etc.), intimada para o recolhimento
da importdncia de RS........... , a titulo de custas e demais despesas
processuais finais, no prazo de 10 (dez) dias, sob pena de inscricdo em
divida ativa”.

§ 12 - Os comprovantes do recolhimento serdo anexados aos autos do
processo, para fins de baixa e arquivamento, caso o pagamento ocorra
dentro do prazo.

§ 22 - Decorrido o prazo previsto no “caput” deste artigo e ndo havendo
quitagdo do débito, caberd ao Escrivdo Judicial na 19 e 29 Instdncias
certificar o fato nos autos, emitir a “Certiddo de Ndo Pagamento de
Custas e demais Despesas Processuais Finais”, conforme modelo
padronizado constante no Anexo Ill deste Provimento Conjunto, e
encaminhd-la a Advocacia Geral do Estado — AGE, para as providéncias a
seu cargo.”
Entende que o ato mencionado possui trés lacunas:

I. ndo fixa o prazo para o Escrivio remeter a
certiddo de custas ndo recolhidas a Advocacia Geral do Estado;

II. ndo define a responsabilidade do Escrivdo e
nem o impedimento de dar baixa no processo sem essa
providéncia;

lll. ndo estabelece a obrigatoriedade de se enviar
a Certiddo de Custas ndo recolhidas, inclusive em relacdo aos
processos em que foi deferida a gratuidade de justica, uma vez que
em tal hipdtese teria o Estado cinco anos para cobrar as custas e
despesas, inclusive com pagamento de advogado dativo em
processo autdnomo, como preveé o artigo 12 da Lei n. 1.060/50.

Por tais motivos, requer que o TIMG altere o artigo 40 do Provimento
Conjunto n.2 15/2010 e fixe prazo para que o Escrivdo comunique a Advocacia Geral do
Estado através de certiddo a existéncia de eventual débito e impeca a baixa dos autos
sem a realizacdo do referido procedimento.

Nos casos em que tenha sido deferida a gratuidade de justica, requer que
seja remetida certiddo com os valores e dados da parte sucumbente que esteja sob o
palio do referido beneficio, para que a AGE possa em cinco anos cobrar, ou ndo, o
débito nos termos do artigo 12 da Lei 1.060/50.



O Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerais prestou informacdes
(INF7) no sentido de que estaria em tramite naquela Corte proposta de altera¢do do
Provimento Conjunto n. 15/2010, inclusive em relagdo ao artigo 40.

Diante de tal informacado, intimei o requerente para se manifestar (DESPS8).

Em resposta, pleiteou a suspensdo do PCA por 30 dias (INF9), levando em
conta a informagdao de que o TIMG se reuniria no dia 30 de janeiro de 2012 para
finalizar o texto das alteracdes previstas para o provimento em questao.

Deferi o pedido de suspensdo do procedimento por 30 dias (DESP10).

Decorrido o prazo de suspensdo, intimei (DESP13) o requerido para que
informasse sobre a alteragao mencionada na INF7.

O Tribunal de Justica do Estado de Minas (INF14) informou que o artigo 40
do Provimento Conjunto n. 15/2010 foi alterado e passou a vigorar com a seguinte
redacao:

“Art. 40. Apds apuradas as custas, Taxa Judicidria ou sua
complementagdo, penalidade e outros valores devidos ao
Estado, caberd ao Escrivdo Judicial, na 12 e na 29 Instdncias,
em cumprimento a decisdo judicial, intimar o advogado ou a

parte devedora, conforme o caso, para pagamento do débito
em 15 dias.”

Na mesma oportunidade, em relagcdo ao encaminhamento de certiddes de
custas nao recolhidas nos casos de concessdo de justica gratuita, esclareceu que se
encontra em vigor o artigo 78, inciso Ill, do Provimento n. 161/2006, que estabelece
gue ndo deverdo ser encaminhadas certidées quando a parte responsavel pelo
pagamento das custas judiciais estiver sob o palio da assisténcia judiciaria.

O requerente manifestou-se (INF15) no sentido de que o Tribunal atendeu
parcialmente o pedido, pois fixou prazo para o escrivao remeter a certiddao. Quanto
aos processos em que a gratuidade de justica tenha sido deferida, reitera a
necessidade de expedicao de certidao de custas, uma vez que, nos termos do artigo 12
da Lei 1060/50, o Estado tem o prazo prescricional de cinco anos para cobrar o valor
das custas do devedor, desde que comprove a alteragao patrimonial. Assim, solicita
gue seja determinado ao TIMG que remeta a certiddo de custas ndo recolhidas (ainda
gue conste na mesma a observacdo quanto ao beneficio da gratuidade de justica) ao
Executivo.

E o relatério.

VOTO

O ato administrativo objeto do presente procedimento de controle é
o Provimento Conjunto n. 15/2010, editado pelo Tribunal de Justica do Estado de
Minas Gerais.

Entende o requerente que o referido ato normativo nao fixa prazo para o
Escrivdo remeter a certiddo de custas ndo recolhidas a Advocacia Geral do Estado; ndo
define a responsabilidade do Escrivio e nem o impedimento de dar baixa no processo
sem essa providéncia e, por fim, ndo estabelece a obrigatoriedade de se enviar a
Certiddo de Custas ndo recolhidas, nos processos em que foi deferida a gratuidade de
justica ao sucumbente.

Em consulta ao sitio do Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerais
(http://www.tjmg.jus.br/corregedoria/codigo normas/pdf/Provimentos Conjuntos.pd
f) e conforme informado pelo TIMG (INF14) a reda¢do do artigo 40 do Provimento
Conjunto n2 15/2010 foi alterada nos seguintes termos:




“Art. 40. Apds apuradas as custas, Taxa Judicidria ou sua complementagdo,
penalidade e outros valores devidos ao Estado, caberd ao Escrivdo Judicial, na
19 e na 29 Instdncias, em cumprimento a decisdo judicial, intimar o advogado
ou a parte devedora, conforme o caso, para pagamento do débitoem 15
(quinze) dias.” (Art. 40 com reda¢do determinada pelo Provimento-Conjunto
n? 21/CGJ/2012, de 3 de fevereiro de 2012, disponibilizado no Diario do
Judiciario eletronico do dia 13 de fevereiro de 2012).

No que diz respeito a auséncia de previsdo de prazo para o
Escrivao remeter a certiddao de custas nao recolhidas a Advocacia Geral do Estado,
verifico que Provimento-Conjunto n.2 21/CGJ/2012, de 3 de fevereiro de 2012,
acrescentou ao art. 40, o pardgrafo 32, em relacdo ao qual o requerente deu por
satisfeita a sua pretensdo no ponto (INF15).

Nesse particular, verifico que, embora a alteragdao efetuada no ato
normativo ndo tenha trazido um prazo explicito para que o Escrivdao Judicial remeta a
certiddo a Advocacia Geral do Estado, restou subentendido que transcorrido o prazo
para o pagamento das custas (15 dias apds a intimagdo), sem que o devedor ou seu
respectivo patrono o faca ou comprove ter efetuado,ato continuo, devera o Escrivao
certificar o fato nos autos e emitir Certiddo de Ndo Pagamento de Despesas
Processuais — CNPDP. E o que se depreende do § 32 do art. 40:

“8§39, Decorrido o prazo previsto no caput deste artigo e ndo havendo quitag¢édo
e respectiva comprovacdo do pagamento ou verificado o seu pagamento a
menor, caberd ao Escrivdo Judicial na 19 e 29 Instdncias certificar o fato nos
autos e expedir a Certiddo de Ndo Pagamento de Despesas Processuais -
CNPDP.” (§12 acrescentado pelo Provimento-Conjunto n® 21/CGJ/2012, de 3 de
fevereiro de 2012, disponibilizado no Didrio do Judicidrio eletrénico do dia 13
de fevereiro de 2012).

Quanto a responsabilidade do Escrivdo, o Provimento Conjunto n. 21/2012
acrescentou ao art. 40, o art. 40-A, que define em seu § 22 a responsabilidade
exclusiva do Escrivdo em relacdo a exatiddo dos dados lancados na CNPDP, sendo
vejamos:

“§ 29 A exatidGo dos dados langados na CNPDP é de responsabilidade
exclusiva do Escrivdo.” (§22 acrescentado pelo Provimento-Conjunto n@
21/CGJ/2012, de 3 de fevereiro de 2012, disponibilizado no Diario do Judiciario
eletrénico do dia 13 de fevereiro de 2012).

No que tange a vedagdo da baixa ou arquivamento dos processos judiciais
sem a devida juntada da comprovacao de pagamento das custas finais ou da expedicao
da CNPDP, foi acrescentado o art. 40-B, in verbis:

“Art. 40-B. E vedado promover a baixa ou o arquivamento de processos
judiciais sem a devida juntada da comprovag¢Go do pagamento das custas
finais apuradas ou a expedicdo da CNPDP.” (Art. 40-B acrescentado pelo
Provimento-Conjunto n? 21/CGJ/2012, de 3 de fevereiro de 2012,
disponibilizado no Diario do Judiciario eletronico do dia 13 de fevereiro de
2012).

Nesse contexto, a impugnacdo do requerente subsistiu apenas no que diz
respeito a obrigatoriedade de se expedir a Certiddo de Ndo Pagamento de Despesas
Processuais nos processos em que foi deferida a gratuidade de justica ao sucumbente,
conforme asseverado na INF15.



A isencdo prevista no artigo 12 da Lei n. 1.060/50 condiciona a perda do
beneficio a alteragdo da situagao patrimonial do beneficiado no prazo de cinco anos, a
contar da sentenga final:

Art. 12. A parte beneficiada pela isencdo do pagamento das custas ficard
obrigada a pagd-las, desde que possa fazé-lo, sem prejuizo do sustento proprio
ou da familia; se dentro de cinco anos, a contar da sentenca final, o assistido
ndo puder satisfazer tal pagamento, a obrigagdo ficard prescrita.

Em conformidade com o que dispde a Lei, é pacifico o entendimento da
jurisprudéncia quanto a obrigatoriedade da condenacdo ao pagamento de custas e
honorarios advocaticios mesmo quando o sucumbente faga jus ao beneficio da
gratuidade de justica. Entretanto, permanecerd suspensa a cobranca por até cinco
anos, na forma do artigo 12 da Lei 1.060/50, caso ndo haja implementacdo da condicdo
resolutiva, qual seja, a alteracdo patrimonial. Findo tal prazo, decaira o direito do
credor de cobrar. Veja-se, por todos:

“PROCESSUAL CIVIL. BENEFICIARIOS DA GRATUIDADE DA
JUSTICA. CONDENACAO EM HONORARIOS ADVOCATICIOS.
POSSIBILIDADE.

1. Na origem, a sentenca julgou improcedente o pedido,
condenando os recorridos no pagamento de honorarios de
sucumbéncia, ficando a cobranca suspensa por forca do art. 11, §
2% da Lei n. 1.060/50. O Tribunal de origem reformou a referida
condenacdo, excluindo o pagamento de honorarios advocaticios
sucumbenciais.

2. Nos processos em que as partes litigam sob o palio da justica
gratuita, deve haver condenacdo em honorarios advocaticios
sucumbenciais cuja cobranca, todavia, ficara suspensa por até
cinco anos, enquanto perdurarem as condigcdes materiais que
permitiram a concessdo do beneficio da gratuidade da justica.

3. Os honorarios advocaticios sucumbenciais constituem verba
pertencente ao advogado, tendo este direito autbnomo para
executar a sentenga nesta parte, nos termos do art. 23 da Lei n.
8.906/94.(Recurso especial provido. (REsp 1314738 / PB.RECURSO
ESPECIAL  2012/0055098-3.Relator(a) Ministro HUMBERTO  MARTINS
(1130).,0rgdo Julgador.T2 - SEGUNDA TURMA.Data do Julgamento
24/04/2012. Data da Publica¢éo/Fonte DJe 02/05/2012)

Cabe, portanto, ao credor, no caso, a Fazenda Estadual, diligenciar durante
o prazo de cinco anos, a fim de verificar o surgimento da exigibilidade de seu crédito,
que se dara caso ocorra alteragdao patrimonial do devedor.

Por outra via, até que haja o implemento da condigao resolutiva, qual seja,
a alteracdo patrimonial, a isen¢do produz efeitos, ndo havendo, portanto, qualquer
Obice a baixa ou arquivamento do feito, devendo ser, contudo, comunicados a
Procuradoria do Estado os dados do processo e da parte sucumbente beneficiaria da
justica gratuita, a fim de permitir que sejam adotadas as medidas cabiveis para
acompanhamento da eventual implementacdo da condicdo resolutiva.

No caso, portanto, estou convencido de que a auséncia da previsdo
apontada pelo requerente ndo implica na violagdo dos principios que regem a
Administragcao Publica ou na ilegalidade do ato impugnado, uma vez que a Lei n.
1.060/50 n3do impede a baixa e o arquivamento dos feitos em que ndo se efetuou o
pagamento de custas em razdo da concessdo dos beneficios da justica gratuita e




tampouco estabelece a obrigatoriedade de comunicacdo do deferimento do beneficio
da gratuidade as Procuradorias dos Estados. Penso, porém, ser
recomenddvel que o Tribunal de Justica de Minas Gerais estabeleca procedimento que
permita a comunicacdo, a Procuradoria do Estado, dos dados relativos aos processos e
aos sucumbentes beneficiarios da justica gratuita.

Por tais motivos, VOTO PELA IMPROCEDENCIA do pedido com a
RECOMENDACAO acima.

Comuniquem-se as partes.
Apds, arquive-se.

JOSE GUILHERME VASI WERNER
Conselheiro
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