10/08/2017 PLENARIO

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 3.937 SAO PAULO

VOTO VISTA

O SENHOR MINISTRO DIAS TOFFOLI:

Em 23/11/16, teve inicio o julgamento da ADPF n® 109 e foi retomado
o julgamento das ADI n®s 3.356, 3.357 e 3.937, todas agoes ajuizadas pela
Confederacao Nacional dos Trabalhadores da Industria, em que se
discute, respectivamente, a constitucionalidade da Lei n® 13.113/2001 do
Municipio de Sao Paulo e das leis do Estado de Pernambuco (Lei n°
12.589/2004), do Rio Grande do Sul (Lei n° 11.643/2001) e do Estado de
Sao Paulo (Lei n® 12.684/2007), as quias vedam a utilizacao do amianto
nas atividades nelas definidas.

Na ocasiao, pedi vista dos autos para melhor analisar a matéria

neles tratada.
I.A ]URISPRUDENCIA DA CORTE

A discussdo acerca da constitucionalidade ou nao da proibicao, pelos
estados, da producao e da comercializacao de produtos a base de amianto
nao é nova nesta Corte.

No julgamento das ADI n® 2.656 e 2.396, ocorrido em 2003, este
Tribunal declarou a inconstitucionalidade de leis, respectivamente, dos
Estados de Sao Paulo e de Mato Grosso do Sul que proibiam a produgao e
a comercializacao de produtos a base de amianto com fundamento em
ofensa a competéncia privativa da Unido para dispor sobre comércio
exterior, minas e recursos minerais (art. 22, inciso VIII e XII) e para editar
normas gerais sobre produgao e consumo (art. 24, V), protecdo do meio
ambiente e controle da poluicao (art. 24, VI) e protecao e defesa da saude
(art. 24, XII) (ADI n® 2.656, Rel. Min. Mauricio Corréa, Tribunal Pleno, D]
de 1/8/03; ADI n® 2.396, Rel. Min. Ellen Gracie, Tribunal Pleno, DJ de
1%/8/03).

Em ambos os casos, ressaltou-se o fato de que as normas estaduais
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em questao iam de encontro ao que dispde a Lei federal n® 9.055, de 1° de
junho de 1995, que permite a extragao, a industrializacao, a utilizacao e a
comercializagdao do asbesto/amianto da variedade crisotila (asbesto
branco), sendo o mencionado diploma a norma geral federal relativa ao
tema. Tal constatacao vinha como refor¢co ao entendimento de que os
estados invadiram a competéncia da Unido para dispor sobre normas
gerais de producao e consumo de amianto.

ApOs esses julgamentos, o debate foi renovado perante o Tribunal,
com o ajuizamento de novas agdes de controle concentrado sobre o
assunto.

Em 2008, a questdao retornou ao plendrio da Corte na analise da
medida cautelar na ADI n® 3.937 contra nova lei do Estado de Sao Paulo
(Lei n® 12.684/07) proibindo o uso, no referido estado, de produtos,
materiais ou artefatos que contenham quaisquer tipos de amianto ou
asbesto.

No referido julgamento, o Tribunal, por maioria, nao aplicou o
entendimento tradicional adotado em 2003 e indeferiu a medida cautelar,
fazendo prevalecer a lei estadual, que confere protecao mais adequada
a saude e ao meio ambiente.

Sao estas agoes (ADI n’s 3.937, 3356 e 3357 e ADPF n® 109) que estao,
agora, em julgamento conjunto.

II. ANALISE SOB A PERSPECTIVA DA COMPETENCIA
LEGISLATIVA

Em decorréncia das competéncias compartilhadas entre os entes
federativos, ¢ inevitavel a ocorréncia de eventuais conflitos na atuacao
governamental e legislativa desses entes.

Nesses casos, compete a Suprema Corte, como arbitro da Federacao,
definir com precisao as competéncias nas disputas concretas, explicitando
critérios coerentes e estaveis de identificacio das competéncias
constitucionais.

Ja defendia Hans Kelsen que era exatamente nos estados federais
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que a jurisdi¢ao constitucional adquiria a mais consideravel importancia,
pois neles se faz necessdria uma instancia objetiva que decida os conflitos
entre os entes federativos de modo pacifico, como problemas de ordem
juridica, especialmente no que tange as competéncias constitucionalmente
distribuidas.

Essa delimitagao, chamada de reparticdo de competéncias, ¢ ponto
central e indispensavel do federalismo, visto se tratar de pressuposto da
autonomia dos entes federativos.

No caso brasileiro, a Constitui¢ao de 1988 deu énfase a concepgao de
um federalismo cooperativo, a partir de instrumentos de atuacao
conjunta dos entes federados, especialmente como forma de superagao
das desigualdades regionais.

Como adverte Gilberto Bercovici:

“O federalismo brasileiro, como sistematizado pela
CF/88, impde que os problemas regionais nao sejam tratados
separadamente do contexto nacional. Isso ndo significa
desconhecer a especifidade regional, mas sim que esta
especificidade regional deve ser entendida em sua insercao no
todo nacional. (CANO, 1994, p. 317, CARVALHO, 1979, p. 34 4
HOLTHUS, 1996, p. 33)” (O federalismo no Brasil e os limites
da competéncia legislativa e administrativa: memorias e
pesquisas. Revista Juridica, v. 10, n. 90, Brasilia: Presidéncia da
Republica, abr./maio, 2008. p. 8).

E esse equilibrio que se deve buscar na Federagio brasileira. Um
ponto de estabilidade entre centralizacio e descentralizacao, entre
unidade e diversidade, entre a realidade nacional e a realidade regional
e local.

Ainda nas palavras do citado professor:

“(...) A cooperacao se faz necessdria para que as crescentes
necessidades de homogeneizacdo nao desemboquem na
centralizacdo. A virtude da cooperagao é a de buscar resultados

unitdrios e uniformizadores sem esvaziar os poderes e
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competéncias dos entes federados em relacio a Unido, mas
ressaltando a sua complementaridade. (HESSE, p. 19-21 e
ROVIRA, 1986, p. 24-25)". (op. cit., p. 7).

Nos casos dos autos, ha normas estaduais e municipal que versam
sobre produciao e consumo (art. 24, V, CF/88), protecio do meio
ambiente (art. 24, VI) e protecao e defesa da saude (art. 24, XII, CF/88).
Dessa forma, compete, concorrentemente, a Unido a edi¢do de normas
gerais e aos estados suplementar a legislacao federal no que couber (art.
24, 8§ 1° e 2°, CF/88). Somente na hipdtese de inexisténcia de lei federal é
que os estados exercerao a competéncia legislativa plena (art. 24, § 3¢,
CF/88). Sobrevindo lei federal dispondo sobre normas gerais, a lei
estadual tera sua eficacia suspensa naquilo que contrariar a federal (art.
24, § 4°, CF/88).

De igual modo, aos municipios compete legislar sobre assuntos de
interesse local e suplementar a legislacao federal ou estadual no que
couber (art. 30, I e II, CF/88).

A Constituicao Federal, todavia, ndao conceituou normas gerais,
embora tal conceituacdo seja de primordial importancia para a
delimitagdo da competéncia concorrente entre os entes federados. A
respeito do tema, Fernanda Dias Menezes de Almeida afirma que ha
diversidade de conceituagdes do que sejam normas gerais, algumas
“construidas a partir da tentativa ora de identificar os elementos
constitutivos das normas gerais, ora de caracteriza-las negativamente,
dizendo o que elas nao sao ou nao podem conter” (ALMEIDA, Fernanda
Dias Menezes de. Competéncias na Constituicio de 1988. Sao Paulo:
Atlas, 2000. p. 147).

Dentre os diversos conceitos encontrados na doutrina, merece
destaque o que ensina o saudoso professor Diogo de Figueiredo Moreira
Neto, para quem o estabelecimento de diretrizes nacionais cabe a norma
geral, restando aos estados-membros editar normas particularizantes
para aplica-las em seus respectivos ambitos politicos. Confira-se, a

propdsito, a licdo do autor:
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“Normas gerais sao declaragdes principioldgicas que
cabem a Unido editar, no uso de sua competéncia concorrente
limitada, restrita ao estabelecimento de diretrizes nacionais
sobre certos assuntos, que deverdo ser respeitadas pelos
Estados-Membros na feitura de suas legislacbes, através de
normas especificas e particularizantes que as detalharao, de
modo que possam ser aplicadas, direta e imediatamente, as
relagbes e situagOes concretas a que se destinam, em seus
respectivos ambitos politicos” (MOREIRA NETO, Diogo de
Figueiredo. Competéncia concorrente limitada. O problema da
conceituagdo das normas gerais. Revista de Informacao
Legislativa. Brasilia, ano 25, n® 100, out./dez. 1988. p. 159, grifos
NOSS0S).

Acrescenta o professor que as normas gerais se caracterizam por
serem nacionais, sobretudo em uma federagao, pois tém por finalidade
“a preservacao daquilo que a Constituicio quer que seja nacional”, ou
seja, “seu fim é a uniformizacao do essencial sem cercear o acidental,
peculiar das unidades federadas”, o que “se justifica na medida em que a
excessiva diversificacio normativa prejudique o conjunto do pais” (p.
159/160, grifos nossos).

Na sempre classica obra de Raul Machado Horta, no ambito da
competéncia concorrente, cabe a Unido estabelecer normas gerais, que
devem ser leis quadros, molduras legislativas, enquanto cabe aos
estados complementd-las mediante o preenchimento dos claros deixados
pelas leis de normas gerais, de forma a afei¢od-las as peculiaridades
locais e aperfeicoar suas finalidades (HORTA, Raul Machado. Estudos de
Direito Constitucional. Belo Horizonte: Del Rey, 1995. p. 419, grifos
NoSsos).

Nesse sentido, também leciona Tércio Sampaio Ferraz:

“Ora, o federalismo cooperativo vé na necessidade de
uniformizacao de certos interesses um ponto basico da
colaboracdo. Assim, toda matéria que extravase o interesse
circunscrito de uma unidade (estadual, em face da Uniao;
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municipal, em face do Estado) ou porque é comum (todos tém o
mesmo interesse) ou porque envolve tipologias, conceituagoes
que, se particularizadas num ambito autdonomo, engendrariam
conflitos ou dificuldades no intercambio nacional, constitui
matéria de norma geral” (FERRAZ, Tércio Sampaio. Normas
gerais e competéncia concorrente — uma exegese do art. 24 da
Constituicao Federal. Revista Trimestral de Direito Publico, n®
7. 5ao Paulo: Malheiros, 1994, p. 19, grifos nossos).

Nesse sentido, conforme salientado no § 2° do art. 24 da Carta
Republicana, “[a] competéncia da Unido para legislar sobre normas gerais
nao exclui a competéncia suplementar dos Estados” (grifos nossos).

Ao tempo em que dispde sobre a competéncia legislativa
concorrente entre a Uniao e os estados-membros, preve o art. 24 da Carta
de 1988, em seus paragrafos, duas situagoes em que compete aos estados-
membros legislar: (a) quando a Unido nao o faz e, assim, o ente federado,
ao regulamentar uma das matérias do art. 24, nao encontra limites em
norma federal existente; e (b) quando a Unido edita norma geral sobre o
tema, a ser observada em todo territorio nacional, cabendo ao estado a
respectiva suplementacdao, a fim de adequar as prescricoes a suas
particularidades locais.

Por sua vez, a Constituicao de 1988, ao repartir as competéncias
entre o0s entes federativos, firmou-se em conformidade com a
predomindncia do interesse. Foram atribuidas a Unido as matérias e
circunstancias de interesse geral, aos estados-membros, as de interesse
regional, e aos municipios, as de interesse local.

Assim sendo, é imperativo que a competéncia concorrente exercida
pela Unido englobe os interesses nacionais, que ndo podem ser
limitados as fronteiras dos estados-membros.

Alias, numa federagao, é consequéncia ldgica que determinadas
matérias sejam uniformemente tratadas pelo ente central, garantindo-se
homogeneidade a certas disposi¢oes, notadamente com a edigao de
normas gerais.

Nao estou aqui a defender que os entes estaduais e municipais tém
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um papel secunddrio em relagao a Unido, mas sem a imperatividade de se
observarem as regras constitucionais de reparticio de competéncia
legislativa concorrente.

No modelo vertical de reparticao de competéncias (corporificada na
competéncia concorrente), ha atividade conjunta e complementar dos
entes, sem implicar hierarquia entre atos normativos de cada ente
federado, mas campos de atribuicdo distintos, predefinidos
constitucionalmente.

Nao h4d de se olvidar a relevancia de se buscar uma maior
descentralizacdo legislativa em favor dos estados e municipios. Deve-se,
de fato, assegurar-lhes espago para a criacdo e a experimentagao
legislativa. Todavia, devem-se observar, para tanto, as diretrizes tracadas
no texto constitucional quanto a distribuicdo de competéncia no
condominio legislativo da Federagao.

A excessiva centralizacdo de competéncias da Unido deve ser
combatida quando essa ultrapassa seu poder legislativo, adentrando na
seara das competéncias dos demais entes federativos, em particularidades
que deveriam ser tratadas pelos entes estaduais ou municipais.

Foi o que fez esta Corte na medida cautelar da ADI n® 927, quando
deu interpretagao conforme a dispositivos da Lei n® 8.666/93 (norma geral
federal sobre licitagOes) para esclarecer que somente teriam aplicacao no
ambito da Unido, por entender que constituiam limitacao ilegitima as
competéncias legislativas estaduais e municipais (Rel. Min. Carlos
Velloso, DJe de 11/11/94).

A competéncia federal para editar normas gerais nao permite que o
ente central esgote toda a disciplina normativa, sem deixar competéncia
substancial para o estado-membro. Afinal, conforme esta expresso no
texto constitucional, sua competéncia restringe-se a edi¢do de normas
gerais.

Se, por um lado, a norma geral nao pode impedir o exercicio da
competéncia estadual de suplementar as matérias arroladas no art. 24,
por outro, nao se pode admitir que a legislagao estadual possa adentrar

a competéncia da Unido e disciplinar a matéria de forma contraria a
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norma geral federal, desvirtuando o minimo de unidade normativa
almejado pela Constituicao Federal.

Conforme bem explicitado pelo Ministro Celso de Mello no
julgamento da ADI n® 2.903/PB (DJe 19/9/08),

“[s]e é certo, de um lado, que, nas hipdteses referidas no
art. 24 da Constituicdao, a Unido Federal nao dispoe de poderes
ilimitados que lhe permitam transpor o ambito das normas
gerais, para, assim, invadir, de modo inconstitucional, a esfera
de competéncia normativa dos Estados-membros, nao é
menos exato, de outro, que o Estado-membro, em existindo
normas gerais veiculadas em leis nacionais (..) nao pode
ultrapassar os limites da competéncia meramente
suplementar, pois, se tal ocorrer, o diploma legislativo
estadual incidira, diretamente, no vicio da
inconstitucionalidade. A edicdo, por determinado Estado-

membro, de lei que contrarie, frontalmente, critérios minimos
legitimamente veiculados, em sede de normas gerais, pela

Unido Federal ofende, de modo direto, o texto da Carta

Politica. (...) Os Estados-membros e o Distrito Federal nao
podem, mediante legislacdo autonoma, agindo ‘ultra vires’,
transgredir a legislacio fundamental ou de principios que a
Unido Federal fez editar no desempenho legitimo de sua
competéncia constitucional, e de cujo exercicio deriva o poder
de fixar, validamente, diretrizes e bases gerais pertinentes a
determinada matéria (...).”

A inobservancia dos limites constitucionais impostos ao exercicio da
competéncia concorrente, ou seja, a invasao do campo de atuagao alheio,
implica a inconstitucionalidade formal da lei, seja ela federal, estadual ou
municipal.

Por essa razao, peco vénia aos eminentes Ministros que assim
entendem, mas nao vejo espago constitucional para a tese de que, em
matéria de competéncia legislativa concorrente — inclusive em relagao a

protecao do consumidor, da saide e do meio ambiente -, as normas
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estaduais e municipais devam prevalecer sobre a norma geral federal caso
elas sejam mais protetivas e estejam em oposic¢ao a disciplina federal.
Nao nos parece que esta conclusao decorra do disposto nos arts. 24 e
30 da Constituicao Federal. A Constituicao de 1988 estabeleceu uma
competéncia concorrente ndo cumulativa, na qual ha expressa

delimitacao dos modos de atuacao de cada ente federativo, os quais nao
se sobrepdem.

Segundo os referidos mandamentos constitucionais, compete a
Unido editar as normas gerais, nao cabendo aos estados contrariar ou
substituir o que definido em norma geral, mas sim o suplementar. Tanto
isso é verdade que o § 4° do art. 24 da Constituicao estabelece que “a
superveniéncia de lei federal sobre normas gerais suspende a eficacia da
lei estadual, no que lhe for contrario”.

Como se vé, o texto constitucional nao admite antinomias entre a
norma geral e a norma suplementar, pois a contrariedade direta entre as
legislagbes implica a ocorréncia de invasao de competéncia. A norma
estadual ou municipal € invalida nao pelo fato de contrariar
materialmente a lei nacional, mas por, ao assim proceder, atuar fora de
sua competéncia constitucional de suplementar (complementar) as linhas
gerais definidas pela Uniao.

Caso a Constituicao desejasse permitir aos entes federados editar
legislagao mais protetiva em detrimento da competéncia da Uniao, teria
feito expressamente a ressalva, o que, a toda evidéncia, nao ocorreu.

E a Constituicio Federal quem da vida e existéncia a Federacio.
Embora seja possivel tragar linhas tedricas de federalismo abstratamente
considerado, é o texto constitucional de cada pais que define suas
caracteristicas reais e o modelo de reparticao das competéncias. Na
classica licao de Raul Machado Horta, “ha uma relacao de causalidade
entre Constituicao Federal e Estado Federal” (Direito constitucional. 2
ed. Belo Horizonte: Del Rey, 1999. p. 303).

Dai por que, a meu juizo, hd incompeténcia dos estados e dos
municipios para disciplinar matérias em contrariedade ao que foi
previsto pela Unido, seja em que sentido for. Nao se trata de analisar qual



ADI 3937 / SP

legislagao é mais protetiva, mas quem tem competéncia legislativa para
tanto.

A rigor, se todos os estados da federacao legislassem proibindo
determinada pratica autorizada pela Uniao, sob os auspicios de ser mais
restritiva e protetiva do meio ambiente e da saude publica, haveria um
completo esvaziamento da norma geral federal. Em outras palavras, a
edicao das legislacOes estaduais tornaria letra morta a lei federal, em
flagrante violagao do § 1° do art. 24 da Constitui¢ao de 1988.

Tratando-se de competéncia legislativa concorrente, as normas

nacionais, regionais e locais devem conviver em harmonia dentro do

mesmo territdrio. Essa é uma importante diretriz para o intérprete na

analise de conflitos legislativos em matéria de competéncia
concorrente.
Isso ndo quer dizer que as normas suplementares nio possam ser

mais restritivas que as normas gerais federais. Os estados podem

ampliar a protecdo, estabelecendo novas restricbes e condig¢bes ao
exercicio da atividade, bem como regras de seguranca e fiscalizacao
mais exigentes, desde que ndo sejam incompativeis com a norma geral.
Mas os estados nao tém competéncia legislativa para proibir atividade
expressamente admitida na lei geral.

E nesse sentido a jurisprudéncia desta Suprema Corte, a qual
corroboro e entendo como a mais correta e a que traz seguranga juridica
as regras de fixacao de competéncia.

Foi o caso, por exemplo, das leis estaduais do Estado do Parana que
pretenderam proibir o plantio e a comercializacdo de substancias
contendo organismos geneticamente modificados em seu territério. Como
a matéria era regulada pela Lei Federal n® 11.105/05 (Lei da
Biosseguranca), que estabeleceu normas de seguranca e mecanismos de
tiscalizacao das atividades envolvendo tais organismos, as leis estaduais
que visavam coibir tais praticas foram declaradas inconstitucionais pelo
STF (ADI n%s 3.035/PR e 3.645/PR).

Verifica-se, nos referidos julgados, que ndo se permitiu que a
legislacao estadual, embora mais restritiva em favor do meio ambiente e

10
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da saade, afrontasse as respectivas normas federais reguladoras da
matéria.

No presente caso, a Lei n® 9.055, em seu art. 1%, proibiu a extracao, a
producao, a industrializacdo, a utilizacao e a comercializacao de todos
os tipos de amianto, com excecao da crisotila, vedando, quanto a essa
espécie, apenas a pulveriza¢io e a venda a granel de fibras em po.

Na sequéncia, em seu art. 2° a lei autorizou a extracdo, a
industrializa¢ao, a utilizacao e a comercializacao do asbesto/amianto da
variedade crisotila (asbesto branco) na forma definida na lei.

Assim, se a lei federal admite, de modo restrito, o uso do amianto,
em tese, a lei estadual ou municipal nao poderia proibi-lo totalmente,
pois, desse modo, atuaria de forma contrdria a prescricao da norma geral
federal. Nesse caso, nao temos norma suplementar, mas norma
contraria/substitutiva a lei geral, em detrimento da competéncia
legislativa da Uniao.

Voltando ao vetor interpretativo de que as normas gerais
suplementares devem conviver em harmonia dentro do mesmo
territdrio, no caso, a norma supostamente suplementar acaba por anular
in totum, naquela unidade da federacao, a aplicacao da lei nacional.

No entanto, pelos fundamentos que serao expostos a seguir, entendo
que o art. 22 da Lei federal n® 9.055/1995 passou por um processo de
inconstitucionalizacdo e, no momento atual, ndo mais se compatibiliza
com a Constituicdo de 1988, razao pela qual os estados passaram a ter
competéncia legislativa plena sobre a matéria até que sobrevenha
eventual nova legislacao federal, nos termos do art. 24, §§ 3° e 4° da
CF/88.

Embora a Lei federal n® 9.055/95 nao seja impugnada nestas agoes -
somente na ADI n® 4.066 (a qual estou impedido de julgar por ter atuado
nela como Advogado-Geral da Unido) -, a causa de pedir nas agoes de
controle concentrado é aberta e “o STF, no exercicio da competéncia geral
de fiscalizar a compatibilidade formal e material de qualquer ato
normativo com a Constituicao, pode declarar a inconstitucionalidade,

11
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incidentalmente, de normas tidas como fundamento da decisao” (Rcl
4374/PE, Rel. Min. Gilmar Mendes, DJe de 4/9/13).

Até porque, sob os fundamentos aqui apresentados, a andlise da
constitucionalidade da lei federal — como chamou a atencao o eminente
Professor Ministro Eros Grau no julgamento da medida cautelar da ADI
n® 3.937/SP - é questao prejudicial ao debate quanto a constitucionalidade
das leis estaduais e municipal em questdao, nao sendo dado a Corte se
furtar de se pronunciar sobre uma questao de inconstitucionalidade que
surge incidenter tantum.

Lembro que ja o fez a Corte na ADI n® 4.029, de relatoria do Ministro
Luiz Fux: julgou improcedente a agao que questionava a
constitucionalidade da Lei federal n® 11.516/07, que criou o Instituto
Chico Mendes, mas declarou incidentalmente a inconstitucionalidade de
dispositivos da Resolugao n® 1 de 2002 do Congresso Nacional (DJe de
27/6/12).

Passo, entao, ao proximo ponto de meu voto.

III. O ATUAL ESTAGIO DO DEBATE PUBLICO E CIENTIFICO
ACERCA DO AMIANTO CRISOTILA (ASBESTO BRANCO) E O
PROCESSO DE INCONSTITUCIONALIZACAO DO ART. 2° DA LEI
FEDERAL N*9.055/1995

Na doutrina constitucional, reconhece-se o fenomeno pelo qual uma
lei antes reconhecida como constitucional vem a ser considerada
incompativel com a Constitui¢do apds determinado periodo de vigéncia.
Esse fendmeno pode ocorrer, basicamente, de duas formas: em razdo de
mudanca no parametro de controle, decorrente de alteracdo formal do
texto constitucional ou do sentido da norma constitucional (no ultimo
caso, tem-se a chamada mutacdo constitucional); ou por forca de
alteracOes nas relacoes faticas subjacentes a norma juridica.

Sabe-se que a esfera dos fatos se comunica com a esfera do direito de
diversas maneiras. Nesse sentido, a interpretacdo das normas juridicas
sempre € um processo de articulagao entre texto e realidade fatica. Do

12
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mesmo modo, a esfera dos fatos é determinante na compreensdao que
temos acerca da adequagao de determinada norma aos principios e regras
constitucionais.

A jurisdicdo constitucional deve ser exercida com prudéncia e
sensibilidade para esse importante aspecto da interpretacao
constitucional. E essa compreensio que embasa, por exemplo, 0 emprego
da técnica do apelo ao legislador em virtude de mudanga nas relagdes
juridicas ou faticas, a respeito da qual leciona o eminente Ministro
Gilmar Mendes na seara doutrindria, a partir da andlise da
jurisprudéncia da Corte Constitucional Alema. Dentre as decisoes citadas
pelo eminente Ministro, vale mencionar o caso da divisao dos distritos
eleitorais, classico exemplo de processo de inconstitucionalizacio na

jurisprudéncia alema, relatado nos seguintes termos:

“22. A decisao do Bundesverfassungsgericht de 22 de maio
de 1963 revela exemplo classico do processo de
inconstitucionaliza¢do (Verfassungswidrigwerden) em virtude
de uma mudanca nas relacdes faticas. Ressaltou-se, nesse
acordao, que, em virtude da significativa alteracio na
estrutura demografica das diferentes unidades federadas, a
divisao dos distritos eleitorais, realizada em 1949 e preservada
nas sucessivas leis eleitorais, ndo mais atendia as exigéncias
demandadas do principio de igualdade eleitoral (Lei
Fundamental, art. 38). O Tribunal absteve-se, porém, de
pronunciar a inconstitucionalidade sob a alegacao de que tal
situacdo nao podia ser constatada na data da promulgacao da
lei (setembro de 1961). O Bundesverfassungsgericht logrou
infirmar, assim, a ofensa ao art. 38 da Lei Fundamental.
Conclamou-se, porém, o legislador ‘a empreender as medidas
necessarias a modificacao dos distritos eleitorais, com a reducao
da discrepancia existente para patamares toleraveis’.

23. Essa exortacao do Tribunal foi atendida com a
promulgacdo da Lei de 14 de fevereiro de 1964 (Gesetz zur
Anderung des Bundeswahlgesetzes)” (O Apelo ao Legislador -
Appellentscheidung — na Praxis da Corte Constitucional
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Alema. Revista de informacao legislativa : v. 29, n. 114, abr./jun.
1992).

O fendmeno do processo de inconstitucionaliza¢ao nao € estranho a
praxis deste Supremo Tribunal Federal. Vale mencionar o RE n?® 135.328,
de Relatoria do Ministro Marco Aurélio, em que foi consignado que,
enquanto a Defensoria Publica nao fosse devidamente organizada, o art.
68 do Cddigo de Processo Penal seria considerado ainda constitucional,
permanecendo o Ministério Publico ainda legitimado para a agao de
ressarcimento nele prevista (Tribunal Pleno, DJ de 20/4/01).

Mais recentemente, no julgamento da Rcl n® 4.374/PE, a respeito do
beneficio assistencial de prestacao continuada ao idoso e ao deficiente, o
Tribunal, por maioria, declarou a inconstitucionalidade parcial, sem
pronuncia de nulidade, do art. 20, § 3°, da Lei 8.742/1993, em razao da
“ocorréncia do processo de inconstitucionalizagdo decorrente de notdrias
mudangas faticas (politicas, econdmicas e sociais) e juridicas (sucessivas
modificagOes legislativas dos patamares econdmicos utilizados como
critérios de concessao de outros beneficios assistenciais por parte do
Estado brasileiro)” (DJe 4/9/13).

Outrossim, conforme se observa a partir de Marcelo Borges de
Mattos Medina, toda legislacio € editada tendo-se em conta
determinados prognosticos, que podem vir ou nao a ser confirmados
apos um consideravel periodo de vigéncia da norma. Frustradas as
expectativas em relagao ao cumprimento desses prognosticos, e atestada
sua inaptidao para colaborar com a concretizacio dos valores
constitucionais, cabe reavaliar sua validade. Nas palavras do autor

mencionado:

“Acontece que, as vezes, mesmo os melhores prognosticos
legislativos, em face dos quais determinado estatuto, de inicio
constitucional, tenha sido elaborado, acabam por ser infirmados
em virtude da evolucao da realidade. E, assim, tempos depois
da edicdo da lei, cumprira renovar a apreciagao dos fatos da
vida, a fim de se verificar a validade da medida no contexto
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social entao presente. (...) justificar-se-4 o reexame pela
permanente necessidade de tornar otima a efetividade das
normas da Constituicao, afastando-se, no  plano
infraconstitucional, quaisquer diplomas que obstem a plena
realiza¢ao desse grave desiderato” (Constituicdo e Realidade: a
influéncia das transformacdes sociais mna jurisdicao
constitucional. Rio de Janeiro: Renovar, 2011. p. 47).

Tendo em vista tais pressupostos tedricos, entendo, no caso, que a
Lei n® 9.055/1995 passou por um processo de inconstitucionalizacao, em
razdo da alteracdo no substrato fatico do presente caso. Isso porque as
percepgoes dos niveis de consenso e dissenso em torno da necessidade
ou ndo do banimento do amianto nao sao mais os mesmos observados
quando da edicao da referida norma geral.

Se, antes, tinha-se noticia dos possiveis riscos a saude e ao meio

ambiente ocasionados pela utilizacdo da crisotila, falando-se naquela
época na possibilidade do uso controlado dessa substancia, hoje, o que

se observa é um consenso em torno da natureza altamente cancerigena

do mineral e da inviabilidade de seu uso de forma efetivamente segura,
sendo esse o entendimento oficial dos drgaos nacionais e internacionais

que detém autoridade no tema da satide em geral e da saude do
trabalhador.

Cheguei a esta conclusao ap0s a realizagao de audiéncia publica, em
24 de agosto de 2012, convocada pelo eminente Ministro Marco Aurélio,
na qual foram ouvidos representantes de entidades governamentais, de
orgaos internacionais e da sociedade civil acerca dos aspectos cientificos
da matéria-prima e de suas repercussoes para o meio ambiente, a satide
publica e a economia.

Quando Advogado-Geral da Uniao, proferi parecer no sentido da
constitucionalidade da Lei federal n° 9.055/95 (ADI n°® 4.066) e pela
inconstitucionalidade formal da Lei n® 3.579, de 7 de junho de 2001, do
Estado do Rio de Janeiro, que dispoe sobre a substitui¢ao progressiva da
producao e da comercializagao de produtos que contenham asbesto.

No entanto, a realizacao da referida audiéncia publica elevou o
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debate sobre a questio no Tribunal a outro patamar. Com efeito, a
abordagem do tema sob diferentes perspectivas desvelou uma nova
ordem de fatores a serem considerados no julgamento deste caso. Dentre
eles, sobressai o fato de estarmos diante de um tema de natureza técnico-
cientifica, cuja compreensio e tratamento juridico-normativo
dependem do estagio do desenvolvimento cientifico em que se
encontre o observador.

Com relagao a esse aspecto, rememoro que, ao proferir voto no RE n®
627.189, com repercussao geral (DJe de 3/4/17), assinalei que a
caracterizacdo do que é seguro ou nao a saude depende do avanco do
conhecimento cientifico acerca da questao. No recurso, questionava-se
acordao que deixara de aplicar a norma nacional (Lei n® 11.934/2009)
relativa aos limites de exposi¢ao humana ao campo eletromagnético das
linhas de transmissdo de energia elétrica, fixando, no caso concreto,
patamar abaixo do previsto na lei nacional. Na ocasiao, observei que nao
havia evidéncias cientificas suficientes de que o patamar fixado na
legislacdo nacional — que corresponde ao valor recomendado pela
Organizacao Mundial de Saude — causasse efeitos adversos a satde.

Adoto, aqui, a mesma premissa empregada no referido recurso
extraordindrio para chegar, no entanto, a conclusao diversa.

No caso, deve-se considerar o avanco do conhecimento cientifico

acerca dos efeitos do amianto a saude e ao meio ambiente, havendo,

quanto a esse aspecto, repita-se, consenso cientifico dos o6rgdos de
protecdo a satide acerca da natureza altamente cancerigena do referido
mineral, 0 qual aponta para a impossibilidade de seu uso seguro.

Conforme assinalou o representante do Ministério da Satde na
audiéncia publica, _todas as modalidades do amianto sao classificadas
pela Agéncia Internacional para a Pesquisa sobre o Cancer (IARC), da
Organizacio Mundial da Saude (OMS), como comprovadamente

carcinogénicas para os seres humanos (fl. 9 das transcri¢oes da audiéncia
publica). Também ressaltou-se que, de acordo com a OMS, nao ha

possibilidade de uso seguro da fibra, pois ndo ha niveis de utilizacao
nos quais o risco de cancer esteja ausente, e a inica forma eficaz para
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eliminar as doencas relacionadas com essas fibras minerais é o
abandono da utilizacao de todas as espécies de amianto.

Segundo o estudo Eliminacio das enfermidades relacionadas com o
amianto, produzido pela OMS, o amianto ¢ um dos cancerigenos
ocupacionais mais importantes, causando aproximadamente metade das
mortes por cancer ocupacional no mundo (Disponivel em:
http://apps.who.int/iris/bitstream/10665/69481/1/WHO_SDE_OEH_06.03
_spa.pdf.)

No Brasil, de acordo com os dados trazidos pelo Ministério da
Saude, 0 amianto é responsavel por 1/3 (um terco) dos casos de canceres

ocupacionais e 80% das pessoas morrem em um ano apds o diagndstico
(fl. 11). O 6rgao também registra a ascensao do nimero de canceres

relacionados ao amianto em suas bases de dados, desenhando-se, a
partir disso, grave problema de satade publica (fI. 15).

Ressalta-se que, em outubro de 2014, foi publicada a Portaria
Interministerial n® 09, dos Ministérios da Previdéncia Social, do
Trabalho e Emprego e da Saude, que contém, em anexo, a Lista Nacional
de Agentes Cancerigenos para Humanos (LINACH). O rol foi dividido
em trés grupos: Grupo 1, de substancias cuja natureza carcinogénica para
humanos estd confirmada; Grupo 2, daquelas provavelmente
carcinogénicos para humanos; e Grupo 3, aquelas possivelmente
carcinogénicos para humanos. O amianto, em todas as suas formas,

inclusive a crisotila, figura no Grupo 1 (substincias cuja natureza

carcinogénica para humanos esta confirmada).

O alto risco cancerigeno do amianto esta refletido na propria
legislacdo previdenciaria brasileira. O representante do Ministério da
Previdéncia Social, na audiéncia publica, observou que o tempo de
aposentadoria especial no caso de exposicao aos asbestos é de 20 (vinte)
anos (item 1.02 do Anexo IV do Decreto n° 3.048/1999), sendo que, para
todos os demais itens da lista de agentes quimicos nocivos (item 1.0.0),
o periodo é de 25 (vinte e cinco) anos. O decreto prevé periodo idéntico
somente em uma hipdtese, na de exposicao a agentes fisicos, quimicos e
bioldgicos associados, a “mineragdo subterranea cujas atividades sejam
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exercidas afastadas das frentes de producao” (item 4.0.1).
O representante do MPS também assinalou que assim estd posto na
legislacao pelo fato de o trabalhador exposto ao amianto, de fato, se

aposentar mais cedo, como consequéncia de sua situacdo de morbidade
acelerada. Assinalou também o alto percentual de requerimento de
auxilio-doenca e aposentadoria por invalidez em razao de moléstias
relacionadas ao amianto. Essa situacao de morbidade acelerada e de alto

grau de incapacidade onera sobremaneira o sistema previdencidrio.
Do ponto de vista da possibilidade de dano ambiental, a

representante do Ministério do Meio Ambiente concluiu sua fala na
audiéncia publica assinalando a convic¢dao acerca da necessidade de se
promover a substituicio do amianto por materiais alternativos, tendo
em vista a necessidade de se reduzir o risco de exposi¢ao ao mineral.
Chamou a atencao, ademais, para o fato de que as caracteristicas do
amianto e a forma como ele se comporta na natureza, que fazem com
que exista uma grande rede de exposicao a fibra, elevam o risco de
contaminacdo, conforme se observa no seguinte trecho da explanacao:

“Destaca-se que a possibilidade de uso do amianto
caracteriza um uso dispersivo, ou seja, ele tem um destino, ele
tem uma possibilidade de uma utilizacao bastante ampla que
faz com que ele se espalhe. O produto do amianto chega a

diversos ambientes, locais, wusuarios. A maioria dos

profissionais e usudrios que entram em contato com esses

produtos, muitas vezes, nem sabe da existéncia do amianto

nesse produto, o que faz com que eles tenham uma certa

despreocupacao em lidar com ele.

Como o amianto se comporta no meio ambiente? Todos os
tipos de amianto tém, praticamente, 0 mesmo comportamento,
independente de qual forma de fibra. Todos eles tém uma facil
mobilidade por escoamento, ou seja, ele nao penetra no solo,

eles ficam na superficie, eles se dispersam por erosao, por
dispersao de fibra, nao possui, como lixiviar - como nos falamos
- uma penetragao no solo; o movimento das fibras s6 ocorre por
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escoamento.
Quando ele se deposita no ambiente aquatico, na
superficie, também nao hd estudos muito claros sobre como eles

se dispersam daquele ambiente. Ele ndo é biodegradavel, ou

seja, ndo existe nenhum micro-organismo que tenha condicao
de quebrar, de destruir, de transformar essa fibra de alguma
forma.

E importante ndés colocarmos que, quando nés temos
produtos quimicos utilizados no meio ambiente, geralmente,
observamos a capacidade de algum micro-organismo
transformd-lo em alguma outra molécula mais simples que
possa ser, de certa forma, diminuida sua toxicidade. No caso do
amianto, ndés nao temos essa situacao. Entao, ele nao é
degradado por mecanismos aquaticos e ele permanece na
mesma forma como é colocado.

Do ponto de vista, ainda continuando, do comportamento
ambiental dele, ele ndo possui nenhuma afinidade por matéria
organica ou inorganica, ou seja, no momento que se coloca,
nao existe nenhuma possibilidade de esse material ser
incorporado a alguma estrutura organica e faca com que ele
permaneca mais imdvel, que ele permaneca - vamos dizer

assim - isolado da questao ambiental. Ele permanece como ele

mesmo por todo o tempo. Entdo, nds dizemos que ele nao

absorve as particulas do solo, ele ndo se absorve a nenhum
outro componente do solo, ele nao tem essa afinidade. Alguns
téem algumas afinidades com "metais tragos", compostos
organicos. E bastante dificil encontrar isso, mas, de forma geral,
o comportamento dele é dessa forma.

Ele nao bioconcentra. Bioconcentra é quando vocé tem um
produto quimico ou um composto, onde ele tem a possibilidade
de se incorporar e vai se aumentando a concentracao. E também
vocé biomagnifica, passa para outras geragdes. No caso do
amianto, nao. Ele se deposita, ele é absorvido e ele permanece

no proprio ambiente. Um exemplo que nds temos claro, os

agrotdxicos, que ja foram proibidos; DDT, por exemplo, vai
passando pela cadeia. No caso do amianto, nao acontece, mas
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ele tem a capacidade de ser absorvido pelo organismo, na

forma como foi colocado pelo Ministério da Saude.

(...)

Devido a esse comportamento ambiental do amianto e
também o uso dele, nés temos o que chamamos de rede de
exposicdo. Essa rede de exposicao inclui fibras na extracao do
minério, fibras na roupa de trabalho, comunidades de entorno
de minas, fibra dos laminadores nas fabricas; nos temos
refugos de laminacao de fabrica, transporte de fibra - quando
vocé faz o transporte da propria fibra ja produzida -,
trabalhadores que instalam, reparam, removem materiais com
amianto, contato com produtos desgastados ou quebrados e,
de certa forma, obviamente, o proprio descarte do residuo”
(fls. 23/29).

Ainda sob esse aspecto, segundo a representante da Secretaria de
Meio Ambiente do Estado de Sao Paulo, sé naquele Estado sao gerados
50.000 (cinquenta mil) toneladas de residuos de amianto por ano,
havendo poucos aterros aptos a tratar esses residuos, em razao dos
custos elevados para sua implementacao e operacao, o que expoe a
populacao em geral a riscos.

Nesse ponto, é importante destacar que o Brasil esta entre os cinco
maiores produtores mundiais de amianto, que ¢ utilizado em sua
esmagadora maioria na industria de cimento-amianto ou fibrocimento
(telhas, caixas d'agua etc.). A tinica mina de extracao de amianto crisotila
ainda em operagao no Brasil ¢ a mina de Cana Brava, localizada no
municipio de Minacu, em Goias.

Ressalte-se que a Lei n® 9.055 foi editada, em 1995, com base em um

prognostico de viabilidade do uso seguro da crisotila e na
impossibilidade, na época, de se substituir a variedade crisotila por

material alternativo.

No entanto, além de ter-se verificado, com o passar o tempo, que nao
ha, do ponto de vista técnico, formas de uso seguro da crisotila, a pratica
tem demonstrado uma grande resisténcia das empresas em observarem
as regras de protecao estabelecidas pela legislacao.
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A questao se reflete na casuistica judicial brasileira. Por exemplo, em
marco de 2017, a empresa que é considerada a maior fabricante nacional
de telhas, caixas d’aguas, dentre outros produtos compostos de
fibrocimento, foi condenada, em primeira instancia, pela Justica do
Trabalho do Rio de Janeiro a substituir o amianto por matérias-primas
alternativas na fabricacdo de seus produtos no prazo de 18 meses. A
condenacdo se deu nos autos de agao civil publica ajuizada pelo
Ministério Publico do Trabalho, a partir de inquérito civil instaurado em
2008 em que se atestou que a empresa desobedecia sistematicamente as
normas de seguranca aplicaveis (fonte: http://istoe.com.br/eternit-justica-
do-trabalho-determina-substituicao-do-amianto-em-fabrica-no-rio/).

O descaso parece nao ser exclusividade das empresas brasileiras. De
fato, o representante da Organizagao Internacional do Trabalho na
audiéncia publica assinalou a impossibilidade do controle da exposicao
a crisotila nas diversas fases de seu ciclo. Destacou, nesse sentido, que
“[a]s medidas de higiene restringem-se tao somente ao ambiente de
trabalho de grandes empresas, responsaveis por uma parcela infima da
populagao exposta ao amianto” (fl. 305 das transcrigoes).

A essa ordem de fatores soma-se o fato de que a Convencao n® 162
da Organizagao Internacional do Trabalho, de junho de 1986 -
internalizada pelo Brasil mediante o Decreto n® 126, de 22 de maio de
1991, prevé, dentre seus principios gerais, a necessidade de revisao da

legislacdo nacional sempre que o desenvolvimento técnico e o

s

progresso no conhecimento cientifico 0 requeiram. E exatamente isso

que dispde o paragrafo 2 do art. 32> da Convengao:

ARTIGO 3°

“1 - A legislagao nacional deve prescrever as medidas a
serem tomadas para prevenir e controlar os riscos, para a satude,
oriundos da exposicao profissional ao amianto, bem como para
proteger os trabalhadores contra tais riscos.

2 — A legislacdo nacional, adotada em virtude da
aplicacdo do paragrafo 1 do presente Artigo, devera ser
submetida a revisdo peridédica, a luz do desenvolvimento
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técnico e do aumento do conhecimento cientifico”.

Nessa esteira, o § 2 do art. 15 determina a revisao e a atualizacao

dos limites de exposicao ou de outros critérios de exposi¢ao ao amianto,

a luz do desenvolvimento tecnoldgico e do aumento do
desenvolvimento técnico e cientifico, in verbis:

ARTIGO 15

“1 - A autoridade competente devera fixar os limites da
exposicao dos trabalhadores ao amianto ou de outros tipos de
critérios de avaliacao do local de trabalho em termos de
exposigao ao amianto.

2 - Os limites de exposicio ou outros critérios de
exposicdo deverdo ser fixados, revistos e atualizados
periodicamente, a luz do desenvolvimento tecnolégico e do
aumento do conhecimento técnico e cientifico.”

Dentro dessa mesma logica, o art. 10 da convencao determina a

substituicdo do amianto por material menos danoso ou mesmo seu
efetivo banimento sempre que isso se revelar necessario e for

tecnicamente viavel. E o que dispde o art. 10 da convengao:

ARTIGO 10

“Quando necessarias para proteger a saude dos
trabalhadores, e viaveis do ponto de vista técnico, as seguintes
medidas deverao ser previstas pela legislacao nacional:

a) sempre que possivel, a substituicio do amianto ou de
certos tipos de amianto ou de certos produtos que contenham
amianto por outros materiais ou produtos, ou, entao, o uso de
tecnologias alternativas desde que submetidas a avaliacao
cientifica pela autoridade competente e definidas como
inofensivas ou menos perigosas.

b) a proibicao total ou parcial do uso do amianto ou de
certos tipos de amianto ou de certos produtos que contenham
amianto para certos tipos de trabalho”.
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Sendo assim, observa-se que o Brasil assumiu o compromisso
internacional de revisar sua legislacio e de substituir, quando
tecnicamente viavel, a utilizacdo do amianto crisotila.

Nota-se, entdao, que, embora se reconheca que a Convencao n°® 162,
de 4 de junho de 1986, da Organizagao Internacional do Trabalho, de fato,
nao vede a utilizacao do amianto na modalidade crisotila, seu texto
traduz um grande compromisso internacional ndo com a manutencao

do emprego da fibra de forma controlada — como querem sugerir os que
negam o banimento —, e sim com a satde dos trabalhadores, havendo

varios preceitos que determinam a alteracdo da legislacdo nacional

sobre a matéria com o fito de torna-la a mais protetiva possivel,

considerando-se o estagio do desenvolvimento cientifico sobre o tema.
Destaca-se que, na esteira da Convencao n® 162 da OIT, a Comissao

das Comunidades Europeias, em 1999, proibiu o uso remanescente do

amianto crisotila, passando a vigorar a proibicdo a partir de janeiro de
2005 (Anexo I a Diretriz 769/69 EEC).

Na atualidade, mais de 66 (sessenta e seis) paises ja baniram o uso de

qualquer espécie de amianto. Assim o fez Australia, Reino Unido e Japao,
entre outros. Na América do Sul, além da Argentina, o Chile e o Uruguai
também proibiram totalmente o uso e a comercializacdo de todas as
formas de amianto em seus territorios.

Nessa esteira, na 952 Sessao da Conferéncia Internacional, ocorrida
em 2006, a Organizacao Internacional do Trabalho estipulou que a
eliminacao do uso de todas as formas de amianto e a identificacao dos
procedimentos adequados para sua eliminacdo constituem os meios
mais eficazes para proteger os trabalhadores e evitar o surgimento de
doencgas.

Na ocasiao, também se afirmou que a Convenc¢ao OIT n® 162/1986
ndo pode ser utilizada como argumento em favor da continuidade da
utilizacdo do amianto, conforme também salientou a representante da
Organizagao Internacional do Trabalho na audiéncia publica (fl. 301 das
transcricoes).
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Esse pano de fundo normativo internacional também conta com a
Convencao sobre o Cancer Ocupacional n® 139, da OIT, de 1974, ratificada
pelo Brasil, que obriga os paises signatarios a procurar, por todos os
meios, substituir as substancias e agentes cancerigenos a que estejam
expostos os trabalhadores por substancias ou agentes nao cancerigenos
ou por substancias menos nocivas.

Ressalte-se que a Lei federal n® 9.055/95, em seu art. 3°, manteve a
vigéncia das atuais normas relativas ao asbesto/amianto da variedade
crisotila contidas “nos acordos internacionais ratificados pela Republica
Federativa do Brasil”, o que inclui o compromisso assumido com a
ratificacdo da Convencao 162 da OIT de abolir o uso do amianto tao
logo seja possivel sua substituicdo por outro material menos nocivo.

Quando da edi¢ao da Lei federal, o pais nao dispunha de produto
qualificado para substituir o amianto crisotila. No entanto, hoje ja
existem materiais alternativos.

Além de ser importado desde 2003, o PVA, por exemplo, passou a
ser produzido no Brasil a partir de matéria-prima nacional, o fio de
polipropileno, possibilitando a substituicao da crisotila.

Ressalte-se que a Ageéncia Nacional de Vigilancia Sanitdria
(ANVISA) e o Ministério da Satde ja recomendaram a substituicao do
amianto pelas fibras de polialcool vinilico (PVA) ou de polipropileno
(PP), conforme Nota Técnica elaborada por Grupo de Trabalho dessa
autarquia federal (fl. 1068), in verbis:

“A  fibra de amianto vem sendo substituida
gradativamente na industria brasileira. No setor de
fibrocimento a opg¢ao tem sido a utilizagio de fibras de
polidlcool vinilico (PVA) e polipropileno (PP), juntamente com
fibras de celulose.

As fibras de PVA e PP estao sendo utilizadas em diversas
partes do mundo e encontram-se, no atual estado de
conhecimento, classificadas como grupo 3 (ndo é classificavel

como sendo carcinogénico para humanos) pela Agéncia

Internacional para Pesquisa do Cancer (IARC - International
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Agency for Research on Cancer vinculada a Organizacao
Mundial da Satade). Estas fibras tém sido utilizadas ha décadas
em outras aplicagdes, como na industria téxtil. As fibras de
PVA particularmente tém sido utilizadas em diversos paises
da Europa na producao de fibrocimento ha mais de 15 anos.

(--)

ApOs a avaliacao das fibras de PVA e PP, o Ministério da
Saude, atendendo o art. 62 do DECRETO N°¢ 2.350, de 15 de
outubro de 1997 que regulamenta a LEI N*° 9.055, de 1° de junho
de 1995, conclui:

pela recomendacdo da utilizacao das fibras da PVA e PP,
nas dimensoes aqui descritas, na producao de fibrocimento”
(grifos nossos).

A Dra. Simone Alves do Santos, que, na audiéncia publica,
representou a Secretaria de Satde do Estado de Sao Paulo, chamou a
atencao para o fato de que, das 19 (dezenove) industrias que usavam o
amianto em seus processos produtivos em 2008, 17 (dezessete) o
substituiram por outras substancias na fabricacao de seus produtos (as
duas industrias que nao fizeram a substituicdo obtiveram liminar na
Justica).

Assim, com o advento dos materiais substitutos, hoje ja
recomendados pelo Ministério da Saude e pela ANVISA, e em
atendimento aos compromissos internacionais de revisdo periodica da
legislacao, a Lei federal n® 9.055, de 1995 — que, desde entao, nao sofreu
nenhuma atualizagdao -, deveria ter sido revista para banir
progressivamente a utilizagdo do asbesto na variedade crisotila,
ajustando-se ao estagio atual do consenso em torno dos riscos envolvidos
na utilizagao desse mineral.

Enfim, se em 1995, tolerava-se, sob certas circunstancias e
condicdes, a utilizacdo da crisotila, especialmente em razao da
inexisténcia naquele momento de substitutivos, atualmente, o consenso
cientifico é no sentido da impossibilidade técnica do uso seguro da
crisotila e da existéncia de substitutivo idoneo.

Esse conjunto de fatores - quais sejam, (i) o consenso dos orgaos
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oficiais de satide geral e de satde do trabalhador em torno da natureza
altamente cancerigena do amianto crisotila; (ii) a existéncia de materiais
alternativos a fibra de amianto e (iii) a auséncia de revisao da legislacao
federal, que ja tem mais de 22 (vinte e dois anos) anos - revela a

inconstitucionalidade superveniente (sob a Optica material) da Lei
Federal n° 9.055/1995, por ofensa, sobretudo, ao direito a satde (art. 6° e

196, CF/88); ao dever estatal de reducao dos riscos inerentes ao trabalho
por meio de normas de saude, higiene e seguranca (art. 7°, inciso XXII,
CF/88); e a protecao do meio ambiente (art. 225, CF/88).

IV - CONCLUSAO

Diante da invalidade da norma geral federal, os estados-membros
passam a ter competéncia legislativa plena sobre a matéria, nos termos do
art. 24, § 3°, da CF/88.

Eis o que dispdem, em resumo, as leis questionadas:

- ADI n° 3.357/RS - Lei n® 11.643/2001 do Estado do Rio Grande do
Sul — proibe a producao e a comercializagao de produtos a base de
amianto no ambito daquele estado-membro.

- ADI n® 3.356/PE - Lei n° 12.589/2004 do Estado de Pernambuco —
proibe a fabricagdo, o comércio e o uso de materiais, elementos
construtivos e equipamentos constituidos por amianto ou asbesto em
qualquer atividade no ambito do estado, especialmente na construcao
civil, pablica ou privada.

- ADI n°® 3.937 - Lei n® 12.684/2007 do Estado de Sao Paulo — proibe o
uso, no ambito daquele Estado, de produtos, materiais ou artefatos que

contenham quaisquer tipos de amianto ou asbesto.

Como as referidas leis estaduais proibem a utilizagdo do amianto
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crisotila nas atividades que mencionam, em consonancia com 0s preceitos
constitucionais (em especial, os arts. 6% 7%, inciso XXII; 196 e 225 da
CF/88) e com os compromissos internacionais subscritos pelo Estado
brasileiro, entendo que ndo incidem elas no mesmo vicio de
inconstitucionalidade material da legislacao federal.

No caso da ADPF 109, o ponto central é que a Lei municipal n®
13.113/2001 proibe a utilizacdo de amianto em construgdes civis no
ambito do Municipio de Sao Paulo.

Assim, diante i) da convergéncia entre a lei municipal e a legislacao
estadual — na época, a Lei n° 10.813/2001 e, atualmente, a Lei n°
12.684/2007 -, uma vez que ambas proibem a utilizacao de quaisquer tipos
de amianto; e ii) da competéncia dos municipios contida no art. 30,
incisos I, I e VIII, da Constituicdo Federal para tratar de interesse local,
sdo constitucionais a Lei municipal n° 13.113/2001 e o Decreto n° 41.788,
de 13 de marco de 2002, que a regulamenta.

Pelo exposto, julgo improcedentes as ADI n° 3.356, n°® 3.357 e n°
3937 e a ADPF n® 109, com declaracio incidental de
inconstitucionalidade do art. 2° da Lei Federal n° 9.055/1995, com efeitos
erga omnes e vinculante.

E como voto.
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