VOTO

A Senhora Ministra Rosa Weber (Relatora):

Contexto decisério

1. Consoante relatado, trata-se de acao direta de. inconstitucionalidade
ajuizada pelo Partido da Social Democracia Brasileira — PSDB, contra a
integra da Medida Provisdria n? 144/2003 (convertida na Lei n? 10.848/2004)
, que dispde sobre a comercializagao de energia elétrica e altera as Leis n°s
5.655/1971, 8.631/1993, 9.074/1995, 9.427/1996, 9.478/1997, 9.648/1998, 9.991
/2000 e 10.438/2002.

A constitucionalidade formal do ato normativo é desafiada a luz do que
dispde o art. 246 da Constituicao Federal, isto é, da vedacao de edigcao de
medida provisdria para a regulamentagao de artigo constitucional cuja
redagao tenha sido alterada entre 01.01.1995 e a promulgacao da EC n® 32
/2001. Também, entende que nao houve observancia dos requisitos de
relevancia e urgéncia previstos no-art. 62, CRFB.

Ainda, questiona dispositivos especificos do ato contestado, seja pela
mesma violagao do art. 246, CRFB, seja por afronta material a Constituicao
Federal. Em especifico,~.da peti¢ao inicial, extraem-se as seguintes
impugnacoes a dispositivos determinados da medida provisdria:

a) arts. 19, 29, 82, por violagao da reserva legal (arts. 1% 2° 22, IV, e 48,
CRFB), ao procedersse a indevida delegacao legislativa;

b) art. 2% §12 , por violacao do art. 175, IlI, CRFB, ao versar-se sobre
politica tarifaria;

c) arts. 2% § 62 9% 13 e 16, por violagao do art. 246, CRFB, ao tratar -se
de competencias da ANEEL;

d).art. 3% , por violacao do art. 174, CRFB, ao normatizar-se sobre
planejamento econdmico;

e) arts. 4% e 52, por violagao do art. 246, CRFB, ao tratar-se da Camara de
Comercializacdo de Energia Elétrica — CCEE, o Mercado Atacadista de
Energia Elétrica — MAE e as competéncias da ANEEL;



f) arts. 6% e 12 , por violagao do arts. 165, § 5%, 1, e 167, I, VIIX e § 1°,
CREFB, ao se destinarem recursos sem previsao or¢amentdria;

g) art. 82 e paragrafos , por violagao do art. 246, CRFB, ao dispor-se
sobre geracao de energia elétrica e concessionarias de distribuicao, e, no que
se confere nova redacao ao § 72 do art. 15 da Lei 9.074 de 1995, dos arts. 170,

V, e 175, paragrafo tnico, I e I, CRFB, por impor-se dever ao consumidor;

h) arts. 11, 13, 16, caput, por violagao do art. 246, CRFB, por tratar-se de
matéria afeita ao art. 176, § 1%, CRFB; e

i) art. 15 , por violagao do art. 59, XXXVI, CRFB, por tratar-se de
contratos ja firmados.

2. A Medida Provisoria n® 144/2003 foi convertida na Lei n° 10.848/2004,
com modificagoes.

A parte autora apresentou aditamento em que expressa que as
alteracoOes tidas na lei de conversao ndo seriam substanciais.

No mais, quanto as violagoes que teriam lugar com a nova lei, o que
expoOe € (a) a inconstitucionalidade formal por violagao do art. 246, CRFB,
que teria contaminado a.lei de conversao; (b) a inconstitucionalidade
material dos arts. 1° e 2%.da lei de conversdo, que equivaleriam aos
dispositivos de mesma numeragao na medida provisoria, por indevida
delegacao legislativa;.e a (c) inconstitucionalidade material do art. 7° da lei,
no que confere nova redacao ao art. 10 da Lei n® 8.631/1993, por afronta ao
principio da proporcionalidade ao estabelecer sangdes por inadimpléncia de
encargos setoriais.

3. Houve apreciacao do pedido de medida cautelar. Referido
julgamento foi concluido apos a conversao da medida provisdria em lei, em
11.10.2006, ainda sob a relatoria do Ministro Gilmar Mendes.

Na oportunidade, foi proferida decisao colegiada apenas a respeito do
vicio formal pertinente ao art. 246, CRFB. Foi superada questao preliminar
quanto.a prejudicialidade, ou nao, de referida violagao diante da conversao
da medida provisoria.

Nessa parcela, o pedido cautelar foi indeferido por se concluir, prima
facie , por maioria, pela inocorréncia do vicio de inconstitucionalidade
formal suscitado.



4. As demais manifestacoes havidas no processo, do Presidente da
Republica, do Advogado-Geral da Unido e do Procurador-Geral da
Republica, sao, no mérito, pela higidez constitucional da medida provisdria
e sua lei de conversao.

Juizo de admissibilidade

5. Do ponto de vista subjetivo, a agao comporta conhecimento, por ter
sido ajuizada por partido politico com representacdo no Congresso
Nacional, nos termos do art. 103, VIII, da Constituigao Federal.

Sabidamente, as agremiacOes partidarias-sao tidas por esta Suprema
Corte como legitimadas universais e podem, assim, por meio de seus
diretdérios nacionais, ajuizar a¢oes de controle de constitucionalidade sem a
exigéncia de outros requisitos, com destaque para a pertinéncia tematica.

6. Na perspectiva objetiva, a agdo remanesce apenas parcialmente
cognoscivel.

Nos termos de firme linha decisoria deste Supremo Tribunal Federal,
em matéria de medida provisdria, reputa-se, no caso de sua conversao em
lei, e desde que isso nao implique alteragao substancial de seu contetudo, ser
necessario o aditamento da inicial, de modo que a lei passe a integrar o
objeto do processo. Nao'havendo aditamento, ou sendo substancial a
alteracao, prejudicada esta a agao.

Nesse sentido, consoante registrei na recém apreciada ADI 1597-AgR
(sob a minha relatoria, j. virtual de 11 a 18.02.2022, DJe 07.3.2022):

(iv) ha prejuizo quando a conversdo da medida proviséria em lei
(ou quando entdo cabivel, sua reedigdo) significa modificagdo
substancial , e ndo mera reproducdo, do conteudo das normas
impugnadas, ou seja, quando ha quebra da continuidade normativa
(ADI 5599, Rel. Min. Edson Fachin, Pleno, j. 26.10.2020, DJe 26.11.2020;
ADI 991-MC, Rel. Min. Ilmar Galvao, Pleno, j. 26.5.1994, DJ 09.9.1994;
ADI 691-MC, Rel. Min. Sepulveda Pertence, Pleno, j. 22.4.1992, D]
19.6.1992), hipbtese em que em regra inviavel o aditamento (ADI 258-
QO, Red. p/ o acordao Min. Celso de Mello, Pleno, j. 26.4.1991, DJ
28.02.1992; ADI 1753-QO, Rel. Min. Sepulveda Pertence, Pleno, j.
17.9.1998, DJ 23.10.1998; ADI 3101-AgR, Rel. Min. Celso de Mello,



Pleno, j. 21.11.2007, DJe 13.8.2014; ADI 3864-AgR, Rel. Min. Celso de
Mello, Pleno, j. 25.11.2009, DJe 18.8.2014), a ser necessario o
ajuizamento de nova agao, se for o caso ;

(v) correlatamente, cabe pedido de aditamento na hipétese de a
conversao em lei da medida provisdria (ou, quando entao cabivel, sua
reedigdo) ndo operar alteragdo normativa substancial , de modo que a
agao passe a abranger o novo diploma (ADI 1125-MC, Rel. Min. Carlos
Velloso, Pleno, j. 01.02.1995, DJ 31.3.1995), e a falta do aditamento
implica prejuizo da agdo (ADI 1334-QO, Rel.. Min. Celso de Mello,
Pleno, j. 19.12.1995, DJ 19.12.2006; ADI 1387-AgR, Rel. Min. Carlos
Velloso, Pleno, j. 01.7.1997, DJ 28.11.1997; /ADI 1717-MC, Rel. Min.
Sydney Sanches, Pleno, j. 22.9.1999, DJ 25.2.2000; ADI 2162-QO, Rel.
Min. Moreira Alves, Pleno, j. 04.5.2000, D] 09.6.2000; ADI 2251-MC,
Rel. Min. Sydney Sanches, Pleno, j. 17.8.2000, DJ 24.10.2003; ADI 1892-
QO, Rel. Min. Ilmar Galvao, Pleno, j. 05.10.2000, DJ 04.5.2001; ADI
1874-AgR, Rel. Min. Mauricio Cotréa, Pleno, j. 01.7.2002, DJ 07.02.2003;
ADI 3047-AgR, Rel. Min. Edson Fachin, Pleno, j. 07.10.2015, DJe
27.10.2015; ADI 2238, Rel. Min. Alexandre de Moraes, Pleno, j.
24.6.2020, DJe 15.9.2020);

(vi) ou seja, em suma, convertida a medida proviséria em lei, é
necessario o aditamento, € em momento oportuno (ADI 1588-AgR-
QO, Rel. Min. Celso de:-Mello, Pleno, j. 08.5.2002, DJe 23.10.2013).

No presente caso, a medida provisoria originalmente impugnada foi
convertida em lei, e a parte autora apresentou aditamento em tempo
oportuno.

Referido aditamento, de todo modo, cabe dizer, nao contempla todos os
vicios originalmente suscitados nem todos os dispositivos que haviam sido
especificamente impugnados na petic¢ao inicial.

Mais especificamente, conforme se pode concluir do cotejo das
manifestagdes.acima resumidas, o aditamento limita-se ao vicio formal
relativo ao art. 246, CRFB, ao lado dos vicios materiais que invalidariam os
arts. 1%, 22'e 7° da lei de conversao, de mesma numeracao na medida
provisdria. Ou seja, os escopos da acao foram reduzidos ao se aditar a
peti¢do inicial, a possibilitar que o processo prosseguisse.

Ao exame da medida cautelar, restou expressamente definida pelo
Plenario a auséncia de prejudicialidade da acdao no que concerne a
inconstitucionalidade formal por afirmada violagao do art. 246, CRFB.

Conforme sintetizado na ementa (grifei):



2. Medida Provisoria convertida na Lei n°® 10.848, de 2004. Questao
de ordem quanto a possibilidade de se analisar o alegade vicio formal
da medida provisdria apos a sua conversao em lei. A lei de conversao
ndo convalida os vicios formais porventura existentes na medida
provisdria, que poderao ser objeto de andlise do Tribunal, no ambito
do controle de constitucionalidade. Questdo de ordem rejeitada, por
maioria de votos. Vencida a tese de que a promulgacao da lei de
conversao prejudica a analise dos eventuais vicios formais da medida
provisoria. 3. Prosseguimento do julgamento quanto a analise das
alegacdes de vicios formais presentes na Medida Provisdria n° 144
/2003, por violacao ao art. 246 da Constituicao: (...)

Nao se realizou a apreciacao dos vicios materiais apresentados no
aditamento, de modo acertado.

Com efeito, no ponto, tem-se efetiva incognoscibilidade da acao tal
como resultou do aditamento, como passo a demonstrar.

7. Por um lado, no que toca aos arts. 1° e 22 da lei de conversao, em
relacdo aos quais a parte impugna a delegacao legislativa operada — teria
sido feita sem parametros ou critérios, ao arrepio da Constituicao Federal —,
tem-se que os dispositivos~foram objeto de alteragcoes substanciais, a
demandar o ajuizamento’de agdo prdpria, conforme reiterada linha
decisdria desta Suprema Corte.

O comparativo de.referidas previsoes legais com o texto da medida
provisoria bem permite ver que foram varias as modificagOes, a caracteriza-
las como substanciais’, além de outras inovagdes feitas por leis posteriores :

Medida Provisoria n® 144/2003 Lei de conversdao n? 10.484/2004 Art. 1° A comercializagdo de
energia elétrica entre concessionarios, permissionarios e autorizados de servigos e instalagdes de
energia elétrica; bem como destes com seus consumidores, no Sistema Interligado Nacional - SIN,
dar-se-a mediante contratacdo regulada ou livre, nos termos desta Medida Provisoéria e do seu

regulamento, 0'qual, dentre outras matérias, devera dispor sobre:
I - condicOes gerais e processos de contratagao regulada;

IT - condig¢bes de contratacao livre;

III - processos de definicdo de precos e condi¢des de contabilizacao e liquidagdo das operagdes

realizadas no mercado de curto prazo;

IV - institui¢do da convenc¢ao de comercializagao;



V - regras e procedimentos de comercializacao, inclusive as relativas ao intercambio internacional

de energia elétrica;
VI - mecanismos destinados a aplicagao do disposto no art. 3 0, inciso X, da Leino 9.427, de 26
de dezembro de 1996, por descumprimento ao disposto neste artigo;

VII - tratamento para os servigos ancilares de energia elétrica e para as restri¢des de transmissao;

VIII - mecanismo de realocacao de energia para mitigacao do risco hidrolégico;

IX - limites de contratagdo vinculados a instalagdes de geracdo~ou '@ importagao de energia

elétrica, mediante critérios de garantia de suprimento;

X - critérios gerais de garantia de suprimento de energia elétrica que assegurem o equilibrio
adequado entre confiabilidade de fornecimento e modicidade ‘de tarifas e precos, a serem

propostos pelo Conselho Nacional de Politica Energética - CNPE; e

XI - mecanismos de protecdo aos consumidores.

Paragrafo tnico. Submeter-se-a a contratacao regulada a compra de energia elétrica por
concessiondrias, permissiondrias e autorizadas doi'servico publico de distribuicdo de energia
elétrica, nos termos do art. 2 0 desta Medida Provisdria, e o fornecimento de energia elétrica para

o mercado regulado.

Art. 1° A comercializagao de energia elétrica entre concessiondarios, permissionarios e autorizados
de servigos e instalagdes de energia elétrica, bem como destes com seus consumidores, no Sistema
Interligado Nacional - SIN, dar-se-a mediante contratacdo regulada ou livre, nos termos desta Lei e
do seu regulamento, o qual, observadas as diretrizes estabelecidas nos paragrafos deste artigo,

deveréa dispor sobre:
I - condigoes gerais e processos de contratagao regulada;

II - condic¢Ges de contratagao livre;

III - processos de defini¢do de jprecos e condi¢des de contabilizacdo e liquidagdo das operagdes
realizadas no mercado de curto prazo;

IV - instituicao da convengao de comercializacao;

V - regras e procedimentos de comercializagao, inclusive as relativas ao intercAmbio internacional

de energia elétrica;
VI - mecanismos destinados a aplicagdo do disposto no art. 3%, inciso X, da Lei n® 9.427, de 26 de
dezembro de 1996,-por descumprimento do previsto neste artigo;

VII - tratamento para os servigos ancilares de energia elétrica e para as restri¢des de transmissao;

VIII - mecanismo de realocacao de energia para mitigacao do risco hidrologico;

IX - limites de contratagdo vinculados a instalagdes de geragao ou a importacao de energia elétrica,

mediante critérios de garantia de suprimento;

X - critérios gerais de garantia de suprimento de energia elétrica que assegurem o equilibrio
adequado entre confiabilidade de fornecimento e modicidade de tarifas e precos, a serem

propostos pelo Conselho Nacional de Politica Energética - CNPE; e

XI - mecanismos de protecao aos consumidores.



§ 1° A comercializacdo de que trata este artigo sera realizada nos ambientes de contratacao

regulada e de contratacao livre.

§ 2° Submeter-se-ao a contratagdo regulada a compra de energia elétrica por. concessionarias,
permissionarias e autorizadas do servigo publico de distribuigao de energia elétrica, nos termos do

art. 2° desta Lei, e o fornecimento de energia elétrica para o mercado regulado.

§ 32 A contratagdo livre dar-se-a nos termos do art. 10 da Lei n? 9.648, de 27 de maio de
1998, mediante operacdes de compra e venda de energia elétrica’envolvendo os agentes
concessionarios e autorizados de geragao, comercializadores e importadores de energia elétrica e
os consumidores que atendam as condigdes previstas nos arts. 15 e 16 da Lei n® 9.074, de 7 de

julho de 1995, com a redagao dada por esta Lei.

§ 4° Na operacao do Sistema Interligado Nacional — SIN, serdo considerados:

I - a otimizagao do uso dos recursos eletroenergéticos para o .atendimento aos requisitos da carga,

considerando as condi¢des técnicas e econdmicas para o despacho das usinas;

I - a otimizagao do uso dos recursos eletroenergéticos para atender aos requisitos da carga,
considerando as condigOes técnicas e econdmicas para o despacho de usinas e de cargas que se

habilitem como interruptiveis; (Redacao dada pela/Lei'n® 13.360, de 2016)

II - as necessidades de energia dos agentes;

III - os mecanismos de seguranca operativa, podendo incluir curvas de aversao ao risco de deficit

de energia;

IV - as restri¢oes de transmissao;

V - o custo do deficit de energia; e
VI - as interligacdes internacionais.

§ 52 Nos processos de defini¢do de precos e de contabilizagao e liquidagdo das operagoes realizadas
no mercado de curto prazo, serdo considerados intervalos de tempo e escalas de pregos
previamente estabelecidos que-deverao refletir as variagdes do valor econdmico da energia elétrica,

observando inclusive os seguintes fatores:
I - o disposto nos incisos'L.a VI do § 4° deste artigo;
II - 0o mecanismo derealocagao de energia para mitigagao do risco hidroldgico; e

III - o tratamento para os servigos ancilares de energia elétrica.

§ 6° A comercializacdo de que trata este artigo sera realizada nos termos da Convengado de
Comercializagdo, a ser instituida pela Agéncia Nacional de Energia Elétrica - ANEEL, que devera

prever:
I - as obrigagdes e os direitos dos agentes do setor elétrico;
II - as garantias financeiras;

III - as penalidades; e

IV - as regras e procedimentos de comercializacdo, inclusive os relativos ao intercimbio

internacional de energia elétrica.



§ 7° Com vistas em assegurar o adequado equilibrio entre confiabilidade de fornecimento e
modicidade de tarifas e precos, o Conselho Nacional de Politica Energética — CNPE propora
critérios gerais de garantia de suprimento, a serem considerados no célculo das energias
asseguradas e em outros respaldos fisicos para a contratagio de energia elétrica, incluindo

importagao.

§ 82 A comercializagao de energia elétrica de que trata este artigo sera feita.com a observancia de
mecanismos de protecdo aos consumidores, incluindo os limites de repasses de custo de aquisicao

de energia elétrica de que trata o art. 2° desta Lei.

§ 9° As regras de comercializagdo previstas nesta Lei aplicam-se as concessionarias,
permissiondrias e autorizadas de geracao, de distribuicdo e de comercializacao de energia elétrica,

incluindo as empresas sob controle federal, estadual ou municipal.

§ 10. As regras de comercializacdo deverao prever o pagamento de encargo para cobertura dos
custos dos servicos do sistema, inclusive os servigos ancilares, prestados aos usuarios do SIN, que

compreenderdo, entre outros: (Incluido pela Lei n® 13.360, de 2016)
I - a geracao despachada independentemente da ordém; de mérito, por restricdes de transmissao

dentro de cada submercado ou por razdes de seguranca energética, a ser alocada nos
consumidores com possibilidade de diferenciagdorentre os submercados; (Incluido pela Lei n®

13.360, de 2016)

II - a reserva de poténcia operativa, em MW, disponibilizada pelos geradores para a regulagao da
frequéncia do sistema e de sua capacidade de-partida autonoma; (Incluido pela Lei n® 13.360, de

2016)

III - a reserva de capacidade, em MVAr, disponibilizada pelos geradores, superior aos valores de
referéncia estabelecidos para cada gerador nos Procedimentos de Rede do ONS, necessaria para a

operacgdo do sistema de transmissao; (Incluido pela Lei n® 13.360, de 2016)

IV - a operagao dos geradores como compensadores sincronos, a regulacao da tensao e os

esquemas de corte de geracao e de alivio de cargas; (Incluido pela Lei n® 13.360, de 2016)

V - o deslocamento da geracdo hidroelétrica de que trata o art. 2° da Lei n°® 13.203, de 8 de
dezembro de 2015. (Incluido pela Lei n® 13.360, de 2016)Art. 2° As concessionarias, as
permissionarias e as autorizadas de servigo publico de distribuicao de energia elétrica deverao
garantir o atendimento'a totalidade de seu mercado, mediante contratacao regulada, por meio de

licitagao, conforme regulamento que dispord, dentre outras matérias, sobre:

I - mecanismos de incentivo a contratagao que favoreca a modicidade tarifaria;
II - garantias;

III - prazos de’antecedéncia de contratagao e de sua vigéncia;

IV - mecanismos para cumprimento do disposto no inciso VIdo art.20 dalLeino 9.478 de6
de agosto de 1997, acrescido por esta Medida Provisoria;

V - condi¢Oes e limites para repasse do custo de aquisicio de energia elétrica para os
consumidores finais;

VI - mecanismos para a aplicacao do disposto no art. 3 0, inciso X, da Lein o 9.427, de 1996, por

descumprimento ao disposto neste artigo.



§ 1° Na contratacdo regulada, os riscos associados a geragao de energia elétrica serao assumidos
ou pelos geradores ou pelos distribuidores, conforme modalidade contratual prevista nos

procedimentos licitatdrios.

§ 2° A contratacao regulada de que trata o caput sera formalizada por meio de contratos
bilaterais celebrados entre cada concessiondria ou autorizada de geracdo e todas as

concessiondrias, permissionarias e autorizadas do servico publico de distribuigao.

§ 3° Os processos licitatorios necessarios para o atendimento ao disposto neste artigo deverao

contemplar,dentre outros, tratamento para:
I - energia elétrica proveniente de empreendimentos de geracao existentes;
II - energia proveniente de novos empreendimentos de geragao; e

III - fontes alternativas.



§ 4° No atendimento a obrigagao previstano caput, deveraser considerada a energia elétrica:

I - contratada pelas concessionarias, pelas permissionarias.e.pelas autorizadas de distribuicdo de

energia elétrica até a data de publicagdo desta Medida Provisoéria; e

II - proveniente de:

a) geragao distribuida, observados os limites de contratagdo e de repasse as tarifas, baseados no
valor de referéncia do mercado regulado e nas respectivas condigdes técnicas;

b) usinas que produzam energia elétrica a partir de fontes edlicas, pequenas centrais hidrelétricas
e biomassa, enquadradas na primeira etapa 'do Programa de Incentivo as Fontes Alternativas de
Energia Elétrica - PROINFA; ou

¢) Itaipu Binacional.

§ 5% O disposto neste artigo ndo se aplica as contratagdes referidas no inciso Il do § 4°.

§ 6° As licitacOes para contratagao de energia elétrica de que trata este artigo serdo reguladas e
realizadas pela Agéncia Nacional de Energia Elétrica - ANEEL, observado o dispostono art.3 0, §
1o, daLei n o 9427, de 1996, com a redagao dada por esta Medida Provisoria, que podera
promové-las diretamente ou por intermédio da Camara de Comercializacao de Energia Elétrica -

CCEE.

§ 7°  As concessionarias, as permissionarias e as autorizadas de servigo publico de distribuicdo
de energia elétrica que tenham mercado proprio inferior a 300 GWh/ano ficam autorizadas a
adquirir energia elétrica do atual agente supridor, com tarifa regulada, ou mediante processo de

licitagao publica por elas promovido ou na forma prevista no § 6° deste artigo.
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Art. 2° As concessiondrias, as permissiondrias e as autorizadas de servigo publico de distribuigao
de energia elétrica do Sistema Interligado Nacional — SIN deverao garantir o atendimento a
totalidade de seu mercado, mediante contratagao regulada, por meio de licitacdo, conforme
regulamento, o qual, observadas as diretrizes estabelecidas nos paragrafos deste artigo, dispora

sobre:
I - mecanismos de incentivo a contratacao que favorega a modicidade tarifaria;
II - garantias;

III - prazos de antecedéncia de contratacdo e de sua vigéncia;

IV - mecanismos para cumprimento do disposto no inciso VI do,art. 2 da Lei n® 9.478, de 6 de
agosto de 1997, acrescido por esta Lei;

V - condigdes e limites para repasse do custo de aquisi¢do de energia elétrica para os consumidores
finais;

VI - mecanismos para a aplicagdo do disposto no art. 3°, inciso X, da Lei n°® 9.427, de 26 de

dezembro de 1996, por descumprimento do previsto neste artigo.

§ 1° Na contratacdo regulada, os riscos hidrologicos serdao assumidos conforme as seguintes
modalidades contratuais:
§ 1° Na contratagao regulada, a critério doMinistério de Minas e Energia, os riscos hidroldgicos

serdao assumidos, total ou parcialmente, pelos geradores ou pelos compradores, com direito de
repasse as tarifas dos consumidores finais, conforme as seguintes modalidades contratuais:

(Redacdo dada pela Medida Provisoria n® 688, de 2015)

§ 1° Na contratacdo regulada, a critério do Ministério de Minas e Energia, os riscos hidrologicos
serao assumidos, total ou parcialmente, pelos geradores ou pelos compradores, com direito de
repasse as tarifas dos consumidores finais, conforme as seguintes modalidades contratuais:

(Redacao dada pela Lei n® 13.203, de'2015)
I - pelos geradores, nos Contratos de Quantidade de Energia;
I - Contratos de Quantidade de Energia; e (Redacao dada pela Medida Provisoria n® 688, de 2015)

I - Contratos de Quantidade de Energia; e (Redacdo dada pela Lei n® 13.203, de 2015)

II - pelos compradores, com direito de repasse as tarifas dos consumidores finais, nos Contratos de
Disponibilidade de Energia.

II - Contratos de Disponibilidade de Energia. (Redacao dada pela Medida Proviséria n®
688, de 2015)

II - Contratos'de Disponibilidade de Energia. (Redagao dada pela Lei n® 13.203, de 2015)

§ 2° A contratagao regulada de que trata o caput deste artigo deverd ser formalizada por meio de
contratos bilaterais denominados Contrato de Comercializacdo de Energia no Ambiente Regulado
— CCEAR, celebrados entre cada concessiondria ou autorizada de geracao e todas as
concessiondrias, permissiondrias e autorizadas do servigo publico de distribuicao, devendo ser

observado o seguinte:

I - as distribuidoras serao obrigadas a oferecer garantias;
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IT - para a energia elétrica proveniente de empreendimentos de geragao existentes, inicio de
entrega no ano subseqiiente ao da licitagdo e prazo de suprimento de no minimo 3 (trés) e no

maximo 15 (quinze) anos;

IT - para a energia elétrica proveniente de empreendimentos de geragdao existentes, inicio de
entrega no ano subsequente ao da licitacdo e prazo de suprimento de no minimo um e no maximo
quinze anos; (Redagao dada pela Medida Proviséria n® 579, de 2012)

IT - para a energia elétrica proveniente de empreendimentos de geragdo existentes, inicio de
entrega no ano subsequente ao da licitagao e prazo de suprimento de.nominimo um e no maximo
15 (quinze) anos; (Redagao dada pela Lei n°® 12.783, de 2013)

II - para a energia elétrica proveniente de empreendimentos.de, geracdo existentes, inicio de

entrega no mesmo ano ou no ano subsequente ao da licitacao e“prazo de suprimento de no minimo
um e no maximo quinze anos; (Reda¢ao dada pela Medida Proviséria n°® 641, de 2014) (Vigéncia

encerrada)

IT - para a energia elétrica proveniente de empreendimentos de geragao existentes, inicio de
entrega no ano subsequente ao da licitagao e prazo de suprimento de no minimo um e no maximo
15 (quinze) anos; (Redagao dada pela Lei n°® 12.783, de,2013)

IT - para a energia elétrica proveniente de empreendimentos de geragdo existentes, inicio de
entrega no mesmo ano ou até no segundo ano subsequente ao da licitacdo e prazo de suprimento
de no minimo 1 (um) e no maximo 15 (quinze) anos; (Redagao dada pela Lei n°® 13.097, de 2015)

II - para a energia elétrica proveniente de empreendimentos de geragio existentes, a entrega sera
iniciada no mesmo ano ou até no quinto ano subsequente ao da licitagdo, com prazo de suprimento
de no minimo 1 (um) e no maximo 15 (quinze) anos; (Redagao dada pela Lei n°® 13.360, de 2016)

III - para a energia elétrica proveniente'de novos empreendimentos de geracao, inicio de entrega
no 3? (terceiro) ou no 5° (quinto) ano.apos a licitagdo e prazo de suprimento de no minimo 15
(quinze) e no maximo 35 (trinta e cinco) anos.

III - para a energia elétrica proveniente de novos empreendimentos de geracdo, a entrega sera

iniciada a partir do terceiro e até o sétimo ano subsequente ao da licitagdo, com prazo de
suprimento de no minimo 15.(qtiinze) e no maximo 35 (trinta e cinco) anos; (Redacao dada pela Lei

n?®13.360, de 2016)
IV - o inicio da entrega da‘eénergia objeto dos CCEARs podera ser antecipado, mantido o prego e os

respectivos critérios de reajuste, com vistas no atendimento a quantidade demandada pelos
compradores, cabendo a ANEEL disciplinar os ajustes nos contratos, de acordo com diretrizes do

Ministério de Minas e Energia. (Incluido pela Lei n® 11.488, de 2007)

§ 2°-A. Excepcionalmente, no ano de 2013, o inicio de entrega poder-se-a dar no ano da licitagao,
para a energia elétrica proveniente de empreendimentos de geracao existentes (Incluido pela Lei

ne 12.783, de 2013)

§ 3° Excetuam-se do disposto no § 2° deste artigo as licitagdes de compra das distribuidoras para
ajustes,’em percentuais a serem definidos pelo Poder Concedente, que nao poderao ser superiores

a 5% (cinco por cento) de suas cargas, cujo prazo maximo de suprimento sera de 2 (dois) anos.

§ 42 Com vistas em assegurar a modicidade tarifaria, o repasse as tarifas para o consumidor final
serd funcao do custo de aquisi¢do de energia elétrica, acrescido de encargos e tributos, e
estabelecido com base nos precos e quantidades de energia resultantes das licitagdes de que trata o

§ 2¢ deste artigo, ressalvada a aquisi¢ao de energia realizada na forma do § 8° deste artigo.
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§ 52 Os processos licitatorios necessarios para o atendimento ao disposto neste artigo deverao

contemplar, dentre outros, tratamento para:

I - energia elétrica proveniente de empreendimentos de geragao existentes;
II - energia proveniente de novos empreendimentos de geracao; e

III - fontes alternativas.

IV - geragao distribuida. (Incluido pela Lei n® 14.300, de 2022)

§ 6° Entendem-se como novos empreendimentos de geracdo aqueles.que até o inicio de processo
publico licitatorio para a expansao e comercializagao da oferta de energia elétrica: (Redagao dada

pela Lei n® 11.943, de 2009)
I- nao sejam detentores de outorga de concessao, permissdo ou autorizagao; ou

II - sejam parte de empreendimento existente que venha-a-ser objeto de ampliagao, restrito ao

acréscimo de capacidade.

§ 7° A licitacdo para a expansdo da oferta de energia prevista no inciso II do § 5° deste artigo
devera ser especifica para novos empreendimentos ourampliacdes, sendo vedada a participacdo de

empreendimentos de geracdo existentes, ressalvado o-disposto no art. 17 desta Lei.
§ 7° A licitacdo para a expansdo da oferta de.energia prevista no inciso II do § 5° deste artigo

devera ser especifica para novos empreendimentos ou amplia¢des, sendo vedada a participacgao de
empreendimentos de geragao existentes, ressalvado o disposto no § 7°-A. (Redagao dada pela Lei

n° 11.943, de 2009)

§ 7°-A. Poderao participar das licitagdes, para expansao da oferta de energia, os empreendimentos
de geracdo que tenham obtido outorga de autorizagdo da Aneel ou de concessdo oriunda de

sistema isolado, desde que atendam-aos seguintes requisitos:
§ 7°-A. Poderao participar das licitagdes, para expansao da oferta de energia, os empreendimentos

de geracao que tenham obtido outorga de concessao licitada nos termos desta Lei ou de
autorizagao, desde que atendam aos seguintes requisitos: (Redacdo dada pela Lei n® 13.203, de

2015)

I - nao tenham entrado em-operagao comercial; ou

I - nao tenham entradoyem operacao comercial em até um ano antes da data de realizagao da
licitacao; ou (Redacao dada pela Lei n® 13.203, de 2015)

I - ndo tenham entrado em operagao comercial; ou (Redagao dada pela Lei n°® 13.360, de 2016)
II- (VETADO) (Incluido pela Lei n® 11.943, de 2009)

III- (VETADO). (Incluido pela Lei n® 13.360, de 2016)

§ 7°-B<O preco maximo de contratacdo da energia proveniente dos empreendimentos de geracao
de que trata o § 7°-A, licitados nos termos desta Lei, ndo podera superar o preco médio por fonte
resultante dos leildes de que tratam os incisos II e III do § 5° deste artigo e o § 1° do art. 3%-A,
excetuando-se, no calculo do prego médio, os leildes para contratacdo de energia proveniente de
projetos de geracao de que trata o inciso VI do art. 2° da Lei n® 9.478, de 6 de agosto de 1997.

(Incluido pela Lei n® 13.203, de 2015)

§ 8° No atendimento a obrigacao referida no caput deste artigo de contratacao da totalidade do

mercado dos agentes, devera ser considerada a energia elétrica:
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I - contratada pelas concessiondrias, pelas permissiondrias e pelas autorizadas de distribuicao de

energia elétrica até a data de publicagao desta Lei; e

II - proveniente de:

a) geracao distribuida, observados os limites de contratacdo e de repasse as.tarifas, baseados no
valor de referéncia do mercado regulado e nas respectivas condigdes técnicas;

a) geragao oriunda de empreendimentos concessiondrios, permissiondrios, autorizados e aqueles
de que trata o art. 8 da Lei n® 9.074, de 7 de julho de 1995, conectados no sistema elétrico da

distribuidora compradora, observados, nos termos definidos em regulamento, as condigoes
técnicas, as formas de contratacdo e os limites de repasse as tarifas; (Redacdo dada pela Lei n®

14.182, de 2021)

b) usinas que produzam energia elétrica a partir de fontes edlicas, pequenas centrais hidrelétricas e
biomassa, enquadradas na primeira etapa do Programa de Incentivo as Fontes Alternativas de
Energia Elétrica - PROINFA; ou

¢) Itaipu Binacional.
¢) Itaipu Binacional; ou (Redacdo dada pela Lei n® 12.111,-de 2009)

d) Angra 1 e 2, a partir de 1° de janeiro de 2013. (Incluido pela Lei n® 12.111, de 2009)

e) empreendimentos de geragdo cuja concessao foi prorrogada ou licitada nos termos da Medida
Provisdria n® 579, de 11 de setembro de 2012.. (Incluida pela Medida Provisoria n® 579, de
2012).

e) empreendimentos de geracdo cuja concessao foi prorrogada ou licitada nos termos da Medida
Proviséria n® 579, de 11 de setembro de 2012. (Incluido pela Lei n® 12.783, de 2013)

f) energia contratada nos termos do art. 1°, § 3%, inciso I, e § 5, inciso II, da Medida Proviséria n®
688, de 18 de agosto de 2015. (Incluido pela Medida Proviséria n® 688, de 2015)

f) energia contratada nos termos'do art. 12 da Medida Provisoria n® 688, de 18 de agosto de 2015.
(Redacao dada pela Lei n® 13.203, de 2015)

§ 9° No processo de licitacdo publica de geragao, as instalagdes de transmissao de uso exclusivo das
usinas a serem licitadas devem ser consideradas como parte dos projetos de geragao, ndo podendo

0s seus custos ser cobertos pela tarifa de transmissao.

§ 10. A energia elétrica proveniente dos empreendimentos referidos no inciso Il do § 8° deste artigo

nao estard sujeita-aos procedimentos licitatdrios para contratagao regulada previstos neste artigo.

§ 11. As licitagdes para contratacdo de energia elétrica de que trata este artigo serdo reguladas e
realizadas pela Agéncia Nacional de Energia Elétrica - ANEEL, observado o disposto no art. 3°-A
da Lei n® 9427, de 26 de dezembro de 1996, com a redagao dada por esta Lei, que podera promove-

las diretamente ou por intermédio da Camara de Comercializagao de Energia Elétrica - CCEE.

§ 12. As concessionarias, as permissionarias e as autorizadas de servigo publico de distribuicdo de
energia elétrica que tenham mercado proprio inferior a 500 (quinhentos) GWh/ano ficam
autorizadas a adquirir energia elétrica do atual agente supridor, com tarifa regulada, ou mediante

processo de licitagao publica por elas promovido ou na forma prevista neste artigo.

§ 12. As concessionarias, as permissiondrias e as autorizadas de servigo publico de distribuicao de
energia elétrica que tenham mercado proprio inferior a 500 (quinhentos) GWh/ano ficam
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autorizadas a adquirir energia elétrica do atual agente supridor, com tarifa regulada, ou mediante
processo de licitagao publica por elas promovido ou na forma prevista neste artigo, sendo que na
licitagao puiblica poderao participar concessiondarias, permissiondrias, autorizadas de geracgao e

comercializadoras. (Redacao dada pela Lei n® 11.075, de 2004)

§ 13. Nas licitacdes definidas no § 3° deste artigo poderao participar os concessionarios,

permissiondrios e autorizados de geragao e comercializacao.

§ 14. A ANEEL devera garantir publicidade aos dados referentes a contratagao de que trata este

artigo.

§ 15. No exercicio do poder regulamentar das matérias deste art. 22, serd observado o disposto no

art. 1° desta Lei.

§ 16. Cabera a Aneel dirimir conflitos entre compradores‘e vendedores de energia elétrica, que
tenham celebrado CCEARSs, utilizando lastro em contrates de-importagdo de energia elétrica ou a
base de gas natural, cujas obrigacdes tenham sido alteradas em face de acontecimentos
extraordindrios e imprevisiveis, decorrentes de eventos alheios a vontade do vendedor, nos termos
do inciso V do art. 3° da Lei n® 9.427, de 26 de dezembro de 1996. (Incluido pela Lei n® 11.943, de

2009)

§ 17. No exercicio da competéncia de que trata-o § 16 deste artigo, a Aneel, reconhecendo a
extraordinariedade e a imprevisibilidade dos acontecimentos, podera garantir neutralidade aos

agentes envolvidos, no limite de suas responsabilidades. (Incluido pela Lei n°® 11.943, de 2009)

§ 18. Cabera a Aneel, em um prazo de 180 (cento e oitenta) dias, decidir de oficio, ou por

o

provocacao das partes, acerca das questoes de que trata o § 16 deste artigo. (Incluido pela Lei n®
12.111, de 2009)

§ 19. O montante de energia vendida nos termos do § 13 do art. 4° da Lei n® 9.074, de 7 de julho de
1995, nao serd considerado mercado do agente de distribui¢ao vendedor para efeitos do disposto

nesta Lei. (Incluido pela Lei n® 13.360, de 2016)

§ 20. Para atendimento ao’disposto no caput, podera ser instituido mecanismo competitivo de
descontratacdo ou reducdo, total ou parcial, da energia elétrica contratada proveniente dos
CCEAR, conforme regulamento do Poder Executivo federal. (Incluido pela Medida

Proviséria n® 998, de 2020)

§ 20. Para atendimento do disposto no caput deste artigo, podera ser instituido mecanismo
competitivo de descontratacdo ou reducao, total ou parcial, da energia elétrica contratada

proveniente dos:\CCEAR, conforme regulamento do Poder Executivo federal. (Incluido pela Lei n®

14.120, de 2021)

§ 21. Ao participar do mecanismo previsto no § 20, o montante de energia descontratado ou
reduzido nao fara jus aos percentuais de reducao estipulados pela Aneel e aplicados as tarifas de
uso dos sistemas elétricos de transmissao e de distribuicdo, incidentes no consumo de energia
elétrica, previstos nos § 1%, § 1°-A e § 1°-B do art. 26 da Lei n® 9.427, de 1996. (Incluido pela

Medida Provisoria n® 998, de 2020)

§ 21. Ao participar do mecanismo previsto no § 20 deste artigo, o montante de energia
descontratado ou reduzido nao fara jus aos percentuais de reducdo estipulados pela Aneel e
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aplicados as tarifas de uso dos sistemas elétricos de transmissao e de distribuicdo, incidentes no
consumo de energia elétrica, previstos nos §§ 1°, §1°-A 1°-B do art. 26 da Lei n® 9.427, de 26 de

dezembro de 1996. (Incluido pela Lei n® 14.120, de 2021)

Inclusive, como se pode ver, ao lado da insergao- de diversas
especificagoes, foi reduzido o campo de delegacao ja no caput dos arts. 1° e
2° na lei de conversao: antes havia referéncia a “dentre/outras matérias”, e a
expressao foi suprimida.

Dentro desse quadro, nao comporta guarida a‘argumentagao no sentido
de que a acdo nao estaria prejudicada em razao de as alteragdoes nao serem
suficientes para afastar a inconstitucionalidade material suscitada. O que se
percebe é que foram varias as modificagdes e, justamente por isso,
reclamam andlise em processo proprio, nos termos de reiterada linha
decisoria.

E de se lembrar, ainda, que igualmente ha prejudicialidade no caso de
normas legais sofrerem altera¢des substanciais no curso do processo (e nao
somente normas oriundas de medidas provisorias), como também € o caso,
no que acrescidas inovagoes nos referidos artigos por leis posteriores a lei
de conversao em questao. Comyefeito, “ A jurisprudéncia formada nesse
Supremo Tribunal Federal e confirmada nas decisoes posteriores ao
julgamento da ADI 709, Rel Min. Moreira Alves, é no sentido da
prejudicialidade da agao~direta de inconstitucionalidade, por perda
superveniente de objeto,w quando sobrevém revogacdo ou alteragao
substancial da norma questionada ” (ADI 1080, Pleno, j. 05.4.2018, DJe
13.9.2018, acordao por mim redigido).

Resta prejudicada a acao, portanto, no que concerne aos arts. 1° e 2° da
lei de conversao.

8. No que toca ao art. 7° da lei, também abrangido pelo aditamento, o
que se constata é que referido dispositivo nao foi especificamente
impugnado na peticao inicial, nao obstante constante da medida provisoria,
com o mesmo teor. Sua inclusao se deu com base em conclusao a que havia
chegado ;0 Ministro Gilmar Mendes no voto proferido ao inicio do
julgamento do pedido de medida cautelar.

No aditamento, a fundamentagao no ponto € en passant, ao final do
topico “ B) Da persistente inconstitucionalidade dos artigos 1° e 2° da Lei
10.848/04”, e se baseia apenas em tal compreensao:
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Quanto a inconstitucionalidade o artigo 7 da Medida Provisoria,
cabe salientar que a Lei, mais uma vez, tentou, em vao, sanar a
macula.

O artigo 7° da Lei, ao alterar o artigo 10 da Lei n® 8.631, de 4 de
margo de 1993, manteve a inconstitucionalidade referente ao principio
da proporcionalidade, conforme apontado no voto.do Ministro Gilmar
Mendes , pois impossibilita a revisdao, exceto ‘@'extraordinaria, e de
reajuste dos niveis de tarifas, assim como de’ reconhecimento de
recursos provenientes da RGR, CDE e CCC,.em. caso de inadimpléncia
no recolhimento de encargos setoriais.

H4, portanto, pretensao inovatodria, o que igualmente reclama debate em
processo proprio. Incognoscivel, no ponto, a ‘agao.

9. Nesses moldes, em conclusdo, /a, acdo mostra-se parcialmente
admissivel , apenas no que diz com o vicie formal da Lei n® 10.484/2004, por
alegada violacao do art. 246 da Constituicao Federal.

Prossigo na andlise dessa parcelado mérito.

Exame de constitucionalidade formal (art. 246, CRFB)

10. A parte autora -argumenta que a lei de conversao restou
contaminada pelo vicio formal consistente na edi¢ao de medida provisoria
sobre assunto vedado constitucionalidade.

Em esséncia, defende que a Emenda Constitucional n® 06/1995 deu nova
conformacao ao arcabouc¢o normativo do setor elétrico brasileiro, a se
basear, a partir dé entao, no investimento privado e permitir a expansao
energética. Entende que qualquer alteracao da legislacdo de regeéncia
significa regulamentacao da matéria em questao, objeto do art. 176, § 1°,
CRFB, nos termos do que reconhecido por esta Suprema Corta na ADI 2005-
MC. Desse modo, violado o art. 246, CRFB, que veda a utilizagao de medida
provisoria.no sentido pretendido.

O art. 246 da Constituicao Federal, invocado como paradigma de
controle de constitucionalidade, assim dispoe:

Art. 246. E vedada a adocio de medida proviséria na
regulamentacao de artigo da Constitui¢ao cuja redagao tenha sido
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alterada por meio de emenda promulgada entre 1° de janeiro de 1995
até a promulgacao desta emenda, inclusive. (Redacao dada pela
Emenda Constitucional n® 32, de 2001)

O art. 176, § 1°, CRFB, por sua vez, que foi alterado pela EC n® 06/1995 —
e que teria sido regulado pela medida provisdria emr questao —, tinha a
seguinte redacdo origindria:

Art. 176. As jazidas, em lavra ou nao, ‘e.demais recursos minerais e
os potenciais de energia hidrdulica constituem propriedade distinta da
do solo, para efeito de exploragao ou-aproveitamento, e pertencem a
Unido, garantida ao concessiondrio ‘a propriedade do produto da
lavra.

§ 12 A pesquisa e a lavra de recursos minerais e o aproveitamento
dos potenciais a que se refere o."caput" deste artigo somente poderao
ser efetuados mediante autorizacdo ou concessio da Unido, no
interesse nacional, por brasileiros ou empresa brasileira de capital
nacional, na forma da lei,(que estabelecerd as condigbes especificas
quando essas atividades 'se desenvolverem em faixa de fronteira ou
terras indigenas.

Com referida emenda, o-enunciado normativo ganhou a seguinte
redacdo, que permanece atual,destacada a parte alterada pela EC n® 6/1995:

§ 1° A pesquisa e a lavra de recursos minerais e o aproveitamento
dos potenciais'a que se refere o "caput" deste artigo somente poderdo
ser efetuados mediante autorizacao ou concessao da Uniao, no
interesse nacional, por brasileiros ou empresa constituida sob as leis
brasileiras e que tenha sua sede e administragdo no Pais , na forma da
lei, ‘que estabelecera as condigdes especificas quando essas atividades
se desenvolverem em faixa de fronteira ou terras indigenas. (Redacao
dada pela Emenda Constitucional n® 6, de 1995)

O citado art. 246, CRFB, acrescente-se, havia sido inserido no texto
constitucional por meio da prépria EC n® 6/1995, ou seja, inaugurou a
vedacdo em tela, mas estabeleceu apenas seu termo inicial, o ano de 1995, e
nao o termo final, que depois passou a ser a promulgacao da EC n® 32/2001,
conforme acima reproduzido.

11. A controvérsia constitucional, tal como se depreende dos debates ja
travados ao julgamento do pedido de medida cautelar, divide-se em saber,
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por um lado, se a temadtica da energia elétrica (ou, de modo mais especifico,
dos potenciais de energia hidraulica) foi substancialmente alterada por
emenda constitucional durante referido lapso temporal e, por outro, se a
medida provisoria — e respectiva lei de conversao — implica regulamentagao
da matéria objeto de alteracao via emenda, nos termos:.da vedagao em
questao.

Nessas duas dimensoes se instalou a divergéncia‘em Plendrio, ao exame
do pedido de medida cautelar.

Em uma ponta, colocou-se a compreensao minoritaria, capitaneada pelo
entao Relator, Ministro Gilmar Mendes, acompanhado pelos Ministros
Sepulveda Pertence e Marco Aurélio. Entendia-se que, de fato, a
modificacdo operada pela EC n® 6/1995 no art. 176, § 1°, implicou alteracao
substancial da normatizacao do sistema elétrico brasileiro, ao estabelecer-se
que também empresas com capital estrangeiro poderiam ser destinatarias
de autorizagdes ou concessoes, ‘desde que aqui constituidas e
administradas. Isso implicaria radial alteracao do cenario, antes centrado na
atuacao estatal.

Ao lado disso, tomou-se como premissa que a medida provisoria tratava
da matéria do art. 176, §1°. Aberto caminho, entdo, a aplicacao do art. 246,
CRFB, ao caso, a vedar a edigao’de medida provisdria a respeito.

De todo modo, acentuando o rigor de interpretacao estabelecida na
apreciacao da ADI 2005-MC e seguindo a delimitacao operada na ADI 2473-
MC, agdes diretas .que também versavam sobre o setor elétrico,
compreendeu-se que.o art. 246, CRFB, ndo deveria significar restricao a
atividade legiferante via medida provisoria em tudo o que dissesse respeito
a energia elétrica, mas somente naquilo que concerne aos potenciais de
energia hidraulica, que é o que abrangido pelo art. 176, §1°, CRFB.

Assim é'que o Ministro Gilmar Mendes conclui pela necessidade de
conferir interpretacao conforme a Constitui¢cao a medida provisoria, e entao
a lei de conversao, de modo a afastar sua incidéncia “ no que concerne a
qualquer atividade relacionada a exploracao do potencial hidraulico para
tins'de producgao de energia” .

Na sequéncia, o Ministro Eros Grau inaugurou divergéncia e,
acompanhado pela Ministra Ellen Gracie e os Ministros Joaquim Barbosa,
Nelson Jobim, Ayres Britto, Cezar Peluso e Ricardo Lewandowski, deu
ensejo a formagao de maioria pela auséncia de plausibilidade da alegagao

de violacao do art. 246, CRFB.
19



Para a corrente majoritaria, em primeiro lugar, a alteracdo promovida
pela EC n® 6/1995 significou mera compatibilizagao redacional do §1° do art.
176 com a revogacao do art. 171, CRFB, promovida pela mesma EC n® 6
/1995. Revogou-se a anterior defini¢do constitucional. do que seriam
empresas brasileira:

Art. 171. Sao consideradas:

I - empresa brasileira a constituida seb ‘as leis brasileiras e que
tenha sua sede e administracao no Pais;

IT - empresa brasileira de capital'nacional aquela cujo controle
efetivo esteja em cardter permanente-sob a titularidade direta ou
indireta de pessoas fisicas domiciliadas e residentes no Pais ou de
entidades de direito publico interno, entendendo-se por controle
efetivo da empresa a titularidade/da maioria de seu capital votante e o
exercicio, de fato e de direito, do poder decisorio para gerir suas
atividades.

§ 1° - A lei poderd, em relacdo a empresa brasileira de capital
nacional:

I - conceder protecdao e beneficios especiais tempordrios para
desenvolver atividades ‘consideradas estratégicas para a defesa
nacional ou imprescindiveis ao desenvolvimento do Pais;

IT - estabelecer, sempre que considerar um setor imprescindivel ao
desenvolvimento “tecnoldgico nacional, entre outras condigdes e
requisitos:

a) a exigéncia de que o controle referido no inciso II do "caput" se
estenda as’atividades tecnoldgicas da empresa, assim entendido o
exercicio, de fato e de direito, do poder decisério para desenvolver ou
absorver tecnologia;

b) percentuais de participagdo, no capital, de pessoas fisicas
domiciliadas e residentes no Pais ou entidades de direito publico
interno.

§ 2° - Na aquisi¢ao de bens e servigos, o Poder Publico dara
tratamento preferencial, nos termos da lei, a empresa brasileira de
capital nacional.

Ao mesmo tempo, entdo, teria a EC n® 6/1995 atualizado a redagao do
§1° do art. 176, para nao mais referir a empresa de capital nacional, mas
apenas a empresa constituida e administrada no pais, que passa entao a
poder ter capital estrangeiro no novo quadro constitucional.

A alteragao, nessa linha, seria apenas subjetiva e em compatibilizacao

com a revogacao da defini¢ao constitucional de “empresa brasileira”. Para
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emprestar o cotejo exposto no voto vista de minha antecessora nesta
Suprema Corte, Ministra Ellen Gracie, a modificacao operaria “na relacao
nacional/estrangeiro” , e ndao no “no eixo publico/privado” (p. 149 do
acordao, ADI 3090-MC).

Nao se teria, entdao, mudanga radical, como na compreensao da minoria.
O setor elétrico ja estaria, antes disso, aberto ao capital privado. So se
operaria ampliacdo colateral em relacdo as empresas que poderiam ser
destinatdria de autorizagdao ou concessao para explorar o servigo.

Ao lado disso, a maioria também compartilhou interpretacao no sentido
de que a medida provisoria — e entao a lei de conversao — nao significou
regulamentacao do art. 176, § 1°, CRFB, massimdo art. 175 da Constituicao,
que dispoe:

Art. 175. Incumbe ao Poder Publico, na forma da lei, diretamente
ou sob regime de concessdao ou.permissao, sempre através de licitagao,
a prestagao de servigos publicos.

Paragrafo tinico. A lei'dispora sobre:

I - o regime das empresas concessiondrias e permissionarias de
servicos publicos, o'carater especial de seu contrato e de sua
prorrogacao, bem como as condi¢des de caducidade, fiscalizagao e
rescisao da concessao ou permissao;

IT - os direitos dos usuarios;

I1I - politica tarifaria;

IV - a obrigacao de manter servigo adequado.

Desse modo, além de nado se entender pela ocorréncia de alteragao
substancial da matéria via emenda constitucional, concluiu-se que o ato
impugnado, a.rigor, tratava de outro dispositivo constitucional, mais
amplo, a especificar o regime da prestacao do servico publico por entes
privados no setor elétrico.

Na sintese das razoes de decidir, constante da ementa do acdérdao
cautelar:

Em principio, a medida provisdria impugnada nao viola o art. 246
da Constituicao, tendo em vista que a Emenda Constitucional n° 6/95
nao promoveu alteracdo substancial na disciplina constitucional do
setor elétrico, mas restringiu-se, em razao da revogacao do art. 171 da
Constituigao, a substituir a expressao "empresa brasileira de capital
nacional” pela expressao "empresa constituida sob as leis brasileiras e
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que tenha sua sede e administragao no pais", incluida no § 1° do art.
176 da Constituicao. Em verdade, a Medida Proviséria n°® 144/2003
nao esta destinada a dar eficacia as modificagoes introduzidas pela EC
n°® 6/95, eis que versa sobre a matéria tratada no art. 175 da
Constitui¢ao, ou seja, sobre o regime de prestacao de servigos publicos
no setor elétrico. Vencida a tese que vislumbrava'a afronta ao art. 246
da Constitui¢do, propugnando pela interpretacao conforme a
Constituicao para afastar a aplicagio da medida provisoria, assim
como da lei de conversao, a qualquer.atividade relacionada a
exploragao do potencial hidraulico para fins.de produgao de energia

Ou seja, reputou-se inexistente violacao(da Constituicao Federal pela
conjuncao de ambas as razdes, que autonomamente ja seriam capazes de
levar ao afastamento da violacao do art. 246, CRFB.

12. Conforme se verifica da decisao_cautelar, o colegiado chegou a essa
conclusao apds amplo debate. O julgamento iniciou-se em 2004 e findou em
2006, ap0s sucessivos pedidos de vista.

Assim, conquanto a andlise de medidas cautelares reconhecidamente se
dé na perspectiva da verossimilhanca das alegacoes, verifico do material
aportado ao processo que houve alongada discussao a respeito da
interpretacao mais adequada das modificagdes promovidas pela EC n® 6
/1995, do art. 246, CRFB, bem assim do escopo da medida provisdria e
respectiva lei de conversao:.

Inclusive, foram consideradas interpretacdes adotadas em julgamentos
anteriores do Plendrio, e rejeitadas no que incompativeis com a
compreensao majoritaria entao assentada. Em particular, no que concerne
especificamente ao setor elétrico, as ADIs-MC 2005 e 2473, mas também, no
que toca mais’‘amplamente ao art. 246, CRFB, as ADIs-MC 1518, 1597 e 1975.
Ao final, por(maioria, estabeleceu-se interpretagao constitucional diante da
controvérsia posta.

Ainda, vejo que nao foram apresentados elementos argumentativos
adicionais capazes de infirmar a interpretacao alcancada pela maioria ao
indeferir a medida cautelar.

Nesse quadro, ganha peso a necessidade de coeréncia e estabilidade
deciséria , a manter, no caso, higidas as razdes e conclusdes compartilhadas
pela maioria, independentemente da alteragao da composigao do colegiado
e eventuais interpretacoes individuais em sentido diverso.
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Acrescente-se que ja se reconheceu a funcao desta Suprema Corte na
definicao da interpretacao da Constituicao Federal e no alcance da unidade
do Direito, por meio dos precedentes. Assim, registrou-se que.” O papel de
Corte de Vértice do Supremo Tribunal Federal impode-lhe dar unidade ao
direito e estabilidade aos seus precedentes ” (RE 655265,-Red. p/ o acordao
Min. Edson Fachin, Pleno, j. 13.4.2016, DJe 05.8.2016).

Entendo, portanto, que ha ceder espago a ratificacdo, em sede definitiva,
da ratio majoritaria adotada em exame cautelar , a resultar na
improcedéncia do pedido de declaracao de ‘inconstitucionalidade na
presente perspectiva formal.

13. Em reforco, acres¢o que, em outros casos posteriormente apreciados
em relacao ao art. 246 da Constituicao Federal, este Plenario também
adotou, de um modo ou de outro, interpretacao restritiva da norma
constitucional.

Cito, assim, a ADI 1975 (Rel. Min. Luis Roberto Barroso, Pleno, j.
19.12.2018, DJe 25.02.2019, em conjunto com a ADI 1984), em que se
discutia, a luz da vedagdo do art. 246, CRFB, medida proviséria que havia

suprimido o adicional por tempo de servigo entao previsto no art. 67 da Lei
n® 8.112/1990.

Entendeu esta Suprema Corte que referido adicional nao foi objeto de
emenda constitucional, a afastar, assim, a vedacao do art. 246. Ou seja,
compreendeu a previsao constitucional, também aqui, de modo restritivo,
no sentido de que a matéria do adicional por tempo de servico ndo
guardava pertinéncia estrita com as alteragdes promovidas pela EC n® 19
/1998 nos arts. 37 e 39, CRFB.

O argumento da parte autora, que resultou rejeitado, era de que a
matéria estava abrangida pela reforma promovida pela emenda
constitucional, por guardar relagdo com os principios da Administragao
Publica e a politica de remuneragao dos servidores publicos federais.

Nos termos do voto do eminente Relator, Ministro Luis Roberto
Barroso, no ponto:

7. Alegam que o adicional de tempo de servigo seria matéria
resultante de regulamentacao do disposto nos artigos 37, X, XI e 39, §
4° da CF, que foram alterados pela Emenda Constitucional n® 19/1998,
motivo pelo qual somente a lei poderia suprimi-lo.
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8. Ocorre que tais dispositivos nao tratam da parcela do adicional
de tempo de servigo. No que se refere a remuneragao, o art. 37, incs. X
e XI, determina que a remuneracao dos servidores publicos e o
subsidio deverao ser fixados por lei especifica e estabelece os limites
remuneratorios por meio da definicdo de um ‘teto. As medidas
provisdrias impugnadas nao fixaram vencimentos, nao ocasionando a
alteragao do valor das remuneragoes percebidas pelos servidores,
tendo em vista que foram respeitadas as' situagOes constituidas
anteriormente a 8 de marco de 1999.

9. Da mesma forma, o art. 39 trata de norma gerais para a fixagao
da remuneragao e subsidios, mas_nao trata diretamente de
gratificagOes e adicionais.

10. Conforme constatado pela Proctiradoria-Geral da Republica, o
dispositivo que indiretamente faria mencao a gratificagdes e adicionais
seria o § 4° do art. 39, que estabelece os cargos que devem perceber
sua remuneragao por meio de subsidio em parcela tnica. Tal
dispositivo, seria compativel .com o espirito da referida Medida
Provisdria, pois tem por finalidade extinguir tais parcelas, os
“penduricalhos”, que dificultariam a fixacdo e o controle da real
remuneracao percebida pelos servidores.

(..)

15. Assim, o art. 67 da Lei 8.112/90, que previa um adicional a ser
pago pelo tempo de ‘exercicio no cargo, nao regulamentava nenhum
desses dispositivos (arts. 37, X e XI e 39, § 4°, com redagao dada pela
EC 19/1998), conforme ja anunciado por esta Corte, no voto do entao
relator, Min. Septlveda Pertence, que indeferiu o pedido cautelar,
neste ponto:

()

A essa conclusao se chegou, como sinalizado, de modo consentaneo
com a apreciacao 'do caso em sede cautelar, em que tampouco se havia
vislumbrado plausibilidade da alegacao de violagao do art. 246, " uma vez
que, das inova¢oes da EC 19/98, a unica que tem a ver com o tradicional
adicional por tempo de servico — o novo art. 39, § 4° — nao favorece a tese
da ilegitimidade de sua abolicao, mas, ao contrdrio, ao possibilitar sempre
que a lei opte pela remuneracao de determinada carreira pelo regime de
subsidios. ”

Também, menciono a ADI 4101 (Rel. Min. Luiz Fux, Pleno, j. 16.6.2020,
DJe 06.7.2020), em que se discutia alteragao de aliquota derivada de medida
provisoria, a luz, em exame formal, do art. 246 da Constituicao Federal,

combinado com o art. 195, § 9% que dispunha, a época, que as
contribui¢oes sociais previstas no inciso I do caput deste artigo poderao ter
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aliquotas ou bases de calculo diferenciadas, em razao da atividade
econbémica, da utilizacao intensiva de mao-de-obra, do porte da empresa ou
da condicao estrutural do mercado de trabalho”.

O argumento da impugnagdo era no sentido de que a modificagao
operada pelo ato impugnado estaria a regulamentar esta.-tltima previsao
constitucional, o que seria entao vedado pelo art. 246, CRFB.

Este Plendrio, no entanto, adotou interpretacao-restritiva do que seria
regulamentar o art. 195, §9°, CRFB. Nos termos.do voto do eminente
Relator, Ministro Luiz Fux:

As medidas provisorias em tela.ndo visaram a pormenorizar,
densificar o contetdo do texto constitucional nesses pontos, mas sim a
dar cumprimento a previsao constitucional, aplicando, dessa forma,
aliquotas diferenciadas em razao da atividade econdmica. Além disso,
tendo em vista que a EC 20/1998 nao instituiu ou alterou aliquotas,
observa-se que as medidas.provisorias nao regulamentaram o artigo
195, § 9%, nao afrontando-o disposto no artigo 246, da Constituigao
Federal.

Nao distante disso, ademais, cito:

Ementa: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
MEDIDA PROVISORIA 398/2007, CONVERTIDA NA LEI 11.652
/2008. AUTORIZACAO PARA A CRIACAO DA EMPRESA BRASIL
DE COMUNICACAO. (...) AUSENCIA DE VIOLACAO AO ARTIGO
246 DA CONSTITUICAO FEDERAL. DISPOSITIVOS QUE NAO
VISAM., A REGULAMENTAR TEXTO CONSTITUCIONAL
ALTERADO POR EMENDA. (...)

2. O artigo 246 da Constituigao Federal veda a adog¢ao de medida
provisoria na regulamentacao de artigo da Constitui¢do cuja redagao
tenha sido alterada por meio de emenda promulgada entre 1° de
janeiro de 1995 e a data da promulgagao da EC 32/2001.

3. In casu, a medida provisdria em exame nao visou a densificar o
conteudo do texto constitucional abrangido pela vedagao contida no
artigo 246 da CRFB, mas sim a dar cumprimento as determinacdes
constitucionais constantes dos artigos 21, XII, a, e 175, caput, da Carta
Maior, mediante expedi¢ao de autorizacao normativa para a criagao
de empresa estatal voltada a exploragao de servigos de radiodifusao
publica.
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(...) (ADI 3994, Rel. Min. Luiz Fux, Pleno, j. 23.8.2019, DJe
09.9.2019)

EMENTA: A(;AO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
MEDIDA PROVISORIA N. 214/2004. MODIFICACAQ DAS LEIS NS.
9.478/1997 E 9.847/1999. REGULAMENTACAO DA INTRODUCAO
DO BIOCOMBUSTIVEL NA MATRIZ ENERGETICA BRASILEIRA.
ATRIBUICAO A AGENCIA NACIONAL DO PETROLEO DE
COMPETENCIA  REGULATORIA DOS/ COMBUSTIVEIS
RENOVAVEIS. (..) INEXISTENCIA DE.-CONTRARIEDADE A
EMENDA CONSTITUCIONAL N. 9/1995'E AO ART. 246 DA
CONSTITUICAO DA REPUBLICA.

(...)

2. Auséncia de afronta ao art. 3°.da Emenda Constitucional n. 9
/1995 e ao art. 246 da Constituicao da.Republica: a Medida Provisoria
n. 214/2004 nao regulamenta o /monopolio da Unido sobre as
atividades econdmicas relacionadas a petroleo, gas natural, outros
hidrocarbonetos fluidos e derivados.

(...) (ADI 3326, Rel. Min."Carmen Ltcia, Pleno, j. 27.3.2020, DJe
15.4.2020)

EMENTA ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
ART. 67 DA LEI N¢ 12.249/2010, QUE DEU NOVA REDACAO AO
ART. 2°,§1°, DA LEI N®5.615/1970 (LEI DO SERPRO). (...)

3. A modificagao operada na redacao do art. 22, XXVII, da CF pela
EC n® 19/1998 nao trouxe alteracao substancial ao seu contetdo, na
fracao de interesse,a afastar a alegada violagao do art. 246 da Carta
Politica. Precedentes: ADI 3090 (Relator Ministro Gilmar Mendes, DJe
26.10.2007), ADI 1975 (Relator Ministro Sepulveda Pertence, DJe
14.12.2001) e-RE 487475 (Relator Ministro Ricardo Lewandowski, DJe
06.8.2010).

(...) (ADI 4829, sob a minha relatoria, Pleno, j. 22.3.2021, DJe
12.4.2021)

14. Portanto, nao havendo novos elementos faticos ou juridicos que
permitam o'afastamento da ratio adotada anteriormente no processo, cabe a
sua ratificagdo no presente momento. Ou seja, inexistindo razoes idoneas
para superacao ou modificacdo do precedente, prevalece a interpretagao
entao definida pelo colegiado.

Conclusao

15. Ante o exposto, conhe¢o em parte da agao e, na parte conhecida,
julgo improcedente o pedido.
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]-ff. o voto.



