TRIBUNAL SUPERIOR ELEITORAL

CONSULTA N° 0600252-18.2018.6.00.0000 (PJe) - BRASILIA - DISTRITO
FEDERAL

Relatora: Ministra Rosa Weber
Consulente: Vanessa Grazziotin e outras
Advogados da Consulente: Luciana Christina Guimaraes Léssio e outros

CONSULTA. SENADORAS E DEPUTADAS FEDERAIS.
INCENTIVO A PARTICIPACAO FEMININA NA POLITICA.
DISTRIBUICAO DOS RECURSOS DO FUNDO ESPECIAL DE
FINANCIAMENTO DE CAMPANHA (FEFC )E DO TEMPO DE
PROPAGANDA ELEITORAL GRATUITA NO RADIO E NA TV.
PROPORCIONALIDADE. ART. 10, § 3° DA LEI N° 9.504/1997.
MINIMO LEGAL DE 30% DE CANDIDATURAS POR GENERO.
APLICABILIDADE. FUNDAMENTOS. ADI 5617. STF. EFICACIA
TRANSCENDENTE. PAPEL INSTITUCIONAL DA JUSTICA
ELEITORAL. PROTAGONISMO. PRATICAS AFIRMATIVAS.
FORTALECIMENTO. DEMOCRACIA INTERNA DOS
PARTIDOS. QUESITOS RESPONDIDOS AFIRMATIVAMENTE.

Do objeto da presente consulta

1. Trata-se de consulta formulada nos seguintes termos:

1.1 “Aplica-se a decisdo do STF que conferiu interpretacéo
conforme a Constituicdo, proferida na ADI 5617, para a
distribuicdo do Fundo Especial de Financiamento de
Campanha, previsto nos artigos 16-C e 16-D, da Lei das
Eleicdes, devendo-se equiparar o minimo de recursos
destinado a cada partido, ao patamar legal minimo de 30%
de candidaturas femininas, nos termos do artigo 10, § 3°,
da Lei 9.504/977?”

1.2 “Havendo percentual mais elevado do que 30% de
candidaturas femininas, o minimo de recursos globais do
partido, destinado as respectivas campanhas, deve ser na
mesma proporgao?”

1.3 “Aplica-se a decisdo do STF que conferiu interpretacéo
conforme a Constituicdo, proferida na ADI 5617, para a
distribuicdo do tempo da propaganda eleitoral gratuita no
radio e na televisao, prevista nos artigos 47 e seguintes, da
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Lei das Eleicbes, devendo-se equiparar o minimo de tempo
destinado a cada partido, ao patamar legal minimo de 30%
de candidaturas femininas, nos termos do art. 10, § 3°, da
Lei 9.504/977"

1.4 “Havendo percentual mais elevado do que 30% de
candidaturas femininas, o minimo do tempo da propaganda
eleitoral gratuita no radio e na televisdo, destinado as
respectivas campanhas, deve ser na mesma propor¢cao?”

Do conhecimento da presente consulta

2. O conhecimento de consulta no TSE esta condicionado a
presenga cumulativa de trés requisitos: (i) pertinéncia do tema
(matéria eleitoral), (ii) formulagdo em tese e (iii) legitimidade do
consulente, devidamente preenchidos na espécie.

3. Conquanto a tematica em exame diga com estruturagdo de
novos paradigmas politicos, juridicos e culturais intrapartidarios,
mediante a consolidagcdo da democracia interna dos partidos
politicos, observada a eficacia horizontal dos direitos
fundamentais para a garantia da igualdade material entre as
candidaturas femininas e masculinas, inevitavel que os seus
reflexos afetem diretamente o processo eleitoral, a atrair a
competéncia da Justica Eleitoral para sua apreciacao.
Precedentes.

4. Precisamente por isso, ao conteudo em questionamento nao
se deve atribuir o tratamento de “tipica hipotese de matéria
interna corporis dos partidos politicos”, mediante o estrito
exercicio da autonomia a eles conferida pelo art. 17, § 1°, da
Constituicdo Federal. Antes, cumpre a Justica Eleitoral,
chamada ao enfrentamento da questdo, dirimi-la a luz dos
canones normativos, legais e constitucionais que circundam a
matéria, sem descurar do contexto sociopolitico atual brasileiro.

Do papel institucional da Justica Eleitoral no incentivo a
participacao feminina na politica

5. A efetividade da garantia do percentual minimo de
candidaturas por género, estabelecida no art. 10, § 3°, da Lei n°®
9.504/97 — singelo passo a modificagdo do quadro de sub-
representacdo feminina no campo politico —, conclama a
participagdo ativa da Justica Eleitoral, presente largo campo de
amadurecimento da democracia brasileira a percorrer visando a
implementagdo de agdes afirmativas que priorizem e
impulsionem a voz feminina na politica brasileira, como soi
acontecer nos paises com maior indice de desenvolvimento
humano (IDH), detentores de consideravel representacao
feminina, consoante estudos realizados pelo Programa das
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Nagdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD) e compilados
pela Uni&o Interparlamentar (Inter-Parliamentary Union).

6. Este Tribunal Superior tem buscado impulsionar a
participagdo feminina no cenario politico, seja por medidas
administrativas — como a veiculacdo em emissoras de radio e
televisdo de campanhas em defesa da valorizagdo e da
igualdade de género e a promogao de painéis em Seminarios
sobre Reforma Politica, de iniciativa da Escola Judiciaria
Eleitoral (EJE/TSE) —, seja no exercicio da jurisdicdo, via
decisbes sinalizadoras de posicionamento rigoroso quanto ao
cumprimento das normas que disciplinam acbes afirmativas
sobre o tema.

7. Nada obstante, as estatisticas demonstram que os reflexos no
espago politico feminino ainda se mostram timidos,
evidenciando-se a urgéncia da adogado de praticas afirmativas
que garantam o incremento da voz ativa da mulher na politica
brasileira, insofismavel o protagonismo da Justica Eleitoral nesta
seara.

Da ratio decidendi da ADI 5617 e sua aplicabilidade na
distribuicdo do Fundo Especial de Financiamento de
Campanha (FEFC) e do tempo de propaganda eleitoral
gratuita no radio e na televisao

8. Ao julgamento da ADI 5617, em 15.3.2018, o c. STF, no
tocante ao Fundo Partidario, deu “interpretacdo conforme a
Constituicdo ao art. 9° da Lei 13.165/2015 de modo a (a)
equiparar o patamar legal minimo de candidaturas femininas
(hoje o do art. 10, § 3°, da Lei 9.504/1997, isto &, ao menos 30%
de cidadas), ao minimo de recursos do Fundo Partidario a Ihes
serem destinados, que deve ser interpretado como também de
30% do montante do Fundo alocado a cada partido, para
eleicdes maijoritarias e proporcionais, e (b) fixar que, havendo
percentual mais elevado de candidaturas femininas, o minimo de
recursos globais do partido destinados a campanhas |Ihe seja
alocado na mesma propor¢ao”.

9. Embora circunscrito o objeto da ADI 5617 a distribuicdo dos
recursos partidarios que veio a ser fixada por meio da Lei n°
13.165/2015, os fundamentos entdo esposados transcendem o
decidido naquela hipotese, considerada, em especial, a
premissa de que “a igualdade entre homens e mulheres exige
nao apenas que as mulheres tenham garantidas iguais
oportunidades, mas também que sejam elas empoderadas por
um ambiente que Ihes permita alcangcar a igualdade de
resultados”. Aplicavel, sem duvida, a mesma diretriz
hermenéutica; “ubi eadem ratio ibi idem jus”, vale dizer, onde
houver o mesmo fundamento, havera o mesmo direito.

10. Na licao da doutrina, “o Tribunal que, desempenhando com



Cta n° 0600252-18.2018.6.00.0000 (PJe) 4

firmeza o seu dever de fundamentar, apreciar a maior gama de
argumentos contrarios e favoraveis a cada tese, estara
produzindo ndo apenas uma decisao para um unico litigio, mas
sim uma metadecisdo que, fixando regras, standarts e rotinas,
orientara os o6rgaos jurisdicionais inferiores” (BERNARDO,
Clarissa Campos; ANDRADE, Marcelo Santiago de Paula. O
sistema de precedentes do novo CPC e sua repercussédo no
direito eleitoral. In: DIDIER Jr., Fredie; LUCON, Paulo Henrique
dos Santos; CAMARGO, Luiz Henrique Volpe (Coord.).
Repercussées do novo CPC. Direito Eleitoral. Salvador:
JusPodivm, 2016).

11. Se a distribuicdo do Fundo Partidario deve resguardar a
efetividade do disposto no art. 10, § 3°, da Lei n° 9.504/97, no
sentido de viabilizar o percentual minimo de 30% de
candidaturas por género, consoante decidiu a Suprema Corte ao
julgamento da ADI 5617, com maior razdo a aplicacdo dos
recursos do Fundo Especial de Financiamento de Campanha
(FEFC) — cuja vocacéo é, exclusivamente, o custeio das eleigbes
— ha de seguir a mesma diretriz.

12. No tocante ao tempo de propaganda eleitoral gratuita no
radio e na televisdo, consabido ndao haver disposicdo normativa
expressa que balize a sua distribuicdo em termos de percentual
de género. A despeito disso, a caréncia de regramento
normativo que imponha a observancia dos patamares minimos
previstos no art. 10, § 3° da Lei n® 9.504/97 a distribuicdo do
tempo de propaganda eleitoral no radio e na televisdo nao
obstaculiza interpretacdo extraida a partir de preceitos
constitucionais que viabilizem a sua implementagéo.

13. Consoante magistério de Inocéncio Martires Coelho, com
apoio em Niklas Luhmann, Friedrich Muller e Castanheira Neves:
“‘ndo existe norma juridica, sendo norma juridica interpretada,
vale dizer, preceito formalmente criado e materialmente
concretizado por todos quantos integram as estruturas basicas
constituintes de qualquer sociedade pluralista. [...] O teor literal
de uma disposi¢cao € apenas a ‘ponta do iceberg’; todo o resto,
talvez o mais importante, € constituido por fatores
extralinguisticos, sociais e estatais, que mesmo se o
quiséssemos nao poderiamos fixar nos textos juridicos, no
sentido da garantia da sua pertinéncia.” (LUHMANN, Niklas. El
derecho de la sociedad. Meéxico: Herder/Universidad
Iberoamericana, 2005, p. 425-6; MULLER, Friedrich. Métodos de
Trabalho do Direito Constitucional. Porto Alegre: Sintese, 1999,
p. 45; e NEVES, A. Castanheira. Metodologia Juridica.
Problemas fundamentais. Coimbra: Universidade de Coimbra,
1993, p. 166-76.)

14. Aplica-se, no ponto, a mesma ratio decidendi adotada pela
Suprema Corte na ADI 5617, com prevaléncia ao direito a
dignidade da pessoa humana (art. 1°, lll, da CF) e a igualdade
de género (art. 5°, caput, da CF).
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15. A reviséao jurisdicional de atos partidarios, no que se inclui a
revisitagdo das diretrizes norteadoras da distribuicdo interna de
recursos publicos destinados as campanhas eleitorais, bem
assim a divisdo do tempo de propaganda eleitoral gratuita entre
os candidatos em disputa, ndo implica, em absoluto,
desprestigio a autonomia partidaria — consagrada na Carta
Magna e reafirmada na Emenda Constitucional n® 97, aprovada
pelo Congresso Nacional em 04 de outubro de 2017 —, mas
amparo ao fortalecimento da democracia interna da prépria grei,
contribuindo para o desenvolvimento da politica.

Conclusao

Consulta respondida afirmativamente, nos seguintes
termos: a distribuicdo dos recursos do Fundo Especial de
Financiamento de Campanha (FEFC), previsto nos artigos
16-C e 16-D, da Lei das Elei¢oes, e do tempo de propaganda
eleitoral gratuita no radio e na televisao, regulamentada nos
arts. 47 e seguintes do mesmo diploma legal, deve observar
os percentuais minimos de candidatura por género, nos
termos do art. 10, § 3° da Lei n° 9.504/97, na linha da
orientagao firmada na Suprema Corte ao exame da ADI 5617.
No caso de percentual superior de candidaturas, impoe-se o
acréscimo de recursos do FEFC e do tempo de propaganda
na mesma proporg¢ao.
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RELATORIO

A SENHORA MINISTRA ROSA WEBER: Trata-se de consulta
formulada pelas Senadoras Vanessa Grazziotin, Angela Portela, Fatima Bezerra,
Gleisi Hoffmann, Katia Abreu, Regina Sousa, Lidice da Mata e Rose de Freitas, e
pelas Deputadas Federais Gorete Pereira, J6 Moraes, Luana Costa, Luciana Santos,
Raquel Muniz e Soraya Santos acerca da aplicabilidade da decisdo proferida pelo
Supremo Tribunal Federal na ADI n° 5617, Rel. Min. Edson Fachin, julgada em
15.3.2018 — ocasido em que decidido que a destinacdo dos recursos recebidos do
Fundo Partidario ao financiamento de campanhas eleitorais ha de ser equivalente ao
percentual de candidaturas femininas, garantido o minimo legal de 30% - a

distribuicdo do Fundo Especial de Financiamento de Campanha.
Argumentam as consulentes, em sintese (ID 20267 3):

a) malgrado existam no ordenamento juridico brasileiro regras de
incentivo a participacdo das mulheres na politica, estas tem se mostrado ineficazes, o
que demonstra a necessidade de novas medidas para o efetivo alcance da
representatividade feminina, objetivo tutelado pelos principios constitucionais nao sé
da democracia representativa, como também da igualdade de género e da nao

discriminagao;

b) n&o obstante a lei determine o minimo de 30% de candidaturas
para cada género — leiam-se candidaturas femininas —, os avangos legislativos foram
no sentido da aplicagao de pelo menos 5% dos valores recebidos do Fundo Partidario
na criagdo e manutengdo de programas de promocgdo e difusdo da participagao
politica das mulheres, bem como na destinagdo de no minimo 10% do tempo de
propaganda gratuita para tal finalidade, tudo a revelar “que a politica de cotas
idealizada em nosso ordenamento juridico fora criada para que ndo funcionasse,

como de fato ocorreu” (pag. 6);

c) nesse contexto, fruto da cultura em que as mulheres nédo tém a
mesma visibilidade conferida aos homens, “apesar de os partidos terem de alcangar
30% de candidaturas no género feminino, ndo destinam esse mesmo percentual de

tempo as suas candidatas, para que possam ter visibilidade na propaganda eleitoral
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no radio e na televisdo, que também sao custeadas pelos cofres publicos por meio de

isengées fiscais” (pag. 9);

d) a falta de efetividade das medidas legais em vigor € descortinada
pelos “iniumeros casos de candidatas-laranja, fantasmas ou ficticias, que nao
tiveram nenhum voto nas eleicbes municipais de 2016, mas foram registradas
apenas para preencher a cota de 30% prevista no art. 10, § 3° da Lei 9.504/97 e
assegurar a candidatura dos homens colegas de chapa, ja que, de 10 candidatos

com zero votos, 9 eram mulheres” (pag. 4);

e) diante desse cenario, muito embora a mulher brasileira represente
52% do eleitorado nacional, ha uma “lamentavel e vergonhosa sub-representagdo
feminina na politica brasileira”, considerado que “as deputadas federais representam
menos de 10% da legislatura eleita em 2014 e, no Senado da Republica, 18%. Dos
Governadores de Estado e do Distrito Federal eleitos em 2014, apenas 1 (uma)
Governadora é mulher, o que representa 3,7%. As eleigbes municipais de 2016 {(...)

foram eleitas 13% de Vereadoras (...) e 11% de Prefeitas” (pags. 2,3 e 7);

f) assim, muito embora o Brasil esteja entre as 10 (dez) maiores
economias do mundo, perde para os paises da América Latina no tocante a
representacado feminina na politica. Enquanto muitos desses paises, como Argentina,
Bolivia, Costa Rica, Equador, México e Paraguai, vém alcangando a paridade de
género — medidas assecuratorias de '/2 das candidaturas para cada género —, 0 nosso

pais sequer consegue cumprir sua cota de 30%, que existe desde 1997;

g) “estudos comprovam que paises com maior representagdo
feminina possuem elevado indice de desenvolvimento humano, a exemplo dos paises
nordicos, com média superior a 40% de mulheres no parlamento, a demonstrar
elevado grau civilizatério”, cabendo ressaltar que “inumeras democracias do Velho
Continente, a exemplo de Reino Unido, Franca, Alemanha, Italia e Espanha, possuem

inclusive cotas voluntarias por parte das agremiagées partidarias” (pag. 5); e

h) delineado o quadro, “forgoso concluir que a interpretagdo
alcancada pela Suprema Corte em relagdo ao Fundo Partidario também deve valer
para o recém-criado fundo eleitoral, bem como para o tempo destinado a propaganda
eleitoral gratuita no radio e na televisdo”, cumprindo destacar, quanto aquele, que,

“por se tratar de recursos eminentemente publicos — ao contrario do Fundo Partidario
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— e, ja que fora criado justamente para financiar a democracia, ou seja, as campanhas
eleitorais das candidatas e candidatos, também se deve observar uma participacao

correspondente ao percentual que a lei impbe as candidaturas de cada sexo” (pag. 8).
Ao final, as consulentes formulam os seguintes questionamentos:

“a) Aplica-se a decisdo do STF que conferiu interpretacdo conforme a
Constituicao, proferida na ADI 5617, para a distribuicdo do Fundo Especial
de Financiamento de Campanha, previsto nos artigos 16-C e 16-D, da Lei
das Eleicbes, devendo-se equiparar o minimo de recursos destinado a cada
partido, ao patamar legal minimo de 30% de candidaturas femininas, nos
termos do artigo 10, § 3°, da Lei 9.504/977

b) Havendo percentual mais elevado do que 30% de candidaturas femininas,
o minimo de recursos globais do partido, destinado as respectivas
campanhas, deve ser na mesma proporgao?

c) Aplica-se a decisdo do STF que conferiu interpretacdo conforme a
Constituicdo, proferida na ADI 5617, para a distribuicido do tempo da
propaganda eleitoral gratuita no radio e na televisao, prevista nos artigos 47
e seguintes, da Lei das Eleigdes, devendo-se equiparar o minimo de tempo
destinado a cada partido, ao patamar legal minimo de 30% de candidaturas
femininas, nos termos do art. 10, § 3° da Lei 9.504/977?

d) Havendo percentual mais elevado do que 30% de candidaturas femininas,
o minimo do tempo da propaganda eleitoral gratuita no radio e na televiséo,
destinado as respectivas campanhas, deve ser na mesma proporgao?”

Em 19.3.2018, distribuidos a minha relatoria, foram os autos
remetidos a Assessoria Consultiva (Assec), que opinou pelo ndo conhecimento da

consulta, nos seguintes moldes (ID 204610):

“2. O inciso XlI do art. 23 do Cdédigo Eleitoral dispde ser o Tribunal Superior
Eleitoral competente para, privativamente, “responder, sobre matéria
eleitoral, as consultas que lhe forem feitas em tese por autoridade com
Jurisdigdo federal ou 6rgdo nacional de partido politico”.

A consulta ora analisada preenche os requisitos legais de admissibilidade,
pois elaborada por autoridades com jurisdicdo federal, aborda matéria
relativa a legislagdo eleitoral e delineia situagdo de forma hipotética.
Entretanto, ndo deve ser conhecida, em razao da inadequacéao da via eleita.

Para consultar-se em tese, de acordo com o Ministro Torquato Jardim, a
duvida deve revelar-se “razoavel e genuina, em face de lacuna ou
obscuridade legislativa ou jurisprudencial, porém, jamais, antecipa¢cdo de
julgamento judicial ou supressdo de instancia” (in Direito Eleitoral Positivo,
22 ed., Brasilia Juridica, 1998, p. 183).

A questdo central aduzida pelas consulentes ndo é o saneamento de mera
duvida quanto a aplicacdo e interpretacdo da legislacdo eleitoral ou da
jurisprudéncia, mas sim a pretensao de extensao do entendimento do STF
na ADI n°® 5167 para outras situagdes nao analisadas naquela assentada.

Nesse sentido, o intento das consulentes, em descompasso com a
finalidade do instituto da consulta, aparenta ser o pronunciamento judicial
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antecipado sobre eventual reserva minima dos recursos do FEFC e do
horario eleitoral gratuito, na esteira da reserva determinada em relagcdo ao
Fundo Partidario, como decidiu a Suprema Corte. Este Tribunal Superior
Eleitoral ndo pode atuar em substituigdo ao STF, ainda mais no bojo de
consulta, via esta inadequada para a reivindicagao.

O exercicio da fungdo consultiva da Justica Eleitoral esta adstrito as
condicbes impostas pela legislagdo de regéncia, uma vez que o Poder
Judiciario, por definicdo, ndo é 6rgao de consulta. Desse modo, com base
em uma interpretacao teleoldgica, a atuagcao desta Corte deve respeitar a
finalidade do permissivo legal que instituiu o exercicio de fungao excepcional
para esta Justica Especializada, sob pena de desempenhar funcdo de
assisténcia juridica, desvirtuando, portanto, o instrumento da consulta e,
além disso, usurpando a competéncia do STF.

Conquanto se reconhega a importancia do tema, tendo em vista a histérica
disparidade entre a representagao feminina e masculina no parlamento, bem
como a patente necessidade de instrumentos que confiram efetividade as
acOes afirmativas destinadas a corre¢cao dessa distorgdo, a consulta ndo é o
meio procedimental adequado a analise da pretensao.

3. Pelo exposto, esta Assessoria opina pelo ndo conhecimento da consulta,
em razao da inadequacao da via eleita.”

Por peticdo de ID n°® 206345, a associacao civil sem fins lucrativos

“Grupo Mulheres do Brasil”' apresenta mogéo de apoio a presente consulta.

Na sequéncia, a Associacao Brasileira de Advogadas (ABRA) —
também constituida sem fins econdmicos —, manifesta-se “de modo a contribuir para o
debate acerca da matéria e expressar sua integral adesdo aos termos expostos pelas
consulentes” (ID 258759).

A Procuradora-Geral Eleitoral opina por responder afirmativamente

aos quesitos formulados, nos termos da seguinte ementa:

“Consulta. Igualdade de Género. Recursos Publicos para campanhas
eleitorais. Fundo Especial de Financiamento de Campanha (FEFC). Fundo
Partidario. Tempo de propaganda em radio e televisdo. Supremo Tribunal
Federal. Principios constitucionais da igualdade e do pluralismo politico.
Autonomia partidaria. Promogéao da participagao feminina na politica.

1. Deve ser conhecida a consulta formulada ao Tribunal Superior Eleitoral,
quando proposta por ator legitimo, deduzida com abstracdo e recaindo
sobre tema sindicavel pela Corte Superior, como ocorrido na presente
hipotese.

1 Consoante informagdes colhidas da peticdo ID n° 206345, o Grupo Mulheres do Brasil, “criado em
outubro de 2013, é composto por mulheres de varios segmentos do Brasil que tem, em comum, o
propdsito de serem protagonistas na construgdo de um pais melhor. Retinem-se mensalmente para
discutir e propor agbes em temas ligados a educagdo, empreendedorismo, cota para mulheres e
projetos sociais”
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2. Conforme o Supremo Tribunal Federal (A¢do Direta de
Inconstitucionalidade n° 5617) ndo ha como deixar de reconhecer como
sendo a unica interpretagcio constitucional admissivel aquela que determina
aos partidos politicos a distribuicdo dos recursos publicos destinados a
campanha eleitoral na exata propor¢do das candidaturas de ambos os
sexos, sendo, em vista do disposto no art. 10, § 3° da Lei de Elei¢des, o
patamar minimo de 30%.

3. A autonomia partidaria, consagrada na Constituicdo da Republica, deve
obediéncia aos direitos fundamentais, de modo que a atuagao dos partidos
politicos deve concorrer para assegurar a efetiva participacdo feminina na
politica, inclusive por meio da distribuicdo proporcional dos recursos
publicos que custearao as suas candidaturas.

4. O principio da igualdade se irradia do mesmo modo sobre os recursos
publicos que patrocinam campanhas eleitorais quer via Fundo Partidario,
quer via Fundo Especial de Financiamento de Campanha, quer tempo de
televisdo e radio adquiridos pelo poder publico para veiculagdo de
propaganda eleitoral.

5. Ubi eadem ratio ibi idem jus

Parecer pela resposta positiva a todos os quesitos da consulta.”

Por fim, o Conselho Federal da OAB também manifesta seu apoio a

presente consulta, pugnando pela juntada do Oficio n. 517/2018-GPR, “dirigido ao

Presidente dessa E. Corte, Ministro Luiz Fux, no qual solicita a edigdo de ato

normativo para que se estabelega reserva de, no minimo, 30% do Fundo Eleitoral

para candidatas do género feminino” (1D 260407).

E o relatorio.

VOTO

A SENHORA MINISTRA ROSA WEBER (RELATORA): Senhor

Presidente, desde ja, cumpre consignar que, a teor do inciso Xll do artigo 23 do

Caodigo Eleitoral, compete ao TSE, privativamente, “responder, sobre matéria eleitoral,

as consultas que Ihe forem feitas em tese por autoridade com jurisdicao federal ou

O6rgdo nacional de partido politico”.

1.

DO CONHECIMENTO DA PRESENTE CONSULTA
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O conhecimento de consulta no TSE esta condicionado a presenca
cumulativa de trés requisitos: (i) pertinéncia do tema (matéria eleitoral), (ii) formulagéo

em tese e (iii) legitimidade do consulente, devidamente preenchidos na espécie.

Cinge-se a presente consulta, em sintese, a aplicabilidade do
entendimento firmado pela Suprema Corte ao julgamento da ADI 5617 na: (i)
distribuicdo, pelos partidos, do Fundo Especial de Financiamento de Campanha
(FEFC), instituido pela Lei n° 13.487/201; e (ii) na distribuicdo do tempo de
propaganda eleitoral gratuita no radio e na televisdo, prevista nos artigos 47 e
seguintes da Lei n® 9.504/97.

Repiso o teor do questionamento:

“a) Aplica-se a decisdo do STF que conferiu interpretagdo conforme a
Constituicao, proferida na ADI 5617, para a distribuicdo do Fundo Especial
de Financiamento de Campanha, previsto nos artigos 16-C e 16-D, da Lei
das Eleicbes, devendo-se equiparar o minimo de recursos destinado a cada
partido, ao patamar legal minimo de 30% de candidaturas femininas, nos
termos do artigo 10, § 3°, da Lei 9.504/977?

b) Havendo percentual mais elevado do que 30% de candidaturas
femininas, o minimo de recursos globais do partido, destinado as
respectivas campanhas, deve ser na mesma proporgao?

c) Aplica-se a decisdao do STF que conferiu interpretagdo conforme a
Constituicdo, proferida na ADI 5617, para a distribuicido do tempo da
propaganda eleitoral gratuita no radio e na televisdo, prevista nos artigos 47
e seguintes, da Lei das Eleigbes, devendo-se equiparar o minimo de tempo
destinado a cada partido, ao patamar legal minimo de 30% de candidaturas
femininas, nos termos do art. 10, § 3°, da Lei 9.504/977?

d) Havendo percentual mais elevado do que 30% de candidaturas
femininas, o minimo do tempo da propaganda eleitoral gratuita no radio e na
televisdo, destinado as respectivas campanhas, deve ser na mesma
proporgao?”

Reproduzo, ainda, a norma do art. 10, § 3°, da Lei das Elei¢des:

“Art. 10. Cada partido ou coligacdo podera registrar candidatos para a
Céamara dos Deputados, a Camara Legislativa, as Assembleias Legislativas
e as Camaras Municipais no total de até 150% (cento e cinquenta por cento)
do numero de lugares a preencher, salvo: (Redagdo dada pela Lei n°
13.165, de 2015)

[..]

§ 3° Do numero de vagas resultante das regras previstas neste artigo, cada
partido ou coligacdo preenchera o minimo de 30% (trinta por cento) e o
maximo de 70% (setenta por cento) para candidaturas de cada sexo.
(Redagao dada pela Lei n°® 12.034, de 2009)”
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A tematica em exame diz com a estruturagdo de novos paradigmas
politicos, juridicos e culturais intrapartidarios, mediante a consolidagdo da democracia
interna dos partidos politicos, observada a eficacia horizontal dos direitos
fundamentais para a garantia da igualdade material entre as candidaturas femininas e
masculinas. Inevitavel, portanto, que os seus reflexos alcancem o processo eleitoral, a

atrair a competéncia da Justiga Eleitoral para sua apreciacio.

Consoante assentado por esta Corte Superior, ao exame do REspe n°
11228/PA, Rel. Min. Luix Fux, PSESS de 04.10.2016, “a Justica Eleitoral possui
competéncia para apreciar as controvérsias internas de partido politico, sempre que
delas advierem reflexos no processo eleitoral, circunstdncia que mitiga o postulado
fundamental da autonomia partidaria, ex vi do art. 17, § 1° da Constituicdo da
Republica - canone normativo invocado para censurar intervengbes externas nas

deliberagbes da entidade -, o qual cede terreno para maior controle jurisdicional”.

Ainda ao julgamento do REspe n° 10380, Rel. Min. Luiz Fux, DJe de
30.11.2017 — ocasidao em que debatida a legitimidade de 6rgao de direcao regional de
partido para a destituicdo da comissdo proviséria municipal, a luz da autonomia
partidaria —, restou destacado que, “ante o0s potenciais riscos ao processo
democratico e o0s interesses subjetivos envolvidos (suposto ultraje a principios
fundamentais do processo), qualificar juridicamente referido debate dessa natureza
como matéria interna corporis, considerando-o imune ao controle da Justigca Eleitoral,
se revela concepcgéo atavica, inadequada e ultrapassada: em um Estado Democratico
de Direito, como o é a Republica Federativa do Brasil (CRFB/88, art. 1°, caput), é
paradoxal conceber a existéncia de campos que estejam blindados contra a revisdo
jurisdicional, adstritos tdo somente a algada exclusiva da respectiva grei partidaria.
Insulamento de tal monta é capaz de comprometer a propria higidez do processo
politico-eleitoral, e, no limite, o adequado funcionamento das instituicbes

democréaticas’.

Alinhada ao pensamento externado por este Tribunal Superior no
julgado suprarreferido, tenho que, ao conteudo em questionamento, igualmente nao
se deve atribuir o tratamento de “tipica hipotese de matéria interna corporis dos

partidos politicos”, mediante o estrito exercicio da autonomia a eles conferida pelo art.
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17, § 1°, da Constituicdo Federal’. Antes, cumpre a Justica Eleitoral, chamada ao
enfrentamento da questdo, dirimi-la a luz dos preceitos normativos, legais e
constitucionais que circundam a matéria, sem descurar do contexto sociopolitico atual

brasileiro.

2. DO PAPEL INSTITUCIONAL DA JUSTICA ELEITORAL NO INCENTIVO A
PARTICIPACAO FEMININA NA POLITICA

A efetividade da garantia do percentual minimo de candidaturas por
género, estabelecida no art. 10, § 3° da Lei n° 9.504/97 — singelo passo a
modificacdao do quadro de sub-representagao feminina no campo politico —, conclama
a participacéo ativa da Justiga Eleitoral, presente largo campo de amadurecimento da
democracia brasileira a percorrer visando a implementagao de ag¢des afirmativas que
priorizem e impulsionem a voz feminina na politica brasileira, como sdi acontecer nos
paises com maior indice de desenvolvimento humano (IDH), detentores de
consideravel representacdo feminina, consoante estudos realizados pelo Programa
das Nacbdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD) e compilados pela Unido

Interparlamentar (Inter-Parliamentary Union)3.

Este Tribunal Superior tem buscado impulsionar a participacao
feminina no cenario politico, seja por medidas administrativas — como a veiculagdo em
emissoras de radio e televisdo de campanhas em defesa da valorizagdo e da
igualdade de género e a promogao de painéis em Seminarios sobre Reforma Politica,
de iniciativa da Escola Judiciaria Eleitoral (EJE/TSE) —, seja no exercicio da jurisdigao,
via decisbes sinalizadoras de posicionamento rigoroso quanto ao cumprimento das

normas que disciplinam ac¢des afirmativas sobre o tema.

A titulo de exemplo, rememoro o julgamento da RP n°® 282-73/DF, Rel.
Min. Herman Benjamin, em 23.2.2017, em que este Tribunal Superior ressaltou que “o
incentivo a presenga feminina constitui necessaria, legitima e urgente a¢ao afirmativa

que visa promover e integrar as mulheres na vida politico-partidaria brasileira, de

2 § 1° E assegurada aos partidos politicos autonomia para definir sua estrutura interna e estabelecer
regras sobre escolha, formagdo e duragdo de seus 6rgados permanentes e provisérios e sobre sua
organizacgao e funcionamento e para adotar os critérios de escolha e o regime de suas coligagbes nas
eleicdes majoritarias, vedada a sua celebragdo nas elei¢des proporcionais, sem obrigatoriedade de
vinculagao entre as candidaturas em ambito nacional, estadual, distrital ou municipal, devendo seus
estatutos estabelecer normas de disciplina e fidelidade partidaria.

8 http://archive.ipu.org/wmn-e/classif.htm
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modo a garantir-se observancia, sincera e plena, ndo apenas retérica ou formal, ao

principio da igualdade de género (art. 5° caput e |, da CF/88)”.
Asseverou-se, ainda, que:

11

8. Cabe a Justica Eleitoral, no papel de instituicao essencial ao regime
democratico, atuar como protagonista na mudanga desse quadro, em
que as mulheres sao sub-representadas como eleitoras e lideres, de
modo a eliminar quaisquer obstaculos que as impecam de participar
ativa e efetivamente da vida politica”.

9. As normas de carater afirmativo sdo ndo so6 constitucionalmente
legitimas, como pragmaticamente necessdrias, em um Pais
caracterizado por toda sorte de desigualdade, sobretudo nas
oportunidades de participacdao das mulheres na vida politico-partidaria.

10. As agremiagbes devem garantir todos 0s meios necessarios para real e
efetivo ingresso das mulheres na politica, conferindo plena e genuina
eficacia as normas que reservam numero minimo de vagas para
candidaturas (art. 10, § 3° da Lei n°® 9.504/97) e asseguram espago ao sexo
feminino em propaganda (art. 45, IV, da Lei n° 9.096/95). A criacdo de
"estado de aparéncias" e a burla ao conjunto de dispositivos e regras que
objetivam assegurar isonomia plena devem ser punidas, pronta e
rigorosamente, pela Justi¢a Eleitoral.

11. Em sintese, a participacdo feminina nas eleicbes e vida partidaria
representa ndo apenas pressuposto de cunho formal, mas em verdade,
garantia material oriunda, notadamente, dos arts. 10, § 3° da Lei n°
9.504/97, 45, IV, da Lei n° 9.096/95 e 5° caput e I, da CF/88.

12. A mera participagdo feminina na propaganda partidaria, desvinculada de
qualquer contexto relacionado a inclusdo das mulheres na politica, ndo é
suficiente para atender as finalidades legais. Precedente: AgR-REspe n°
1565-12/MG, rel. Min. Luciana Léssio, DJe de 5.5.2016.

13. A ratio da lei é fazer a mulher reconhecer que é cidada igual ao homem,
com voz propria para defender seus direitos, e inseri-la na vida politico-
partidaria, ndo se podendo substituir, ao talante dos partidos, as obrigagdes
legais como se fosse uma prestagéao fungivel.

14. A autonomia partiddria contida no § 1° do art. 17 da CF/88 nao
significa soberania para desrespeitar, direta ou indiretamente, valores
e principios constitucionais: é imperativo que agremiagées observem a
cota de género ndo somente em registro de candidaturas, mas também
na propaganda e assegurando as mulheres todos os meios de suporte
em ambito intra ou extrapartidario, sob pena de se manter histérico e
indesejavel privilégio patriarcal e, assim, reforcar a nefasta segregag¢ao
predominante na vida politico-partidaria brasileira.

15. Assim, o desvirtuamento de propaganda partidaria deve ser punido com
perda de tempo equivalente a cinco vezes ao da insercao ilicita, e ndo ao do
lapso temporal faltante para se atender a exigéncia do art. 45, IV, da Lei n°
9.096/95.

16. O tempo cassado sera revertido a Justica Eleitoral para que promova
propaganda institucional destinada a incentivar a participagdo feminina na
politica, a teor do art. 93-A da Lei n° 9.504/97. Precedentes: AgR-REspe n°
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181-10/MG, rel. Min. Luciana Léssio, DJe de 11.10.2016 e AgR-REspe n°
158-26/PI, rel. Min. Herman Benjamin, DJe de 12.12.2016.

17. Os percentuais previstos para inser¢do da mulher na politica - 10%
em programa partidario (art. 45, 1V, da Lei n°® 9.096/95), 30% em registro de
candidatura (art. 10, § 3° da Lei n° 9.504/97) e 15% em financiamento de
campanha (art. 9° da Lei n° 13.165/2015) - devem ser interpretados a luz
do principio da isonomia de género, nos termos do art. 5° I, da CF/88, e
constituem valores obrigatérios minimos a serem garantidos pelas
agremiagoées.

18. O descumprimento do tempo minimo previsto no art. 45, 1V, da Lei n°
9.096/95, ainda que parcial, gera a incidéncia da penalidade prevista em seu
§ 2° Precedente: AgR-REspe n°® 1005-06/SP, rel. Min. Henrique Neves, DJe
de 11.10.2016.

[...]” (Destaquei)

A despeito disso, as estatisticas demonstram que os reflexos no
espaco politico feminino ainda se mostram timidos, evidenciando-se a urgéncia da
adocdo de medidas mais efetivas para a reversao do cenario de sub-representacao

feminina na politica.

Segundo os dados mais recentes apresentados pela Uniao
Interparlamentar, a partir de informagdes obtidas em 1° de dezembro de 20174, o
Brasil ocupa a 1512 posicdo, com 10,70% das vagas da Camara dos Deputados e
14,80% do Senado ocupadas por mulheres, atras de paises como Afeganistao (com
27,70% do parlamento) Iraq (25,30%), Paquistdo (20,60%), Arabia Saudita (19,90%),
Nigéria (17%) e Republica do Congo (11,30%) — os quais, tradicionalmente, renegam

direitos @ mulher e possuem normas discriminatorias®.

Imperiosa se faz, nessa linha, a implementacdo de praticas
afirmativas que garantam o incremento da voz ativa da mulher na politica brasileira,

insofismavel o protagonismo da Justi¢ca Eleitoral nesta seara.

Fixadas essas premissas, passo a responder a presente

consulta.

3. DA RATIO DECIDENDI DA ADI 5617 E SUA APLICABILIDADE NA DISTRIBUICAO
DO FUNDO ESPECIAL DE FINANCIAMENTO DE CAMPANHA E DO TEMPO DE
PROPAGANDA ELEITORAL GRATUITA NO RADIO E NA TELEVISAQO

4 http://archive.ipu.org/wmn-e/classif.htm
5 http://www.un.org/womenwatch/daw/beijing/platform/plat1.htm#framework
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Ao julgamento da ADI 5617, em 15.03.2018, o c. STF, no tocante ao
Fundo Partidario, deu ‘interpretacdo conforme a Constituicdo ao art. 9° da Lei
13.165/20156 de modo a (a) equiparar o patamar legal minimo de candidaturas
femininas (hoje o do art. 10, § 3° da Lei 9.504/1997, isto €, ao menos 30% de
cidadéas), ao minimo de recursos do Fundo Partidario a Ihes serem destinados, que
deve ser interpretado como também de 30% do montante do Fundo alocado a cada
partido, para eleicbes majoritarias e proporcionais, e (b) fixar que, havendo percentual
mais elevado de candidaturas femininas, o minimo de recursos globais do partido

destinados a campanhas lhe seja alocado na mesma proporgéo”.

Extraio do voto do eminente Relator, Min. Luiz Edson Fachin, as cinco

premissas em que se assentou aquele julgamento:

“Primeira: As ag¢oes afirmativas prestigiam o direito a igualdade.

Segunda: E incompativel com o direito a igualdade a distribuicdo de
recursos publicos orientada apenas pela discriminagao em relagao ao
sexo da pessoa.

Terceira: A autonomia partidaria nao consagra regra que exima o
partido do respeito incondicional aos direitos fundamentais,
especialmente ao direito a igualdade.

Quarta: A igualdade entre homens e mulheres exige niao apenas que as
mulheres tenham garantidas iguais oportunidades, mas também que
sejam elas empoderadas por um ambiente que as permita alcancar a
igualdade de resultados.

Quinta: A participagao das mulheres nos espagos politicos é um
imperativo do Estado, uma vez que a ampliagao da participag¢ao publica
feminina permite equacionar as medidas destinadas ao atendimento
das demandas sociais das mulheres”. (Destaquei)

Relembrou, na oportunidade, o eminente Relator a baixa
representatividade feminina no Poder Legislativo Federal. Consignou que menos de
15% das cadeiras sao ocupadas por mulheres, percentual que cai para 9,9%, se
considerada apenas a Camara dos Deputados. Ja nas prefeituras do pais, apontou o
percentual de participacao feminina de 11%, destacando o contexto gritante de mais

da metade da populacao e do eleitorado brasileiro corresponder a mulheres.

Assentou, ainda, entre outros fundamentos, que:

6 Art. 9° Nas trés eleicdes que se seguirem a publicagdo desta Lei, os partidos reservardo, em contas
bancarias especificas para este fim, no minimo 5% (cinco por cento) e no maximo 15% (quinze por
cento) do montante do Fundo Partidario destinado ao financiamento das campanhas eleitorais para
aplicacdo nas campanhas de suas candidatas, incluidos nesse valor os recursos a que se refere o
inciso V do art. 44 da Lei no 9.096, de 19 de setembro de 1995.
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I. “Se o principio da igualdade material admite, como reconhece a
jurisprudéncia desta Corte, as agdes afirmativas, utilizar para
qualquer outro fim a diferenca, estabelecida com o objetivo de
superar a discriminacao, ofende o mesmo principio da igualdade,
que veda tratamento discriminatério fundado em circunstancias que
estao fora do controle dos individuos, como a raga, o sexo, a cor da
pele ou qualquer outra diferenciagdo arbitrariamente considerada”,
sendo “préprio do direito a igualdade a possibilidade de uma
desequiparacao, desde que seja ela pontual e tenha por objetivo
superar uma desigualdade histérica”.

II. “Os obstaculos para a efetiva participacao politica das mulheres sao
ainda mais graves, caso se tenha em conta que é por meio da
participacao politica «que as proprias medidas de
desequiparacao sao definidas. Qualquer razao que seja utilizada
para impedir que as mulheres participem da elaboragao de leis
inviabiliza o principal instrumento pelo qual se reduzem as
desigualdades. Em razdo dessas barreiras a plena inclusao politica
das mulheres, sdo, portanto, constitucionalmente legitimas as cotas
fixadas em lei a fim de promover a participagao politica das mulheres
[...]". (Destaquei)

I. “O estabelecimento de um piso de 5% significa, na pratica, que, na
distribuicdo dos recursos publicos que a agremiag¢ao partidaria deve
destinar as candidaturas, os homens poderdo receber no maximo
95%. De outro lado, caso se opte por fixar a distribuicdo maxima as
candidaturas de mulheres, poderdo ser destinados do total de
recursos do fundo 15%, hipétese em que os recursos destinados as
candidaturas masculinas sera de 85%. Inexistem justificativas
razoaveis, nem racionais, para essa diferenciagao”.

.“A autonomia partidaria ndo consagra regra que exima o partido do
respeito incondicional aos direitos fundamentais. O art. 17 da
Constituicao Federal dispoe ser livre a criagao, fusao, incorporacao e
extincdo de partidos politicos, “resguardados os direitos
fundamentais da pessoa humana”. Noutras palavras, a autonomia
partidaria nao justifica o tratamento discriminatério entre as
candidaturas de homens e mulheres”. (Destaquei)

lll. O respeito a igualdade ndo se aplica somente a esfera publica.
“Incide, aqui, a ideia de eficacia horizontal dos direitos fundamentais,
sendo importante reconhecer que é precisamente nessa artificiosa
segmentagao entre o publico e o privado que reside a principal forma
de discriminagao das mulheres”.

Ao final, ressaltou a natureza publica dos recursos do Fundo
Partidario, a reforcar a vedacio a que sua distribuicdo se dé de forma discriminatdria.
Confira-se:
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“[...] o carater publico dos recursos a elas destinados é elemento que
reforca a obrigagao de que a sua distribuicao nao seja discriminatéria.
A fundamentalidade das normas constitucionais referentes a atividade
financeira do Estado na unidade entre obtencido de recursos, orcamento e
realizacao de despesas engloba o regime juridico das finangas publicas em
maxima conformidade com os fins da Constituicdo da Republica.

Conforme dispde o art. 38 da Lei 9.096/95, os recursos do Fundo Especial
de Assisténcia Financeira aos Partidos Politicos (Fundo Partidario) séo
constituidos por multas e penalidades pecuniarias aplicadas nos termos do
Codigo Eleitoral e leis conexas; recursos financeiros que lhe forem
destinados por lei; doagbes de pessoas fisicas ou juridicas; e dotagbes
orgamentarias da Unido.

Tais recursos sdo destinados, nos termos do art. 44 da Lei 9.096, a
manutencdo das sedes e servicos do partido, a propaganda doutrinaria e
politica, ao alistamento e as campanhas eleitorais, as fundagdes de
pesquisa e de doutrinagao politica, e, mais recentemente, aos programas de
promocao e difusdo da participagao politica das mulheres.

A consignacao desses recursos ¢é feita ao Tribunal Superior Eleitoral, que
distribui aos orgdos nacionais dos partidos, na proporcao de sua
representacdo na Camara dos Deputados (art. 41-A da Lei 9.096 c/c ADI
5.105, Rel. Ministro Luiz Fux, Pleno, DJe 01.10.2015). No que tange aos
recursos empregados nas campanhas, os partidos detém autonomia
para distribui-los, desde que nao transbordem dos estritos limites
constitucionais.

Em virtude do principio da igualdade, nao pode, pois, o partido politico
criar distingbes na distribuicao desses recursos exclusivamente
baseadas no género.

Assim, ndo ha como deixar de reconhecer como sendo a unica
interpretacdao constitucional admissivel aquela que determina aos
partidos politicos a distribuicdo dos recursos publicos destinados a
campanha eleitoral na exata proporgcao das candidaturas de ambos os
sexos, sendo, em vista do disposto no art. 10, § 3° da Lei de Eleigoes,
o patamar minimo o de 30%". (Destaquei)

Embora circunscrito o objeto da ADI 5617 a distribuicado dos recursos
partidarios que veio a ser fixada por meio da Lei n° 13.165/2015, os fundamentos
entdo esposados transcendem o decidido naquela hipotese, considerada, em
especial, a premissa de que “a igualdade entre homens e mulheres exige nao
apenas que as mulheres tenham garantidas iguais oportunidades, mas também

que sejam elas empoderadas por um ambiente que lhes permita alcancar a

igualdade de resultados”. Aplicavel, sem duavida, a mesma diretriz

hermenéutica; “ubi eadem ratio ibi idem jus”, vale dizer, onde houver o mesmo

fundamento, havera o mesmo direito.

Na licao da doutrina, “o Tribunal que, desempenhando com firmeza o

seu dever de fundamentar, apreciar a maior gama de argumentos contrarios e
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favoraveis a cada tese, estara produzindo ndo apenas uma decisdo para um Unico
litigio, mas sim uma metadecisédo que, fixando regras, standarts e rotinas, orientara os
orgéos jurisdicionais inferiores” (BERNARDO, Clarissa Campos; ANDRADE, Marcelo
Santiago de Paula. O sistema de precedentes do novo CPC e sua repercussdo no
direito eleitoral. In: DIDIER Jr., Fredie; LUCON, Paulo Henrique dos Santos;
CAMARGO, Luiz Henrique Volpe (Coord.). Repercussées do novo CPC. Direito
Eleitoral. Salvador: JusPodivm, 2016).

Nesse contexto, se a distribuigdo do Fundo Partidario deve resguardar
a efetividade do disposto no art. 10, § 3°, da Lei n° 9.504/97, no sentido de viabilizar o
percentual minimo de 30% de candidaturas por género, consoante decidiu a Suprema
Corte ao julgamento da ADI 5617, a mesma ratio projeta-se ao exame da aplicagao
dos recursos do Fundo Especial de Financiamento de Campanha (FEFC) — cuja
vocagao é, exclusivamente, o custeio das eleicbes — que ha de seguir a mesma

diretriz.

N&o por outra razdo, a teor dos arts. 19, § 2° da Res.-TSE n°
23.553/2017 e 16-C, § 11, da Lei n° 9.504/97, os recursos do Fundo Especial
eventualmente n&o utilizados em campanha devem ser integralmente devolvidos ao
Tesouro Nacional, vedada, ainda, a sua distribuicdo para outros partidos ou
candidaturas, se o partido ou a coligagao nao apresentarem candidaturas proprias
(art. 19, § 1°, da Res.-TSE n° 23.553/2017).

No tocante ao tempo de propaganda eleitoral gratuita no radio e na
televisdo, consabido ndo haver disposicdo normativa expressa que balize a sua

distribuicdo em termos de percentual de género.

Indaga-se, entédo, se a omissao legislativa constitui 6bice a extensao
do conteudo normativo em questdo, de modo a equiparar o tempo minimo destinado
pelo partido aos patamares percentuais de candidaturas por género legalmente
estabelecidos.

No ponto, fago pequena digressao para rememorar as mudangas no
cenario eleitoral patrio ja introduzidas por Consultas formuladas a Justica Eleitoral,
chamada ao enfrentamento de questdes que desbordam o ambito normativo
infraconstitucional. Sdo exemplos a verticalizagao das coligagdes partidarias em 2002

(Cta n°® 21002), a decretagao de perda do mandato eletivo por desfiliagdo partidaria
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sem justa causa, em 2007 (Cta n® 1398); e o reconhecimento da constitucionalidade
da aplicac&o da Lei da Ficha Limpa, em 2010 (Cta n® 114709).

A proposito da Cta n°® 1398, Rel. Min. Cesar Asfor Rocha — em que
reconhecido, aos partidos politicos, o direito de conservarem a vaga obtida nas
eleigdes proporcionais quando houver cancelamento de filiagdo de candidato eleito ou
transferéncia para legenda diversa —, n&o prescindiu este Tribunal Superior de
perquirir o arcaboucgo juridico eleitoral sob ampla perspectiva axiolégica, fugindo a

limitada leitura calcada exclusivamente pelo ordenamento juspositivo.

Na ocasiao, o Relator destacou, de forma precisa, em seu voto que “o
tempo presente é o da afirmagdo da prevaléncia dos principios constitucionais sobre
as normas de organizagcdo dos Partidos Politicos, pois sem isto se instala, nas
relagbes sociais e partidarias, uma alta dose de incerteza e duvida, semeando
alteragbes ocasionais e fortuitas nas composi¢coées das bancadas parlamentares, com
grave dano a estabilidade dessas mesmas relagbes, abrindo-se ensejos a

movimentagbes que mais servem para desabonar do que para engrandecer”.
E complementou Sua Exceléncia:

“Com efeito, as exigéncias da teoria juridica contemporanea buscam
compreender o ordenamento juspositivo na sua feicdo funcionalista, como
recomenda o Professor Norberto Bobbio (Da Estrutura a Fungao, tradugéo
de Daniela Beccacia Versiani, Sao Paulo, Editora Manole, 2007), no esforgo
de compreender, sobretudo, as finalidades (teleologias) das normas e do
préprio ordenamento.

Ouso afirmar que a teoria funcionalista do Direito evita que o intérprete
caia na tentacao de conhecer o sistema juridico apenas pelas suas
normas, excluindo-se dele a sua fungcao, empobrecendo-o quase até a
miséria; recuso, portanto, a postura simplificadora do Direito e penso
que a parte mais significativa do fenémeno juridico € mesmo a
representada no quadro axiolégico.

Outro ponto relevante que importa frisar € o papel das Cortes de
Justica no desenvolvimento da tarefa de contribuir para o
conhecimento dos aspectos axiolégicos do Direito, abandonando-se a
visdo positivista tradicional, certamente equivocada, de s6 considerar
dotadas de forgca normativa as regulagdées normatizadas; essa visao,
ainda tao arraigada entre nés, deixa de apreender os sentidos
finalisticos do Direito e, de certo modo, desterra a legitimidade da
reflexao judicial para a formagao do pensamento juridico.

Volto, ainda esta vez, a companhia do Professor Paulo Bonavides, para,
com ele, afirmar que as normas compreendem as regras e 0s principios e,
portanto, estes sdo também imediatamente fornecedores de solugdes as
controvérsias juridicas”. (Destaquei)
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Nao é, portanto, inédito o debate, na seara eleitoral, tampouco
inaugural a conclusao segundo a qual a lacuna da lei nao afasta, per se, a extragao

da norma principioldgica da fonte suprema, que é a Carta Magna.

Porque a interpretagdo literal ou gramatical consubstancia tao
somente o primeiro contato do hermeneuta com o texto — aproximagao essa sem a
qual nao se faz possivel extrair qualquer significado do comando normativo —, tenho
presente que a interpretacdo jamais se esgota na literalidade do texto, mesmo nas
rarissimas hipoteses em que a maxima in claris cessat interpretatio se mostra

“aparentemente” adequada a realizagcido do preceito normativo.

Na licdo de Inocéncio Martires Coelho, com apoio em Niklas
Luhmann, Friedrich Muller e Castanheira Neves (LUHMANN, Niklas. El derecho de la
sociedad. México: Herder/Universidad Iberoamericana, 2005, p. 425-6; MULLER,
Friedrich. Métodos de Trabalho do Direito Constitucional. Porto Alegre: Sintese, 1999,
p. 45; e NEVES, A. Castanheira. Metodologia Juridica. Problemas fundamentais.
Coimbra: Universidade de Coimbra, 1993, p. 166-76.):

“‘Rigorosamente, portanto, ‘ndo existe norma juridica, sendo norma juridica

interpretada’, vale dizer, preceito formalmente criado e materialmente

concretizado por todos quantos integram as estruturas basicas constituintes
de qualquer sociedade pluralista.

A escrita é apenas uma forma que produz uma diferenca entre o corpo
do texto e a interpretagao, entre a literalidade do escrito e o espirito da
lei. Nao existe nenhuma fixag¢ao por escrito do direito vigente que nao
origine uma interpretacdo. Ambas sdo produzidas, simultaneamente,
como uma forma de dois lados. No instante mesmo em que se escrevem os
textos origina-se, dai, um problema de interpretacéo.

O teor literal de uma disposicdo é apenas a “ponta do iceberg”; todo o
resto, talvez o mais importante, é constituido por fatores extralinguisticos,
sociais e estatais, que mesmo se o0 quiséssemos ndo poderiamos fixar nos
textos juridicos, no sentido da garantia da sua pertinéncia.” (Destaquei)

E seguindo essa linha de pensamento, concluo que a caréncia de
regramento normativo que imponha a observéancia dos patamares minimos previstos
no art. 10, § 3°, da Lei n°® 9.504/97 a distribuicdo do tempo de propaganda eleitoral no
radio e na televisdo nao obstaculiza interpretacdo extraida a partir de preceitos

constitucionais que viabilizem a sua implementacao.

Aplica-se, no ponto, a mesma ratio decidendi adotada pela Suprema
Corte na ADI 5617, com prevaléncia aos direitos a dignidade da pessoa humana (art.
1°, lll, da CF) e a igualdade de género (art. 5°, caput, da CF).
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Por ultimo, registro que, a meu juizo, a revisdo de atos partidarios, no
que se inclui a revisitagdo das diretrizes norteadoras da distribuicdo interna de
recursos publicos destinados as campanhas eleitorais, bem assim a divisdo do tempo
de propaganda eleitoral gratuita entre os candidatos em disputa, nao implica, em
absoluto, desprestigio a autonomia partidaria — consagrada na Carta Magna e
reafirmada na Emenda Constitucional n° 97, aprovada pelo Congresso Nacional em
04 de outubro de 20177 —, mas amparo ao fortalecimento da democracia interna da

prépria grei, contribuindo para o desenvolvimento da politica.

Também nessa linha propugna a Procuradora-Geral Eleitoral em seu
parecer, verbis: “Nenhum partido é obrigado a aceitar financiamento publico. Todavia,
se o aceita deve cumprir condicionantes que acompanhem esse financiamento,
sobretudo se sdo uniformes a todos os partidos, dizem respeito ao aperfeicoamento
da democracia partidaria e a prote¢cdo de direitos fundamentais. Financiamento que
visa induzir praticas democraticas em partidos politicos e promogdo de igualdade de
género em um quadro generalizado de subrepresentacdo feminina na politica é
cumprimento da disciplina constitucional dos partidos politicos e jamais violagdo da

autonomia desses’.

Em conclusao, a mudanca no cenario de sub-representacdo feminina
na politica perpassa n&do apenas pela observancia dos percentuais minimos de
candidatura por género, legalmente previstos, mas, sobretudo, pela imposi¢cao de

mecanismos que garantam a efetividade da norma.

E consoante salientaram as consulentes, “a equacdo é simples:
candidaturas sdo viabilizadas pelo poder publico por meio de recursos destinados aos
fundos partidario (Lei 9.096/95) e eleitoral (Lei 9.504/97), bem como pela propaganda
eleitoral de radio e televisdo, veiculada nos trinfa e cinco dias anteriores a
antevespera das eleigbes no horario eleitoral gratuito (art. 47 e seguintes da Lei
9.504/97)".

Seguramente, ndo ha outro caminho para a corregao de historica

disparidade entre as representacdes feminina e masculina no parlamento.

7 “E assegurada aos partidos politicos autonomia para definir sua estrutura interna e estabelecer regras
sobre escolha, formagdo e duragdo de seus 0Orgdos permanentes e provisérios e sobre sua
organizacgao e funcionamento e para adotar os critérios de escolha e o regime de suas coligagbes nas
eleicdes majoritarias, vedada a sua celebracdo nas elei¢des proporcionais, sem obrigatoriedade de
vinculagao entre as candidaturas em ambito nacional, estadual, distrital ou municipal, devendo seus
estatutos estabelecer normas de disciplina e fidelidade partidaria.”
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4. CONCLUSAO

Diante do exposto, a consulta deve ser respondida afirmativamente,
nos seguintes termos: a distribuicdo dos recursos do Fundo Especial de
Financiamento de Campanha (FEFC), previsto nos artigos 16-C e 16-D, da Lei
das Eleicoes, e do tempo de propaganda eleitoral gratuita no radio e na
televisao, regulamentada nos arts. 47 e seguintes do mesmo diploma legal, deve
observar os percentuais minimos de candidatura por género, nos termos do art.
10, § 3°, da Lei n° 9.504/97, na linha da orientagao firmada na Suprema Corte ao
exame da ADI 5617. No caso de percentual superior de candidaturas, impoe-se o
acréscimo de recursos do FEFC e do tempo de propaganda na mesma

proporgao.

E como voto.



