HABEAS CORPUS N° 377.430 - RJ (2016/0290634-4)

RELATORA : MINISTRA MARIA THEREZA DE ASSISMOURA
IMPETRANTE  : PEDRO CORREA CANELLAS
ADVOGADO : PEDRO CORREA CANELLAS - RJ168484
IMPETRADO : TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO
PACIENTE : NATALINO GOMES DE SOUZA FILHO
PACIENTE : HERON ABDON SOUZA

RELATORIO

MINISTRA MARIA THEREZA DE ASSISMOURA:
Cuida-se de habeas corpus, com pedido de liminar, impetrado em favor de

NATALINO GOMES DE SOUZA FILHO E HERON ABDON SOUZA, apontando-se
como autoridade coatora o Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro (Procedimento
Investigatdrio n.20042629-96.2014.8.19.0000).

Segundo 0s autos, os pacientes foram denunciados, juntamente com outras
guatros pessoas, pela suposta prética do crime previsto no art. 89, caput, da Lei n.°
8.666/93 (dispensaindevida de licitagéo).

Estando o procedimento em sede de acéo pena no Tribunal de Justica do
Estado do Rio de Janeiro, por forca de prerrogativa de foro de um dos denunciados, foi a
denuncia recebida por acorddo assim delineado (fls. 34/39):

No caso em comento, a exordial acusatéria imputa aos denunciados a
prética, em tese, de dispensa de licitacdo, bem como inobservéancia das
formalidades necessérias para efetivacdo da referida dispensa - auséncia de
judtificativa do prego, o que culminou com a contratacdo direta, em
20/3/2007, do Instituto Nacional de Desenvolvimento de Politicas Publicas -
INPP, entidade privada (Contrato n° 26/2007), pela quantia de R$
1.733.305,22, conforme proposta homologada no Processo Administrativo
n° 2331/07.

Consta também que a contratacdo em tela teve por escopo a "execucao
de servicos de gestéo, assessoria e controle das atividades desenvolvidas
pelo Programa Salde da Familia'. Segundo a pega inicial, 0s servigos
contratados junto a entidade privada tinham como objetivo violar a regra
constitucional de ingresso no servigo publico mediante concurso publico,
servindo como "agéncia de empregos’, tendo intermediado mao de obra para
viabilizar que profissionais exercessem atividades tipicas da Administracéo
Publica em unidades municipais de salde. Tais servicos, como bem
observado pelo Parquet, ndo sdo passiveis de delegacdo ou transferéncia a
terceiros, estranhos aos quadros da Administragdo Publica.

Verificarse, ademais, gque as atividades exercidas pelo INPP, constantes
de seu estatuto, sdo incompativeis com o objeto do contrato celebrado com a
municipalidade.

Tem-se, desse modo, que 0 primeiro denunciado - atual Prefeito do
Municipio de Armagédo de Blzios e Secretario de Saide a época dos fatos,
na qualidade de ordenador de despesas secundario, em comunhao de acdes e
designios com os demais denunciados, dispensou indevidamente licitacdo,
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aém de ndo adotar formalidades pertinentes a dispensa para contratacéo
direta do INPP.

O segundo denunciado - Antonio Carlos Pereira da Cunha Coutinho, na
condicdo de Prefeito e ordenador de despesas ordinérias, concorreu de
forma eficaz para a realizac8o da referida dispensa, autorizando, nos autos
do procedimento administrativo n° 2331/07, a contratacdo mencionada.

Os acusados Natalino e Heron (4° e 5° denunciados), também
concorreram de forma eficaz para a dispensa de licitagdo, pois, na qualidade
de consultor juridico e procurador-geral do municipio, respectivamente,
subscreveram parecer concluindo pela legalidade dareferida dispensa.

O 6° denunciado - José Marcos Santos Pereira, Presidente do INPP,
beneficiou-se da referida dispensa, ao encaminhar ao ente publico proposta
de trabalho denominada "Projeto Salde Total", proposta que se mostrava
demasiadamente onerosa para 0 ente publico, sem submeter-se ap devido
processo licitatorio.

Cabe, inicialmente, apreciar a prejudicial de prescricdo suscitada pelo 3°
denunciado, Raimundo Pedrosa Galvdo, no sentido de que a sua
punibilidade estaria extinta pela prescricdo da pretensdo punitiva estatal,
ex-vi do artigo 107, inciso 1V, do Cédigo Penal, em decorréncia de sua
idade quando da prolacdo da sentenga, levando-se em conta, ainda, o
guantum maximo de pena cominado para o delito a ele imputado - artigo 89,
daLei 8666/93, cuja pena maxima abstrata € de 5 (cinco) anos.

Com efeito, verifica-se que 0 acusado nasceu em 23/11/1941, sendo que
atualmente conta com setenta e quatro anos de idade. Ora, tendo sido o fato
praticado em 20/3/2007, e ja tendo transcorrido até a presente data 9 (nove)
anos, aplica-se, a0 caso, a regra do artigo 115, do Cddigo Penal, que
determina a reducao do prazo prescricional pela metade quando o agente, a
data da sentenca, possuir mais de setenta anos. Dessa forma, forgoso
reconhecer que a pretensdo punitiva estatal encontra-se fulminada pela
prescricdo, apenas no tocante ao acusado Raimundo Pedrosa Galvéo, a teor
dos artigos 107, inciso 1V, 12 figura, 109, inciso 111, c/c 115, in fine, todos do
Caodigo Penal.

Em continuagdo, imperioso asseverar que ndo se apura, neste processo,
atos de improbidade administrativa a atrair a incidéncia do inciso I, do
artigo 23, da Lei 8429/92, como pretendem os acusados, mas sim de
apuracdo de conduta delitiva prevista no artigo 89 da Lei n° 8666/93,
conforme imputado pelo Ministério Pablico nainicial acusatdria.

Consta da denincia que André Granado Nogueira da Gama, entdo
Secretério Municipal de Salde do municipio de Armagdo dos Buzios, na
gualidade de ordenador de despesas secundéario, de formalivre e consciente,
em perfeita comunhdo de acBes e designios com os demais denunciados,
dispensou indevidamente, em 20/3/2007, licitacdo, bem com deixou de
adotar formalidades pertinentes a dispensa, para contratacéo direta do INPP,
pessoa juridica de direito privado.

Considerando gue o preceito secundario do tipo penal previsto no artigo
89 da Lei 8666/93, comina pena maxima de 5 (cinco) anos de detencdo, o
lapso prescricional, in casu, regular-se-a pelo disposto no inciso Ill, do
artigo 109, do Cadigo Penal, sendo na espécie de 12 (doze) anos.

Tendo o fato ocorrido em 20/3/2007, ndo ha que se falar em prescricéo
da pretensdo punitiva estatal, diante do transcurso de cinco anos desde o
afastamento do acusado do Cargo de Secretério de Salde e o oferecimento
da dentinciaem 11/8/2014.

Quanto a alegacdo de auséncia de justa causa, sob o fundamento de que
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ainda se encontram pendentes de conclusdo os processos administrativos
que serviram de lastro para o oferecimento da denlincia, cabe registrar que
as instncias sdo independentes, sendo que os elementos contidos nos
referidos autos foram suficientes para formagdo da opinio delicti do Parquet.

Ademais, todos os acusados neste feito ja foram condenados por atos de
improbidade  administrativa, nos autos do processo n°
00036882-02.2012.8.19.0078, pelos mesmos fatos narrados na exordial,
cujos trechos da sentenca foram colacionados pelo Ministério Pablico em
sua pecade fls. 348/361 (doe. 348).

Nesse passo, verifica-se que os elementos contidos nos autos conferem
substrato probat6rio minimo para deflagragdo da agdo penal. O conceito de
justa causa esta associado a plausibilidade da acusacdo, devendo sua
afericdo ser realizada em juizo de cognicdo suméria. Embora exista
controvérsia acerca do seu conceito, como bem destacou o Ministério
Pablico em sua manifestagdo final, a doutrina que se debrugou sobre o tema
refere:

"(...) A estas trés condigbes para o regular exercicio do direito de acéo,
no processo penal, acrescenta-se uma quarta: a justa causa, ou sgja, um
suporte probatério minimo em que se deve lastrear a acusacdo, tendo em
vista que a simples instauracéo do processo penal ja atinge o chamado status
dignitatis do imputado. Tal lastro probatério nos é fornecido pelo inquérito
policial ou pelas pecas de informacdo, que devem acompanhar a acusagéo
penal (arts. 12, 39, 8 5°, e 46, § 1°, do CAadigo de Processo Penal)."

No caso vertente, 0 conjunto probatério acostado aos autos, em especial
0 processo TCE-RJ 211.995-0/2008 (index. 948), instaurado para apuragéo
de possiveis irregularidades na contratacdo pela municipalidade de vérias
empresas para prestacéo de servico na area de saude, no ano de 2007 -
dentre elas o INPP, concluiu, através do seu corpo técnico, pela ilegalidade
da dispensa de licitacéo relativa ao contrato n° 26/2007 e seu termo aditivo
(doe. 297 e 339 do Anexo 1), bem como da ordenacdo de despesas sem
autorizacd0 legal, dém da Tomada de Contas Especial, instaurada na
Prefeitura de Armagdo dos BuUzios Processo n° 201.756-7/10, que
igualmente entendeu pela existéncia de danos ao er&rio decorrente das
mencionadas contratacbes, demonstram a existéncia de elementos
suficientes a amparar a acusacao.

Conclui-se, portanto, pela suficiéncia dos indicios de materialidade e
autoria, sendo que os elementos coligidos se mostram em consonancia com
a dindmica dos fatos descritos na dendincia, no sentido de que o denunciado
André Granado Nogueira da Gama, na qualidade de gestor secundario de
despesas - a época Secretario Municipal de Salde do municipio de Armacéo
dos Buzios, teria dispensado, de forma ilicita, licitacdo, circunstancia que
devera ser melhor apurado mediante instrucdo probatéria plena.

Imperioso mencionar que a exordial descreveu os fatos com todas as
suas circunstancias, permitindo ao(s) acusado(s) a exata compreensdo da
acusacdo, garantindo-lhe(s) o direito de exercer o contraditorio e a ampla
defesa, existindo justa causa para a agdo penal, preenchendo o disposto nos
artigos 41 e 395, este ultimo a contrario sensu. N&o se vislumbra presentes,
da mesma forma, qualquer das hipdteses previstas no artigo 397, do CPP, a
ensgjar a absolvicdo suméria dos denunciados.

No que concerne a assertiva de auséncia de el emento subjetivo do tipo -
dolo, a caracterizar a atipicidade do delito do artigo 89, caput, da Lei
8666/93, bem como de auséncia de nexo causai entre as condutas dos
denunciados e o resultado, bem como no tocante aos demais argumentos
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trazidos pelas defesas, entendo que devam ser apreciados em momento
oportuno, por se tratar de matéria atinente a validade da prova, e ndo na
presente fase, em que somente se afere a plausibilidade da imputacéo e a
presenca de indicios de materialidade, que, repise-se, restaram devidamente
demonstradas nos autos, conforme consignado neste voto.

(...)

Cuida-se, neste momento, de juizo preliminar, com vistas a afericéo da
possibilidade juridica de deflagracdo da acdo pena, atentando-se,
inicialmente, para a presenca das condicfes para a regular instauracdo da
acdo penal.

No caso vertente, o conjunto probatério acostado aos autos, em especial
0 processo TCE-RJ 211.995-0/2008, instaurado para apuragéo de possivels
irregularidades na contratacdo pela municipalidade de vérias empresas para
prestacdo de servico na &rea de salde, no ano de 2007 - dentre elas 0 INPP,
concluiu, através do seu corpo técnico, pela ilegalidade da dispensa de
licitagdo relativa ao contrato n° 26/2007 e seu termo aditivo, bem como da
ordenacao de despesas sem autorizacdo legal, aém da Tomada de Contas
Especial, instaurada na Prefeitura de Armacdo dos Buzios Processo n°
201.756-7/10, que, igualmente entendeu pela existéncia de danos ao erario
decorrente das mencionadas contratacfes, elementos suficientes, ao meu
sentir, a amparar a acusacao.

Dessa forma, configurados os requisitos para instauragdo da agéo penal,
uma vez gue presentes 0s pressupostos processuais, as condicdes para a
acdo, bem como a justa causa para que seja ela exercida, direciono meu voto
no sentido de receber a denincia em desfavor dos acusados ANDRE
GRANADO NOGUEIRA DA GAMA, ANTONIO CARLOS PEREIRA DA
CUNHA COUTINHO, NATALINO GOMES DE SOUZA, HERON
ABDON SOUZA e JOSE MARCOS SANTOS PEREIRA, extinguindo-se a
punibilidade do 3° denunciado —- RAIMUNDO PEDROSA GALVAO, diante
da prescricéo da pretensdo punitiva estatal, ateor dos artigos 107, inciso 1V,
|2 figura, 109, inciso Ill, c/c 115, in fine, todos do Cddigo Pendl,
determinando-se 0 prosseguimento do feito quanto ao(s) acusado(s)
remanescente(s), naformadalei.

Neste writ, o impetrante aduz a existéncia de constrangimento ilegal,
porquanto os pacientes foram denunciados tdo somente pelo fato de emitirem parecer
juridico, isto &, por realizarem mera funcéo de parecerista em procedimento licitatério, o
gue torna atipica a conduta tida por delituosa.

Sustenta, noutra linha, que ndo restou provado que 0s pacientes agiram para
além de suas fungdes, estando em conluio com os demais para a finalidade de redizar a
dispensa dalicitacdo e trazer dano ao erario.

Ressadlta que as manifestacbes profissonais dos pacientes somente
poderiam configurar crime se presentes o dolo especifico e a vontade deliberada de causar
prejuizo aos cofres municipais, o que ndo foi demonstrado na peca acusatoria.

Dessa forma, defendendo a atipicidade da conduta dos pacientes, requer a
suspensdo do processo n.° 0042629-96.2014.8.19.0000, até o transito em julgado deste
habeas corpus. No mérito, aguarda o trancamento da acdo penal em relacdo aos pacientes,

Documento: 67717016 - RELATORIO, EMENTA E VOTO - Site certificado Pagina 4 de 9



em face da auséncia de justa causa, ante a atipicidade da conduta ou pelainépcia.
Indeferida a liminar (fls. 66/71) e prestadas informagoes (fls. 76/77), opina
0 Ministério Publico Federal pela denegacéo da ordem (fls. 81/85).
E o relatorio.
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HABEAS CORPUS N° 377.430 - RJ (2016/0290634-4)
EMENTA

PROCESSUAL PENAL. ART. 89 DA LEl DE LICITAC;OES.
PACIENTES PARECERISTAS JURIDICOS DO MUNICIPIO. FALTA
DE DEMONSTRAC}AO DE FATOS CONCRETOS QUE POSSAM TER
CONTRIBUIDO PARA O DELITO. INEPCIA. OCORRENCIA.
1 - Se constam os pacientes na denlncia, apenas e tao-somente, por terem
sido pareceristas da Prefeitura no procedimento licitatério tido por irrito
pelo Parquet, sem descricdo de fatos ou atos concretos, forcoso é ter por
inepta a denuincia no particular.
2 - Ordem concedida em parte, apenas para, reconhecendo a inépcia, anular
a denuncia em relacdo aos pacientes, sem prejuizo de que outra sga
apresentada, conforme alei processual.

VOTO

MINISTRA MARIA THEREZA DE ASSISMOURA(Re€ atora):
Colhe-se da dentincia 0 seguinte (fls. 18/26):

No dia 20 de margo de 2007, na sede da Prefeitura Municipal de
Armacdo dos Buzios, localizada na Estrada Velha da Usina, s/n°, nesta
comarca, 0 1° denunciado, ANDRE GRANADO NOGUEIRA DA
GAMA, entéo Secretario Municipal de Saide de Armacéo dos Buzios e
ordenador de despesas secundario, de forma livre e consciente, em
perfeita comunhdo de ‘acdes e designios com 0s 2°, 3°, 4° e 5°
denunciados, - ANTONIO CARLOS PEREIRA DA CUNHA
COUTINHO, RAIMUNDO. . PEDROSA GALVAO, NATALINO
GOMES DE SOUZA e HERON ABDON SOUZA, dispensou
indevidamente licitacdo, bem como deixou de adotar formalidades
pertinentes a dispensa, para a contratacao direta do I nstituto Nacional
de Desenvolvimento de Politicas Publicas - INPP, entidade privada
(Contrato n" 26/2007), pelo preco de R$ 1.733.305,22 (um milhao,
setecentos e trinta e trés mil, trezentos e cinco reais e vinte e dois
centavos), para a " execucao de servigos de gestao, assessoria e controle
das atividades desenvolvidas pelo Programa Salde da Familia,
conforme especificacbes e demais termos, nas condicOes e proposta
homologada no Processo Administrativo n° 2331/07" .

O ato de dispensa de licitacdo foi ratificado pelo 1° denunciado,
ANDRE GRANADO NOGUEIRA DA GAMA, com pretenso arrimo no
disposto no art. 24, inciso XIIl, da Lei n° 8.666/93, que autoriza a
dispensa de licitagdo "na contratacdo de instituicdo brasileira
incumbida regimental ou estatutariamente da pesquisa, do ensino ou do
desenvolvimento institucional, ou de instituicdo dedicada & recuperacdo
social do preso, desde que a contratada detenha inquestionavel
reputacédo ético-profissional e ndo tenha finslucrativos" .

Na espécie, contudo, 0s servicos contratados junto ao INPP tinham
como finalidade violar a regra constitucional de ingresso no servico
publico mediante concurso publico (Art. 37, inciso |1, da Constituicdo
da Republica), servindo o referido ente privado como verdadeira
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"agéncia de empregos', que intermediava méo de obra para viabilizar
gue profissionais dos mais diferentes ramos exercessem atividades
tipicas da Administracdo Publica (médicos, enfermeiros, técnicos de
enfermagem etc.) nas unidades municipais de satde.

Tais servicos, inerentes a gestao administrativa do Municipio, nao
sdo passiveis de delegacdo ou transferéncia a terceiros, estranhos aos
quadros da Administracéo Publica.

Desta forma, n&o havendo servidores habilitados no ambito
municipal ou os havendo em ndmero insuficiente, seria mister a
contratacdo temporéria de excepcional interesse publico, com a
posterior elaboracdo de concurso Publico, na forma prevista na
Constituicdo da Republica.

Ademais, o dispositivo lega invocado pelo 1° denunciado, ANDRE
GRANADO NOGUEIRA DA GAMA, para dar ares de legalidade a
dispensa de licitacdo (art. 24, inciso XlIl, da Lei n° 8.666/93), demanda que
a entidade contratada tenha finalidade compativel com o objeto do contrato,
0 que nao-aconteceu 'in casu, com o estatuto do INPP englobando
competéncias e funcdes demasiadamente amplas, dispares umas das outras,
tails como educacdo, cultura, ensino, desenvolvimento institucional
cientifico e tecnoldgico, gestéo publica, privada e organizacional, integracéo
entre instituicbes de ensino, empresas e comunidades, pesquisa,
gualificacdo, treinamento, meio = ambiente, assisténcia  socidl,
seguridade/previdéncia, informética, salde, social, techol6gico e em todas
as éreas abrangidas pel 0s setores publicos, privados e arganizacionais'.

Nada nos autos autoriza reconhecer, ainda, o INPP como detentor
de inquestiondvel reputacdo ético-profissional, como exigido
expressamente pelo referido dispositivo legal.

A dispensa de licitagdo deixou de atender a formalidade
estabelecida no artigo 26 da Le de LicitagOes, imprescindivel a sua
legitimacao e a coibir graves prejuizos aos cofres publicos, a saber, a
auséncia de justificativa do prego, necessaria para a verificacdo da
adequacdo da contratacdo a critérios de economicidade (artigo 26,
parégrafo unico, inciso |11, da Lei n. 8666/93).

O 2° denunciado, ANTONIO CARLOS PEREIRA DA CUNHA
COUTINHO, de forma livre e consciente, concorreu eficazmente para o
ilicito supracitado, uma vez que, na condi¢do de prefeito do Municipio de
Armagcdo dos Buzios e ordenador de despesas primério, autorizou, no bojo
do dos Bulzios e ordenador de despesas primario, autorizou, no bojo do
Procedimento Administrativo n. 2331/07, a contratagdo ilega acima
mencionada, contribuindo, com tal decisdo administrativa, para que o 1°
denunciado, ANDRE GRANADO NOGUEIRA DA GAMA, ordenador de
despesas secundario (delegacdo conferida pelo Decreto Municipal n°
241/06), dispensasse indevidamente a licitacdo e autorizasse, por
conseqiéncia, a contratacdo direta do Ingituto Nacional de
Desenvolvimento de Politicas Publicas.

O 3° denunciado, RAIMUNDO PEDROSA GALVAO, de formalivre e
consciente, concorreu eficazmente para o delito supracitado, pois, na
condicdo de Secretario Municipal de Administracdo de Armacdo dos
Buzios, figurou como autoridade contratante por ocasido da celebracdo do
ilegal Contrato n° 026/07 entre o0 Municipio de Armagdo dos BUzios e o
Instituto Nacional de Desenvolvimento de Politicas Publicas, consentindo
expressamente com a contratagdo criminosa e contribuindo para o seu
aperfeicoamento juridico.
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Os 4° e 5° denunciados, NATALINO GOMES DE SOUZA FILHO e
HERON ABDON SOUZA, de forma livre e consciente, concorreram
eficazmente para o sobredito crime, haja vista que, na qualidade de
Consultor Juridico e Procurador Geral do Municipio, respectivamente,
subscreveram parecer, concluindo pela adequacdo a lei daquela
dispensa da licitacéo, ato cuja ilegalidade era manifesta, pelas razbes
acima apresentadas.

Nas mesmas circunstancias de tempo e lugar, o 6° denunciado, JOSE
MARCOS SANTOS PEREIRA, na qualidade de Presidente do Instituto
Nacional de Desenvolvimento de Politicas Pulblicas, de forma livre,
consciente e voluntéria, beneficiou-se da referida dispensa ilegal de
licitagdo, celebrando contrato com o Municipio de Armacdo dos Buzios,
tendo comprovadamente concorrido para a consumagdo da ilegalidade, ao
encaminhar aguele ente publico a proposta de trabalho denominada " Projeto
Salde Total', com o exclusivo propésito de firmar contrato ilega e
antieconémico com o Poder Publico Municipal, sem o devido e necessario
processo licitatorio.

Assim agindo, o 1° denunciado restou incurso nas penas do artigo 89,
caput, daLei n. 8666/93; 0s 2°, 3°, 4° e 5° denunciados has sangdes do artigo
89, caput, da Lei n. 8666/93 c/c art. 29 do Cddigo Penal; e 0 6° denunciado
nasiras do artigo 89, parégrafo Unico, daLei n. 8666/93.

Nessas condi¢les, requer o Ministério Plblico sgja instaurada acéo
pena originaria, postulando o recebimento da presente dendncia e o
processamento do feito na forma dos arts. 1° a 12 da Lei n° 8038, de 28 de
maio de 1990, c/c o art. 1° daLei n° 8658, de 25 de maio de 1993, pedindo,
desde ja, sgja julgada PROCEDENTE a pretensdo punitiva estatal, com a
conseqiiente CONDENACAO dos denunciados as penas dos dispositivos
legais indicados.

Consoante se depreende daleitura da incoativa, hainépcia

Com efeito, embora a peca descreva 0S acontecimentos com alguma
desenvoltura, no que tange ao ora pacientes, limita-se a afirmar que participaram do delito
por terem atuado como Procurador-Geral do Municipio de Armagdo dos Buzios
(NATALINO GOMES DE SOUZA FILHO) e Consultor Juridico (HERON ABDON
SOUZA).

N&o h& na denincia, a meu ver, qualquer demonstracdo especifica da
atuacdo dos pacientes nos fatos tidos por delituosos e, como cedico, o fato, por si o, de ser
Procurador ou Consultor Juridico do Municipio, com emissdo de parecer pela realizacdo
da contratac&o que, segundo a acusacdo, teria sido irrita, ndo é suficiente para desencadear
a persecucao penal.

Falta & incoativa, no tocante aos pacientes, elementos minimos para
denunciar, conforme adverte a doutrina:

"Com efeito, todo fato criminoso deve ser examinado sob os aspectos
seguintes. @) Quem praticou o delito (quis)? b) Que meios ou instrumentos
empregou? (quibus auxiliis)? c) Que maleficio, ou perigo de dano, produziu
o injusto (quid)? d) Que motivos o determinaram a préatica (cur)? €) Por que
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maneira praticou o injusto (quomodo)? f) Em que lugar o praticou (ubi)? g)
Em que tempo, ou instante, deu-se a prética do injusto (quando)? As
respostas a essas sete questdes, ensina Sérgio Marcos de Moraes Pitombo,
revelan o fato, em toda a sua circunstancialidade. Pode-se, ent&o,
reconstruir a ilicitude e mostrar o desencontro entre a conduta concreta e a
ordenacdo juridica. A ilicitude da conduta, que surge unitéria sempre,
consiste na qualidade do injusto” (Maria Thereza Rocha de Assis Moura, A
prova por indicios no Processo Penal, S&o Paulo, Saraiva, 1994, pp. 61 e 62.
Tem-se a noticia de que tais problemas préaticos teriam sido transmitidos por
Quintiliano, de acordo com Vito Gianturco, La prova indiziaria, Milano,
Giuffré, 1958, p. 97).

Na espécie, como ndo foram obedecidos os ditames do art. 41 do Cddigo de
Processo Penal em relagéo aos pacientes, terdo eles de fazer a sua defesa ante o Unico fato
gue lhes foi imputado, € dizer, de terem sido pareceristas no procedimento licitatério, o
gue, como 6bvio, ndo € possivel.

Confira-se, a proposito, a seguinte ementa:

HABEAS CORPUS. PENAL E PROCESSUAL PENAL. DISPENSA
OU INEXIGIBILIDADE INDEVIDA DE LICITACAO. ART. 89 DA LEI
N. 8.666/1993. DENUNCIA. NATUREZA GENERICA. INEPCIA
CARACTERIZADA. JUSTA CAUSA. EXISTENCIA DE LASTRO
PROBATORIO MINIMO. CRIME DE MERA CONDUTA.
DEMONSTRACAO DE PREWMIZO E DOLO ESPECIFICO.
DESNECESSIDADE.

1. E inepta a denlincia que tem cardter genérico e ndo descreve a
conduta criminosa praticada pelos pacientes, mas apenas menciona a
posi¢ao por eles ocupada na hierarquia de uma empresa que, ao integrar uma
coleta simulada de pregos, teria contribuido para a prética delitiva.

2. A pega acusatOria deve especificar, ab menos sucintamente, fatos
concretos, de modo a possibilitar ao acusado a sua defesa, ndo podendo se
limitar a afirmagdes de cunho vago.

3. O crime tipificado no art. 89 da Lei n. 8.666/1993 ndo é de mera
conduta, sendo imprescindivel a demonstracéo de prejuizo ou de dolo
especifico. Precedentes desta Corte.

4. Ordem concedida

(HC 164.172/MA, Rel. Ministro SEBASTIAO REIS JUNIOR, SEXTA
TURMA, julgado em 12/04/2012, DJe 21/05/2012)

Ante o0 exposto, concedo parcialmente a ordem, apenas para, reconhecendo
a inépcia, anular a denlncia em relagdo aos pacientes, sem prejuizo de que outra sgja
apresentada, conforme alei processual.

E como voto.
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