VOTO

A Senhora Ministra Rosa Weber (Relatora): 1. Trata-se'de ag¢ao direta de
inconstitucionalidade proposta pelo Procurador-Geral da Republica em face
da Lei complementar n? 1.284, de 29 de marg¢o de 2016, do Estado de Sao
Paulo , que dispoe sobre a transformacao e a extingao-dos cargos de Agente

Administrativo Judicidrio do quadro de pessoal'do Tribunal de Justica
Militar do Estado de Sao Paulo.

2. Presente a legitimidade ativa ad causam do Procurador-Geral da
Republica para o ajuizamento da presente a¢do, nos termos dos arts. 103, VI,
da Constituicao da Republica e 2°, VI, da Lei n® 9.868/1999.

3. Atendidos os pressupostos de.admissibilidade, conheco da agdo
direta e passo ao exame do mérito .

4. Para adequada compreensao da controvérsia constitucional,
transcrevo o teor do texto legislativo objeto de controle:

LEI COMPLEMENTAR N?1.284, DE 29 DE MARCO DE 2016

“Artigo 1° - Ficam transformados os cargos e as fungoes de Agente
Administrativo Judicidrio em cargos de Escrevente Técnico Judicidrio
do quadro de‘pessoal do Tribunal de Justica Militar do Estado de Sao
Paulo - TJMSP, desde que os servidores que se encontrem neles
investidos optem pelo reenquadramento e comprovem atender aos
requisitos previstos no artigo 2° desta lei complementar.

Paragrafo tunico - Os servidores que nao solicitarem o
reenquadramento ou nao comprovarem o atendimento aos requisitos
para a transformagao permanecerao nos seus respectivos cargos, que
ficam extintos por ocasiao da vacancia.

Artigo 2° - O disposto no “ caput ” do artigo anterior somente se
efetiva e passa a produzir efeitos ao servidor que solicitar a
transformacao e atender aos seguintes requisitos:

I - comprovar ter concluido o ensino médio, mediante
apresentacao de diploma ou certificado de conclusao de curso,
expedido por instituicio de ensino de acordo com os requisitos
previstos na Lei Federal n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996;

II - concluir o curso de capacitagdo especifico para o cargo de
Escrevente Técnico Judiciario.



§ 1° - A solicitagao da transformagao, por meio de requerimento
especifico subscrito pelo servidor, e a comprovagao da conclusao do
ensino médio de que trata o inciso I deverao ser direcionadas ao
Comité de Recursos Humanos do TIMSP, que analisard o pedido no
prazo de 120 (cento e vinte) dias a contar do protocolo:.

§ 2° - Indeferido o pedido de que trata o § 1° em razao da nao
comprovagao da exigéncia prevista no inciso I, ;jpodera o servidor
publico, na posse de novos documentos, a qualquer tempo renovar a
solicitacao.

§ 32 - O servidor que nao tiver concluido o ensino médio por
ocasiao da promulgagao desta lei complementar, mas o fizer
posteriormente, poderd, a qualquer tempo, solicitar a transformacao
nos termos do “caput” e incisos deste artigo

§ 4° - Deferido o pedido de.que trata o § 1°, a efetiva
transformagao dar-se-a apds a certificagao de conclusao do curso de
capacitagao a que se refere o inciso II, que atendera a carga horaria e
programacao a serem especificadas por norma interna do TJMSP.

§ 5? - Para participar do curso de capacitagao previsto no inciso II
deste artigo, o servidor nao podera estar licenciado nos termos do
artigo 181 da Lei n.® 10.261,.de 28 de outubro de 1968.

Artigo 3¢ - O reenquadramento do servidor no novo cargo se dara
em referéncia fixada.para a nova classe em grau cujo valor de
vencimento seja igual ou imediatamente superior ao valor do padrao
do cargo anteriormente ocupado.

Artigo 4° - O.disposto nesta lei complementar nao se aplica aos
servidores inativos'e pensionistas.

Artigo 5° ~ As despesas resultantes desta lei complementar
correrao a conta de dotagdes orgamentdarias proprias, suplementadas
se necessario.

Artigo 6° - Esta lei complementar entra em vigor na data de sua
publicacao”.

5. A alegacao de inconstitucionalidade material, a parte requerente
indica como parametros de controle os arts. 1%, caput ; 5% caput; e 37, caput
e inciso I, da Constitui¢ao Federal , in verbis :

“Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela uniao
indissoltvel dos Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-
se em Estado Democratico de Direito e tem como fundamentos:

(...)

Art. 5% Todos sao iguais perante a lei, sem distincao de qualquer
natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes
no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a
seguranga e a propriedade, nos termos seguintes:

(..)



Art. 37. A administra¢do publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Uniao, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecerd aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

(--)

II - a investidura em cargo ou emprego publico depende de
aprovagao prévia em concurso publico de provas ou de provas e
titulos, de acordo com a natureza e a complexidade do cargo ou
emprego, na forma prevista em lei, ressalvadas as nomeagoes para
cargo em comissao declarado em lei de livre nomeagao e exoneragao”.

6. Constato, prima facie, a inconstitucionalidade material da lei
impugnada.

O caso dos autos revela emblematica situagcdao caracterizadora de
transposi¢ao ou reenquadramento de cargos sem concurso publico. Quanto
a variedade de terminologia, rebate Maria Sylvia Zanella di Pietro: “ Ainda
que a legislacao utilize terminologia variada, existe o objetivo de permitir
que o servidor que prestou concurso para determinado cargo passe a
ocupar outro, de nivel de escolaridade mais elevado. Tal procedimento
contraria o artigo 37, 1, da Constituicao”.

Com efeito, a Lei Complementar n® 1.284/2016 , do Estado de Sao Paulo,
transformou o cargo de Agente Administrativo Judicidrio no de Escrevente
Técnico Judicidrio, coma possibilidade de acesso mediante simples
requerimento com a opgdo pelo reenquadramento.

De acordo com a-Lei Complementar estadual n?® 1.120, de 26.06.2010,
regente do Plano.de Cargos e Carreiras dos Servidores do Tribunal de
Justica Militar .«do. Estado de Sao Paulo, o nivel de escolaridade exigido
como requisito- de ingresso para o cargo de Agente Administrativo
Judicidrio era o ensino fundamental completo. Como suas atribuicdes,
previu-se “todo tipo de servico administrativo e de apoio as unidades
administrativas e judicidrias, atendendo aos publicos interno e externo nas
unidades-do Tribunal de Justica Militar do Estado de Sao Paulo, bem como
apoio.os. servigos relacionados ao atendimento de processos judiciais”.

Noutro giro, o ingresso no cargo de Escrevente Técnico Judiciario do
mesmo Tribunal de Justica Militar do Estado de Sao Paulo requer, como
nivel de escolaridade, o ensino médio completo . Confira-se o texto legal:

“ ANEXO VII



a que se refere o artigo 40 da Lei Complementar n® 1.120, de 29 de
junho de 2010

SUBANEXO 1 - CARGOS EFETIVOS

AGENTE ADMINISTRATIVO JUDICIARIO

Sumadria: prestar todo tipo de servigo administrativo e de apoio as
unidades administrativas e judicidrias, atendendo'aos publicos interno
e externo nas unidades do Tribunal de Justica Militar do Estado de
Sao Paulo, bem como apoiar os servigos relacionados ao andamento
de processos e judiciais.

Pré-requisito: Ensino Fundamental Completo .

[...]

ESCREVENTE TECNICO JUDICIARIO

Sumadria: executar atividades relacionadas a organizacao dos
servigos que envolvam as fungdes de.suporte técnico e administrativo
as unidades do Tribunal de Justica Militar, dar andamento em
processos judiciais e administrativos, atender ao publico interno e
externo, elaborar e conferir documentos, controlar a guarda do
material de expediente, atualizar-se quanto a legislacao pertinente a
area de atuagdo e normas internas. Pré-requisito: Ensino Médio
Completo ”.

Trata-se, pois, de cargos distintos, com diferentes requisitos de ingresso,
diversas atribui¢oes e remuneracdes dispares. Vedada, por conseguinte, a
possibilidade de acesso sem prévio concurso publico.

A proibigao de transito entre cargos emerge precisamente da previsao
constitucional do artigo 37, II, ja supratranscrita.

O Ministro Alexandre de Moraes assevera, em obra doutrindria, que a
Constituicao de 1988 instituiu a necessidade de concurso publico nao
somente para a,primeira investidura em cargos, mas também para as
hipoteses de transformacao de cargos e transferéncia de servidores:

“Importante, também, ressaltar que, a partir da Constituicao de
1988, a absoluta imprescindibilidade do concurso publico ndo mais se
limita a hipdtese singular da primeira investidura em cargos, fungdes
ou empregos publicos, impondo-se as pessoas estatais como regra
geral de observancia compulsdria, inclusive as hipoteses de
transformagao de cargos e a transferéncia de servidores para outros
cargos ou para categorias funcionais diversas das iniciais, que quando
desacompanhadas da prévia realizagao do concurso publico de provas
ou de provas e titulos, constituem formas inconstitucionais de
provimento no servigo publico, pois implicam o ingresso do servidor

em cargos diversos daqueles nos quais foi ele legitimamente admitido.
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Dessa forma, claro o desrespeito constitucional para investiduras
derivadas de prova de titulos e da realizacao de concurso interno, por
obvia ofensa ao principio isondémico”.

A exigéncia de concurso publico, como esclarece (Robert Catherine,
implementa o principio da igualdade , ao se exigir equivaléncia de
qualificagOes técnicas no certame: “ Le concours a précisement pour objet d’

assurer cette égalité technique de départ, en réduisant au minimum les

élements subjectifs d’appréciation”.

Na mesma linha de intelecgao, leciona José dos-Santos Carvalho Filho:

“Baseia-se o concurso em trés postulados fundamentais. O
primeiro € o principio da igualdade, pelo qual se permite que todos os
interessados em ingressar no ‘servi¢o publico disputem a vaga em
condi¢Oes idénticas para todos. Depois, o principio da moralidade
administrativa, indicativo de que o concurso veda favorecimentos e
perseguicOes pessoais, bem .como situagoes de nepotismo, em ordem a
demonstrar que o real escopo da Administragao € o de selecionar os
melhores candidatos. Por fim, o principio da competicao, que significa
que os candidatos participam de um certame, procurando algar-se a
classificagao que os.coloque em condigdes de ingressar no servico
publico”.

Em recente julgamento da ADI 5817, sob a minha relatoria, o Plenario

desta Suprema Corteranalisou semelhante controvérsia constitucional e
assentou inconstitucionalidade da Lei Complementar n® 1.260/2014 do
Estado de Sao Paulo, que transformou o cargo de Agente Administrativo
Judiciario em “Escrevente Técnico Judiciario. Confira-se a ementa do

julgado:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. DIREITO
ADMINISTRATIVO. SERVIDORES PUBLICOS. LEI
COMPLEMENTAR N. 1.260/15 DO ESTADO DE SAO PAULO.
TRANSFORMACAO E EXTINCAO DO CARGO DE AGENTE
ADMINISTRATIVO JUDICIARIO EM ESCREVENTE TECNICO
JUDICIARIO. PROVIMENTO DERIVADO. IMPOSSIBILIDADE.
OFENSA AO ARTIGO 37, II, DA CONSTITUICAO FEDERAL -
NECESSIDADE DE OBSERVANCIA DA EXIGENCIA DE
CONCURSO PUBLICO. VIOLACAO DO PRINCIPIO DA
IGUALDADE . JURISPRUDENCIA CONSOLIDADA DESTE
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SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL QUE IMPEDE ASCENSAO,
TRANSFERENCIA, ENQUADRAMENTO, MUDANCA OU
TRANSFORMAGCAO EM OUTRO CARGO. SUMULA (VINCULANTE
N° 43 DESTA CORTE. PROCEDENCIA. 1.. Alegacio de
inconstitucionalidade material da Lei Complementar 1.260/15 do
Estado de Sao Paulo, que dispde sobre a transformagéo e extingdo do
cargo de Agente Administrativo Judicidrio em Escrevente Técnico
Judicidrio, ambos do Tribunal de Justi¢a do Estado de Sao Paulo . Uma
vez aprovado em concurso e investidowno cargo de Agente
Administrativo Judicidrio é vedado ao servidor galgar outro cargo — o
de Escrevente Técnico Judicidrio — sem a realizacdo de prévio
concurso publico. Situacdo caracterizadora de transposicdo ou
reenquadramento de cargos sem.  concurso publico. A Lei
Complementar 1.260/15 do Estado de.Sao Paulo realizou provimento
derivado. Inconstitucionalidade por afronta a exigéncia da prévia
aprovagao em concurso publico para investidura em cargo publico
(art. 37, I, da Lei Maior) e ao principio da igualdade (art. 5% caput, da
Constitui¢ao da Republica). Incidéncia da jurisprudéncia consolidada
deste Supremo Tribunal Federal e da Simula Vinculante n® 43. 2.
Pedido da agdo direta julgado procedente” (ADI 5817, sob minha
relatoria, Tribunal Pleno, DJe de 12.05.2020, destaquei)

Assim, esta Suprema Corte reassentou o entendimento jurisprudencial
que afasta situagoes que caracterizem a burla ao postulado do concurso
publico por meio da transpoesicao de servidores de um cargo para outro, em
ofensa ao primado da isonomia.

Destaco, também, a ADI 2364 , de relatoria do Min. Celso de Mello, que
evidencia a finalidade de concretizagido do principio da igualdade por meio
do concurso publico :

”ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - PRECEITO
NORMATIVO, DE INICIATIVA PARLAMENTAR, QUE, ALEM DE
IMPLICAR AUMENTO DA DESPESA PI'JBLICA, TAMBEM
INTERVEM NO REGIME ]URfDICO DE SERVIDORES PUBLICOS
VINCULADOS AO PODER EXECUTIVO - USURPACAO DO
PODER DE INICIATIVA RESERVADO AO GOVERNADOR DO
ESTADO - INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL -
PROVIMENTO DERIVADO - ASCENSAO E “ENQUADRAMENTO”
— INCONSTITUCIONALIDADE MATERIAL — OFENSA AO ARTIGO
37, I, DA CONSTITUICAO FEDERAL - NECESSIDADE DE
OBSERVANCIA DA EXIGENCIA DE CONCURSO PUBLICO -
CONTEUDO MATERIAL DA NORMA LEGAL IMPUGNADA (ART.
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70 DA LEI N? 6.161/2000) QUE, AO TORNAR SEM EFEITO ATOS
ADMINISTRATIVOS EDITADOS PELO GOVERNADOR DO
ESTADO, FEZ INSTAURAR SITUACAO (FUNCIONAL
INCOMPATIVEL COM O PRINCIPIO DO CONCURSO PUBLICO -
IMPOSSIBILIDADE -  OFENSA  AOS ( “POSTULADOS
CONSTITUCIONAIS DO CONCURSO PUBLICO, DA SEPARACAO
DE PODERES E DA RESERVA DE ADMINISTRACAO - MEDIDA
CAUTELAR ANTERIORMENTE DEFERIDA /PELO PLENARIO
DESTA SUPREMA CORTE - _REAFIRMACAO DA
JURISPRUDENCIA CONSOLIDADA DO, SUPREMO TRIBUNAL
FEDERAL NO TEMA - PRECEDENTES - PARECER DA
PROCURADORIA-GERAL DA REPUBLICA PELA
INCONSTITUCIONALIDADE DO * DISPOSITIVO  LEGAL
QUESTIONADO - ACAO DIRETA JULGADA PROCEDENTE.
PROCESSO LEGISLATIVO E INICIATIVA RESERVADA DAS LEIS -
O desrespeito a prerrogativa de iniciar o processo legislativo, que
resulte da usurpacao de poder sujeito a cldusula de reserva, traduz
vicio juridico de gravidade ‘inquestiondvel, cuja ocorréncia reflete
tipica hipotese de inconstitucionalidade formal, apta a infirmar, de
modo irremissivel, a propria integridade do diploma legislativo
eventualmente editado. Situagdo ocorrente na espécie, em que o
diploma legislativo estadual, de iniciativa parlamentar, incidiu em
dominio constitucionalmente reservado a atuag¢ao do Chefe do Poder
Executivo: regime juridico dos servidores publicos e aumento da
despesa publica (RTJ 101/929 — RTJ 132/1059 — RTJ 170/383, v.g.). A
usurpagao da prerrogativa de instaurar o processo legislativo, por
iniciativa parlamentar, qualifica-se como ato destituido de qualquer
eficdcia juridica, contaminando, por efeito de repercussao causal
prospectiva,-a propria validade constitucional da norma que dele
resulte. Precedentes. Doutrina. Nem mesmo eventual aquiescéncia do
Chefe do Poder Executivo mediante sancdo, expressa ou tdcita, do
projeto de lei, ainda quando dele seja a prerrogativa usurpada, tem o
conddo de sanar esse defeito juridico radical. Insubsisténcia da
Sumula n® 5/STF (formulada sob a égide da Constituicao de 1946), em
virtude da superveniente promulgacdao da Constitui¢ao Federal de
1988. Doutrina. Precedentes. SIGNIFICACAO CONSTITUCIONAL
DO REGIME JURIDICO DOS SERVIDORES PUBLICOS (CIVIS E
MILITARES) - A locugao constitucional “regime juridico dos
servidores publicos” corresponde ao conjunto de normas que
disciplinam os diversos aspectos das relagOes, estatutdrias ou
contratuais, mantidas pelo Estado com os seus agentes. Nessa matéria,
o processo de formacdo das leis estd sujeito, quanto a sua valida
instauracao, por efeito de expressa reserva constitucional, a exclusiva
iniciativa do Chefe do Poder Executivo. Precedentes. O CONCURSO

PUBLICO REPRESENTA GARANTIA CONCRETIZADORA DO
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PRINCIPIO DA IGUALDADE - O respeito efetivo 4 exigéncia de
prévia aprovacdo em concurso publico qualifica-se,
constitucionalmente, como paradigma de legitimagao ético-juridica da
investidura de qualquer cidaddao em cargos, fun¢des ou empregos
publicos, ressalvadas as hipdteses de nomeagdo para cargos em
comissdo (CF, art. 37, II). A razdo subjacente ao postulado do concurso
publico traduz-se na necessidade essencial de .0 Estado conferir
efetividade ao principio constitucional de que todos sdo iguais perante
a lei, sem distingdo de qualquer natureza, vedando-se, desse modo, a
pratica inaceitavel de o Poder Publico conceder privilégios a alguns ou
de dispensar tratamento discriminatdrio e arbitrario a outros.
Precedentes. Doutrina. RESERVA " DE ADMINISTRACAO E
SEPARACAO DE PODERES - O principio constitucional da reserva
de administracao impede a ingeréncia.normativa do Poder Legislativo
em matérias sujeitas a exclusiva competéncia politico-administrativa
do Poder Executivo. E que, emtais matérias, o Legislativo nao se
qualifica como instancia de- revisao dos atos administrativos
emanados do Poder Executivo. Precedentes. Nao cabe, desse modo, ao
Poder Legislativo, sob pena de grave desrespeito ao postulado da
separacao de poderes, desconstituir, por ato legislativo, atos de carater
administrativo que tenham sido editados pelo Poder Executivo no
estrito desempenho de suas privativas atribuicoes institucionais. Essa
pratica legislativa, quando efetivada, subverte a fungdo priméria da
lei, transgride o prineipio da divisao funcional do poder, representa
comportamento heterodoxo da institui¢do parlamentar e importa em
atuacao “ultra wvires” do Poder Legislativo, que ndao pode, em sua
condi¢ao politico-juridica, exorbitar dos limites que definem o
exercicio de'suas prerrogativas institucionais”. (ADI 2364, Rel. Min.
Celso de Mello, Tribunal Pleno, DJe 07.03.2019, destaquei)

Na mesma linha de prestigio ao principio da igualdade :

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEI
ESTADUAL QUE PERMITE A INTEGRACAO DE SERVIDOR
PUBLICO NO QUADRO DE PESSOAL DE AUTARQUIAS OU
FUNDACOES ESTADUAIS, INDEPENDENTEMENTE DE
CONCURSO PUBLICO (LEI COMPLEMENTAR N¢ 67/92, ART. 56) -
OFENSA AO ART. 37, I, DA CARTA FEDERAL - DESRESPEITO AO
POSTULADO CONSTITUCIONAL DO CONCURSO PUBLICO,
ESSENCIAL A CONCRETIZACAO DO PRINCIPIO DA IGUALDADE
- ACAO DIRETA JULGADA PROCEDENTE. O CONCURSO
PUBLICO REPRESENTA GARANTIA CONCRETIZADORA DO
PRINCIPIO DA IGUALDADE, QUE NAO TOLERA TRATAMENTOS
DISCRIMINATORIOS NEM LEGITIMA A CONCESSAO DE
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PRIVILEGIOS. - A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal -
tendo presente a essencialidade do postulado inscrito no art. 37, II, da
Carta Politica - tem censurado a validade juridico-constitucional de
normas que autorizam, permitem ou viabilizam, independentemente
de prévia aprovagao em concurso publico de provas ,ou de provas e
titulos, o ingresso origindrio no servigo estatal ou o0 provimento em
cargos administrativos diversos daqueles para os quais o servidor
publico foi admitido. Precedentes. - O respeito efetivo a exigéncia de
prévia  aprovagdado em  concurso .. publico qualifica-se,
constitucionalmente, como paradigma de legitimagao ético-juridica da
investidura de qualquer cidaddao em cargos, fungdes ou empregos
publicos, ressalvadas as hipdteses de-nomeacgdo para cargos em
comissao (CF, art. 37, II). A razdo subjacente ao postulado do concurso
publico traduz-se na necessidade ‘essencial de o Estado conferir
efetividade ao principio constitucional de que todos sao iguais perante
a lei, sem distingdo de qualquer natureza, vedando-se, desse modo, a
pratica inaceitdvel de o Poder Publico conceder privilégios a alguns ou
de dispensar tratamento discriminatério e arbitrdrio a outros.
Precedentes. Doutrina”. (ADI 1350, Rel. Min. Celso de Mello, Tribunal
Pleno, DJ 01.12.2006, destaqueti)

Desse modo, o imperativo da realizacao do concurso publico deveria ter
sido observado pela Lei Complementar impugnada.

Nao ha falar em transformagdo, enquadramento, transposicao,
equiparacao ou qualquer ulterior termo que denote a mobilidade cargos
com habilitagdes dispares, atribui¢des que nao se equivalem e naturezas
distintas.

O caso revela‘a inexisténcia de mera reestruturagao administrativa . A
Lei impugnada‘efetivou transferéncia de servidores de um cargo para
outro, em violagdo do principio da isonomia que determina a aferi¢cao de
capacidadetécnica mediante concurso publico.

O argumento de que as novas tecnologias decorrentes do processo
eletronico teriam deixado um dos cargos obsoleto ndo € idoneo a justificar a
transposigao de cargos, em nitida realizagao de provimento derivado.

7. A jurisprudéncia pacifica desta Casa ¢ firme ao afastar situagdes que
caracterizem a burla ao postulado do concurso publico. Isso porque a
questao sobre a inconstitucionalidade de normas que desrespeitaram a
exigéncia de concurso publico para o acesso a quaisquer cargos ligados aos
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Poderes da Republica surgiu hd muito no Supremo Tribunal Federal,
culminando na edigdo da Siimula Vinculante n® 43 . Confira-se:

Na medida cautelar na ADI 351 (Rel. Ministro Paule. Brossard, D]J
24.08.1990) o Tribunal deferiu liminar para suspender norma do Ato das
Disposi¢oes Constitucionais Transitorias da Constitui¢ao do Estado do Rio
Grande do Norte, pois permitia o acesso de servidores a cargos e lotagoes
diversas daquelas para as quais haviam sido aprovados em certame.

Na ADI 231, de relatoria do eminente Ministro Moreira Alves e julgada
em 05.08.1992, discutiram-se normas do . Ato das Disposicoes
Constitucionais Transitorias da Constituicao do Rio de Janeiro. Os preceitos
impugnados permitiam aos servidores publices que exercessem atividades
de encarregado de garagem e motorista a opgao pelo ingresso na carreira de
motorista policial dos quadros permanentes da Policia Civil. Além disso,
facultou-se aos Detetives-Inspetores e Escrivaes de Policia de 1% classe
bacharéis em direito e que cumprissem outros requisitos o aproveitamento
para o cargo de Delegado de Policia.

Vé-se que o problema, naquela-acao, era a possibilidade de servidores
que exerciam certo cargo serem investidos em outro ja existente, de maior
complexidade e melhor remuneragao. Esta Corte deixou claro que a
transferéncia e a ascensdao, como formas derivadas de provimento, foram
banidas do ordenamento juridico-administrativo pela Constituigdo de 1988.
O acdrdao ficou assim ementado:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. ASCENSAO
OU ACESSO, TRANSFERENCIA E APROVEITAMENTO NO
TOCANTE A CARGOS OU EMPREGOS PUBLICOS. - O CRITERIO
DO.MERITO AFERIVEL POR CONCURSO PUBLICO DE PROVAS
OU DE PROVAS E TITULOS E, NO ATUAL SISTEMA
CONSTITUCIONAL, RESSALVADOS OS CARGOS EM COMISSAO
DECLARADOS EM LEI DE LIVRE NOMEACAO E EXONERACAO,
INDISPENSAVEL PARA CARGO OU EMPREGO PUBLICO
ISOLADO OU EM CARREIRA . PARA O ISOLADO, EM QUALQUER
HIPOTESE; PARA O EM CARREIRA, PARA O INGRESSO NELA,
QUE SO SE FARA NA CLASSE INICIAL E PELO CONCURSO
PUBLICO DE PROVAS OU DE PROVAS TITULOS, NAO O SENDO,
POREM, PARA OS CARGOS SUBSEQUENTES QUE NELA SE
ESCALONAM ATE O FINAL DELA, POIS, PARA ESTES, A
INVESTIDURA SE FARA PELA FORMA DE PROVIMENTO QUE E
A "PROMOCAOQO". ESTAO, POIS, BANIDAS DAS FORMAS DE

INVESTIDURA ADMITIDAS PELA CONSTITUICAO A ASCENSAO
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E A TRANSFERENCIA, QUE SAO FORMAS DE INGRESSO EM
CARREIRA DIVERSA DAQUELA PARA A QUAL O SERVIDOR
PUBLICO INGRESSOU POR CONCURSO, E QUE NAO SAO, POR
ISSO MESMO, INSITAS AO SISTEMA DE PROVIMENTO EM
CARREIRA, AO CONTRARIO DO QUE SUCEDE COM A
PROMOCAO, SEM A QUAL OBVIAMENTE NAO HAVERA
CARREIRA, MAS, SIM, UMA SUCESSAO 'ASCENDENTE DE
CARGOS ISOLADOS . - O INCISO II ‘DO ARTIGO 37 DA
CONSTITUICAO FEDERAL TAMBEM “.NAO PERMITE O
"APROVEITAMENTO", UMA VEZ QUE, NESSE CASO, HA
IGUALMENTE O INGRESSO EM OUTRA CARREIRA SEM O
CONCURSO EXIGIDO PELO MENCIONADO DISPOSITIVO. ACAO
DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE QUE SE JULGA
PROCEDENTE PARA DECLARAR' INCONSTITUCIONAIS OS
ARTIGOS 77 E 80 DO ATO DAS DISPOSICOES CONSTITUCIONAIS
TRANSITORIAS DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO”. (ADI 231, Rel.
Min. Moreira Alves, Tribunal Pleno, DJ 13.11.1992, destaquei)

A ADI 245 , Relator Min. Moreira Alves e julgada em conjunto com a
ADI 231, tratou igualmente da ‘matéria relativa a ascensao funcional a
carreira de Delegado por servidores dos quadros da Policia Civil do Estado
do Rio de Janeiro. Considerou a Corte que a carreira de Delegado ¢é
especifica, por exigéncia constitucional.

Havia na Constituicao do Estado do Rio de Janeiro, ainda, a
possibilidade, prevista no seu ADCT, de ascensao funcional das carreiras de
Escrivao de Policia e Detetive a carreira de Delegado de Policia. Na mesma
logica do decidido na-ADI 231, a Corte julgou inconstitucional tal forma de
provimento derivadoide cargo, conforme ficou assentado na ADI 308 (Rel.
Min. Octavio Gallotti, D] 10.09.1993).

O julgamento-da ADI 97 (Rel. Min. Moreira Alves, D] 22.10.1993) seguiu
o mesmo caminho, declarando-se inconstitucional artigo do Ato das
Disposi¢oes Constitucionais Transitérias da Constituicao do Estado de
Rondonia‘que permitia a efetivacdo de servidores requisitados em cargos
ligados.tao Poder em que estivessem servindo. Considerou-se
inconstitucional tal forma de investidura, caracterizadora de transferéncia.

O Plenario desta Casa, na medida cautelar na ADI 1251 (Rel. Min. Celso
de Mello, DJ 22.09.1995) suspendeu lei mineira que permitia a permanéncia,
nos quadros do Tribunal de Contas do Estado, de servidores de qualquer
Poder que para la foram convocados e estavam a disposigao.
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A ascensao funcional mediante concurso interno foi afastada na ADI 362
(Rel. Min. Francisco Rezek, DJ 04.04.1997). O posicionamento da Corte foi
mantido para julgar procedente a ADI 837 , declarando-se inconstitucionais
dispositivos da Lei 8.112/1990 que permitiam o provimento de cargos
publicos por meio da ascensao:

“Agao direta de inconstitucionalidade. Formas de provimento
derivado. Inconstitucionalidade. - Tendo side editado o Plano de
Classificagao dos Cargos do Poder Judicidrio posteriormente a
propositura desta acao direta, ficou .ela prejudicada quanto aos
servidores desse Poder. - No mais, esta Corte, a partir do julgamento
da ADIN 231, firmou o entendimento-de que sdo inconstitucionais as
formas de provimento derivado representadas pela ascensio ou
acesso, transferéncia e aproveitamento no tocante a cargos ou
empregos publicos. Outros precedentes: ADIN 245 e ADIN 97. -
Inconstitucionalidade, no que econcerne as normas da Lei n® 8.112/90,
do inciso III do artigo 8% °‘das expressOes ascensao e acesso no
paragrafo unico do artigo 10; das expressoes acesso e ascensdo no § 4°
do artigo 13; das expressdes ou ascensao e ou ascender no artigo 17; e
do inciso IV do artigo 33. Acao conhecida em parte, e nessa parte
julgada procedente para declarar a inconstitucionalidade dos incisos e
das expressoes acima referidos”. (ADI 837, Rel. Min. Moreira Alves,
Tribunal Pleno, julgado em 27.08.1998, DJ 25.06.1999, destaquei)

Ja na ADI 1854 (Rel. Min. Septlveda Pertence, DJ 04.05.2001), o Plenario
declarou inconstitucionais normas piauienses que permitiam acesso de
servidores dos quadros da Policia Civil a carreiras diversas e de maior
complexidade. Também na ADI 960 (Rel. Min. Sydney Sanches, D]
29.08.2003) houve declaragao de inconstitucionalidade de dispositivos da
Lei Organica do/Distrito Federal que reservava vagas dos cargos de nivel
superior do quadro da Policia Civil para serem preenchidos por ocupantes
de cargos de nivel médio mediante progressao funcional.

Esta Suprema Corte também declarou inconstitucionais partes de lei
complementar do Espirito Santo que tentava tratar ascensao funcional entre
cargos.distintos como forma de provimento por promogao:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
PROVIMENTO DE CARGOS PUBLICOS. ARTIGOS 89, II, 49 E SEU
PAR. UNICO E 63, III DA LEI COMPLEMENTAR N° 46/94 DO
ESTADO DO ESPIRITO SANTO. ART. 37, II DA CONSTITUICAO
FEDERAL. Observa-se que os arts. 46 e 60, III hostilizados,
correspondentes aos atuais arts. 49 e 63, III da LC n® 46/94 do Estado
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do Espirito Santo, possuem uma intrinseca relacdo com o art. 8°, II
desta Lei, pois, enquanto este institui a ascensdao como uma das
formas de provimento de cargos publicos, aqueles delineiam os
contornos do instituto em questao. A permanéncia destes preceitos
renumerados na Legislagdo em analise tornaria in6cua a declaragao de
inconstitucionalidade isolada do art. 8% II. Ocorréncia de aditamento
do pedido inicial. Os dispositivos impugnados, ao estabelecerem a
ascensio como uma das formas de provimento de cargo publico,
contrariaram a pacifica jurisprudéncia deste Supremo Tribunal quanto
a inafastabilidade da exigéncia de aprovagdao em concurso publico
para o provimento de cargos publicos, ressalvada a investidura nos
cargos em comissdo de livre nomeagao e exoneragao. Precedente: ADI
n® 837, Rel. Min. Moreira Alves, DJ 25.06.99. Acao direta que se julga
procedente para declarar a inconstitucionalidade dos arts. 89, 1II, 49 e
seu par. unico e 63, III da LC n® 46/94, do Estado do Espirito Santo”.
(ADI 1345, Rel. Min. Ellen Gracie, Tribunal Pleno, julgado em
20.03.2003, DJ 25.04.2003, destaquei)

Igual fim obtiveram resolugao do Tribunal Regional Federal da 1°
Regido, que tentou estabelecer forma de ingresso em carreira distinta por
meio de ascensao funcional ( ADI 785 , Rel. Min. Moreira Alves, D]
29.08.2003), e lei do Espiriter Santo que permitiu enquadramento de
servidores de certo nivel de.escolaridade em cargos recém-criados com
exigéncia de nivel superior, mediante a extingao dos cargos entao ocupados
( ADI 368, Rel. Min. Moreira-Alves, DJ 02.05.2003).

No mesmo sentido, confiram-se: ADI 824/MT , Relator Min. Nelson
Jobim, DJ 10.8.2001; ADI 2689 , Relatora Min. Ellen Gracie, Tribunal Pleno,
DJe 21.11.2003; ADL1 951, Relator Min. Joaquim Barbosa, DJe 29.4.2005; ADI
3415 , Relator Min. Teori Zavascki, DJe 10.12.2015; ADI 3552 , Relator Min.
Roberto Barroso, DJe 13.4.2016; ARE 951211 AgR , Relator Min. Celso de
Mello, Segunda Turma, DJe 6.9.2016; ARE 684162 AgR , Relator: Min. Edson
Fachin, Primeira Turma, DJe 09.12.2016; Al 859766 AgR-ED , Relator: Min.
Dias Toffoli, . Segunda Turma, DJe 15.03.2017; ADI 1757 , Relator: Min.
Alexandre ‘'de Moraes, DJe 08.10.2018; ADI 2364 , Relator: Min. Celso de
Mello, DJe07.03.2019; ADI 3966 , Relator: Min. Luiz Fux, DJe 9.09.2019.

Cumpre recordar que incide, in casu, a Simula Vinculante n® 43 desta
Corte, com o seguinte enunciado:

“E inconstitucional toda modalidade de provimento que propicie
ao servidor investir-se, sem prévia aprovagao em concurso publico
destinado ao seu provimento, em cargo que nao integra a carreira na

qual anteriormente investido.”
13



Desse modo, ao servidor uma vez aprovado em concurso e investido no
cargo de Agente Administrativo Judicidrio é vedado galgar outro cargo — o
de Escrevente Técnico Judicidrio — sem a realizagdo de-prévio concurso
publico.

Ao efetivar tal reenquadramento, a Lei Complementar n® 1.284/2016 do
Estado de Sao Paulo realizou provimento derivado inconstitucional .

8. Da modulagao dos efeitos da decisao

Por fim, forte no precedente desta Corte ao-julgamento dos embargos de
declaragao opostos no bojo da mencionada ADI 5817 , que firmou, em caso
similar , a necessidade de observancia des-principios da boa-fé objetiva, da
seguranga juridica e da confianga legitima, proponho a modulagdo dos
efeitos da declaracdo de inconstitucionalidade de maneira ex nunc.

O ato normativo impugnado éncontra-se em vigor hd mais de 6 (seis)
anos e, nao obstante viciado najsua origem, amparou a concretizagao de
inameros atos juridicos praticados pelos servidores no exercicio da
prestacao jurisdicional por longo periodo de tempo. A pratica de todos os
atos juridicos deve ser resguardada dos efeitos retroativos da decisao de
inconstitucionalidade, sob pena de se configurar situagao de inseguranca
juridica e quebra da confianca legitima de todos os jurisdicionados.

Desse modo, configuradas as estritas condi¢des materiais previstas no
art. 27 da Lei n® 9.868/1999, aplico, a luz da jurisprudéncia desta Casa (ADI
6.502/PE, Rel. Min. Roberto Barroso, Tribunal Pleno, j. 23.8.2021, DJe
19.9.2021; ADIL 6.517/SP, Rel. Min. Carmen Lucia, Tribunal Pleno, j.
19.4.2021, DJe..04.5.2021; ADI 6.518/AC, Rel. Min. Alexandre de Moraes,
Tribunal Pleno, j. 22.3.2021, DJe 15.4.2021, v.g.), a modulag¢ao dos efeitos,
para atribuir eficdcia a presente decisao a partir da data da publicagdo da ata
deste julgamento.

9 U Ante o exposto, conheco da presente acao direta de
inconstitucionalidade e julgo procedente o pedido, para declarar a
inconstitucionalidade material da Lei Complementar n® 1.284/2016, do
Estado de Sao Paulo, com eficacia da decisao a partir da data da publicagéo
da ata de julgamento.
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E como voto.
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