VOTO

O Senhor Ministro Edson Fachin (Relator): Trata-se de recurso
extraordindrio interposto em face de acordao que..considerou nao
recepcionado o disposto no artigo 73 da Lei Municipal n® 884/1969, do
Municipio de Betim, que tinha a seguinte redacao a época do acordao:

“Art. 73 - Perdera o direito as férias o funcionario que, no periodo
aquisitivo anterior, houver gozado mais de 2 (dois) meses de qualquer
das licencas a que se referem os nimeros |, II, V e VI, do artigo 78 .”

“Art. 78 — Conceder-se-a licenca:

I — para tratamento de saude;

IT - por motivo de doenga em(pessoa da familia;

III - Licenca maternidade e’ licenga paternidade; (Inciso com
redacao dada pela Lei n® 4796,/de 10/07/2009).

IV — para servigo militar;

V — para o trato de interesse particular;

VI - a funciondria casada.”

Em 2013, o artigo 73 da lei citada ganhou nova redacao, pela Lei
Municipal n® 5573/2013, de forma a excluir a referéncia a licenca para
tratamento de satide como motivo para a perda do direito de férias (“
Perdera direito as férias, o funciondrio publico que, no periodo aquisitivo
anterior, houver gozade mais de 2 (dois) meses de qualquer das licencas a
que se referem os incisos 11, V, e VI do artigo 78 ”).

No entanto, por se tratar de repercussao geral reconhecida, com
transcendéncia.suficiente para atingir outras situagdoes semelhantes, e sendo
necessaria a resolucao do caso concreto posto a analise, entendo nao haver
perda de objeto no julgamento do presente feito.

Conforme pontuado pelo entao relator do presente feito ao indicar o
reconhecimento da repercussao geral do tema (fl. 272), “a questao discutida
nestes atuitos estd em saber se Lei municipal pode limitar o direito a férias
dos servidores dessa esfera e, consequentemente, se a referida limitagao foi
recepcionada pela Constituicao Federal de 1988.”

E, em andlise da questao posta, compreendo que a Constituicao nao
prevé qualquer limitagdao ao exercicio do direito de férias, nem mesmo em
atencao a autonomia municipal para organizar seu servigo publico.



De fato, o gozo de férias anuais é garantia conferida aos trabalhadores
no inciso XVII do art. 7° da Carta da Republica de 1988, estendida aos
servidores publicos por forga de seu art. 39, § 4%

“Art. 7° Sao direitos dos trabalhadores urbanos.e rurais, além de
outros que visem a melhoria de sua condigao social:

(...)

XVII - gozo de férias anuais remuneradas-com, pelo menos, um
terco a mais do que o salario normal ;”

“Art. 39. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
instituirao, no ambito de sua competéncia, regime juridico unico e

planos de carreira para os servidores da‘'administragao publica direta,
das autarquias e das fundagoes publicas

(...)

§ 3° Aplica-se aos servidores ocupantes de cargo publico o
disposto no art. 72, IV, VII, VIII, IX, XII, XIII, XV, XVI, XVII, XVIII, XIX,
XX, XXII e XXX, podendo a lei estabelecer requisitos diferenciados de
admissdao quando a natureza do cargo o exigir.”

Da leitura do texto constitucional nao se extrai quaisquer limitacoes a
esse direito, donde resta definir se o direito as férias pode ser restringido
por norma infraconstitucional.

Quanto a restricao, em caso semelhante, este Tribunal , ao apreciar o RE
650851, da relatoria do Ministro Gilmar Mendes (Plenario, DJe 12.12.2014),
concluiu:

“Recurso extraordindrio. Questao de ordem. 2. A imposigdo de
restrigoes, por legislagdo local, a contagem reciproca do tempo de
contribui¢do na administragdo publica e na atividade privada para
fins ‘de concessdo de aposentadoria viola o art. 202, § 2% da
Constitui¢do Federal, com redagdo anterior a EC 20/98. Precedentes. A
Lei n. 1.109/81 do Municipio de Franco da Rocha/SP ndo foi
recepcionada pela Constitui¢do Federal de 1988 . 3. Jurisprudéncia
pacificada pela Corte. Repercussao Geral. Aplicabilidade. 4. Questao
de ordem acolhida para reconhecer a repercussao geral, reafirmar a
jurisprudéncia do Tribunal e dar parcial provimento ao recurso
extraordindrio para determinar a Administracio Municipal que
examine o pedido de aposentadoria do recorrente considerando a
contagem reciproca do tempo de contribuicdo na administracao



publica e na atividade privada para o fim de sua concessado. 5.
Aplicacao dos procedimentos previstos no art. 543-B, § 3%, do Codigo
de Processo Civil.

(RE 650851 QO, Relator(a): GILMAR MENDES, Tribunal Pleno,
julgado em 01/10/2014, ACORDAO ELETRONICO REPERCUSSAO
GERAL - MERITO DJe-244 DIVULG 11-12-2014 PUBLIC 12-12-2014)”

Do voto do i. Relator, extrai-se trecho para a devida compreensao da
controvérsia:

“Repetida é a jurisprudéncia desta Corte no sentido de confirmar
a autoaplicabilidade do mencionadoart. 202, § 2%, da CF, na redacao
anterior a EC 20/98, reconhecendo. a ilegitimidade de qualquer
restricdo a contagem reciproca do tempo de contribuicao na
administragao publica e na .atividade privada para fins de
aposentadoria, tal como exigéncia de um minimo de contribui¢des ao
sistema previdenciario responsavel pelos proventos do servidor.

Nesse contexto, o Tribtnal, por diversas vezes, declarou, em
controle difuso, a inconstitucionalidade ou a nao recep¢ao de norma
local que impusesse esse tipo de restricao. (...)"”

Do voto do Ministro Luiz‘Fux, proferido por ocasiao desse julgamento,
extraio:

”(...) ressoa inequivoco que a lei municipal sobredita contraria o
disposto no.art. 202, §2°, da Carta Magna, com redacao anterior a EC
20/98, uma vez que veicula restricao a direito consagrado pela
Constituicdo sem qualquer condicionante, sendo for¢oso concluir pela
sua ndoe recepgao pela CF/88.”

Ressalte-se.a natureza juridica da licenga para tratamento de satide, que
nao se confunde com qualquer outra espécie de licenca voluntdria do
servidor. Aqui se trata de periodo destinado ao restabelecimento das plenas
condicoes fisicas e mentais do servidor, assegurando-lhe o respeito a satide,
eque ndo pode ser confundido com pretensao a descanso remunerado,
razdo pela qual ndo ha que se falar em perda do direito a férias.

Como bem ressaltou o Parecer da Procuradoria-Geral da Republica:

A Convencao 132 da Organizacao Internacional do Trabalho,

incorporada ao ordenamento juridico brasileiro pelo Decreto
3



Legislativo 47/81, estabelece que " as faltas ao trabalho por motivos
independentes da vontade individual da pessoa empregada
interessada tais como faltas devidas a doencas, a acidente, ou a licen¢a
para gestantes, ndo poderdo ser computadas como parte das férias
remuneradas anuais minimas" (art. 5.4).

Trata-se de convencao internacional sobre.direitos humanos,
vigente no ordenamento juridico interno, valendo notar que o
Supremo Tribunal Federal vem conferindo a esses tratados natureza
no minimo supralegal.

O art. 73 da Lei Municipal 884/1969 estabelece que nao tera direito
a férias o empregado que permanecer em gozo de licenga médica, com
percepcao de salario, por mais de dois meses. Ocorre que o periodo
enfermo nao pode, evidentemente, 'sersconsiderado de vontade do
obreiro. Assim, nos termos do art. 5.4'da Convengao 132 da OIT, nao
sera computado como parte das férias”.

Portanto, lei municipal que estabelece como limitacao ao direito de
térias a perda do proprio direito fundamental ao servidor que gozar, no seu
periodo aquisitivo, de mais de dois meses de licenca médica, implica em
indevida restri¢ao, que nao consta nem se infere da norma constitucional.

Nas palavras de José Afonso.da Silva:

“A normatividade constitucional dos direitos sociais no Brasil,
como dissemos acima, principiou com Constitui¢ao de 1934.
Inicialmente, se tratava de normatividade essencialmente
programatica. A tendéncia é a de conferir a ela maior eficicia e da
aplicabilidade das normas constitucionais reconhecedoras de direitos
sociais € que se manifesta sua principal garantia. Assim, quando a
Constituicao diz que sdo direitos dos trabalhadores urbanos e rurais
os expressamente indicados no art. 72, e quando diz que a sauide ou a
educacdo ¢ direito de satisfacdo desses direitos, estd preordenando
situacoes juridicas objetivas com vistas a aplicacdo desses direitos .”

(SILVA, José Afonso da. Comentario contextual a Constituicao. 8.
ed. Sao Paulo: Malheiros, 2012, p. 187)

Sendo assim, a disposi¢ao da lei municipal que restringe o direito de
férias de servidora, atinge essencialmente o proprio direito garantido pela
Constituicao Federal. Tal restricao torna inexequivel o direito ja que,
literalmente, prevé a perda do direito de férias do servidor que exerga seu
legitimo direito a licenga para tratamento de saude.



Perceba-se que apesar de ter sua autonomia também protegida por
disposicao constitucional, ndao pode o Municipio, ao disciplinar o regime
juridico de seus servidores, tornar irrealizdvel garantia. constitucional
conferida ao servidor, insculpida como direito fundamental pelo
constituinte. Se cada ente federado pudesse, ao seu talante, modificar as
garantias conferidas aos cidaddos pela Carta Magna, esta tornar-se-ia letra
morta, e ndo € esta a extensao da autonomia conferidaaos entes municipais.

Desse modo, pelas razdes acima declinadas, julgo improcedente o
recurso extraordinario.

Proponho, a partir dos fundamentos explicitados, fixar a tese de
repercussao geral para o presente tema nos seguintes termos:

“

No exercicio da autonomia legislativa municipal, ndo pode o
Municipio, ao disciplinar o regime juridico de seus servidores, restringir o
direito de férias a servidor em licen¢a saude de maneira a inviabilizar o
gozo de férias anuais previsto no art: 7°, XVII da Constituicao Federal de
1988.”

E como voto.



