ConsteLHO Nacional Do Ministério PuBLico

GABINETE DO CONSELHEIRO NACIONAL ORLANDO RocHADEL MOREIRA

Pedido de Providéncias n.° 1.00393/2016-53

Relator:
Requerente:

Conselheiro Orlando Rochadel Moreira
Erasmo Machado da Silva

EMENTA

PEDIDO DE PROVIDENCIAS. CUMULACAO DO MANDATO DE
CONSELHEIRO NACIONAL COM OUTRO CARGO PUBLICO.
LEGALIDADE. PREVISAO REGIMENTAL. ACUMULACAO
LEGAL. ART. 18 DA LC N° 75/1993. IMPROCEDENCIA.
AVOCACAO DO  PROCEDIMENTO  PREPARATORIO.
VERIFICACAO DA EXISTENCIA DE COMPATIBILIDADE DE
HORARIO. ANALISE DE CUNHO DISCIPLINAR.

1. Trata-se de Pedido de Providéncias em que se noticia eventual
acumulagdo ilegal de cargos publicos por parte de Conselheiro Nacional
do Ministério Publico, o qual foi nomeado, em 16 de maio de 2016, para
exercer o cargo de Subchefe para Assuntos Juridicos da Casa Civil da

Presidéncia da Republica.

2. Conforme o disposto no art. 10 da Lei n° 11.372/2006 e no art. 1° da
Lei n® 11.883/2008, aos Conselheiros Nacionais sdo asseguradas as
prerrogativas conferidas aos Membros Ministeriais, especificamente
aquelas atribuidas aos ocupantes do cargo de Subprocurador-Geral da

Republica.

3. Em razdo da composicdo heterogénea do CNMP, a legislacdo aplicavel
assegurou aos Conselheiros Nacionais apenas as prerrogativas dos
Membros Ministeriais, ndo fazendo qualquer meng¢ao as vedacdes e as

proibicdes, deixando tal definigdo a cargo do RICNMP.

4. Nos termos do art. 22, § 2° do RICNMP, sdo aplicaveis aos
Conselheiros Nacionais indicados pela Ordem dos Advogados do Brasil,

pela Camara dos Deputados ou pelo Senado Federal, em razdo de sua
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origem, apenas NO QUE COUBER, as prerrogativas, deveres,
impedimentos, suspei¢des e incompatibilidades que regem a carreira do
Ministério Publico.

5. O art. 5° inciso XVI, do RICNMP admite o exercicio do mandato de
Conselheiro Nacional sem prejuizo das atribuigdes no respectivo 6rgao
publico, sendo que o pedido de afastamento, se assim desejar o
Conselheiro, devera ser submetido a apreciagdo do Plenario deste CNMP.
E permitida, portanto, a acumulagio das atribui¢des de um cargo publico

com o mandato de Conselheiro Nacional do Ministério Publico.

6. Nao se pode olvidar que, por expressa previsao constitucional, o
Procurador-Geral da Republica exerce cumulativamente suas fungdes de
Chefe do Ministério Publico Federal e de Conselheiro Nacional do

Ministério Publico, na qualidade de Membro nato e Presidente do CNMP.

7. Considerando que o Conselheiro Nacional ocupa a vaga
constitucionalmente destinada a Camara dos Deputados, nao
vislumbramos, na hipétese, qualquer vedacao ao exercicio cumulativo do
mandato de Conselheiro Nacional do Ministério Publico com o cargo de

natureza especial de Subchefe para Assuntos Juridicos da Casa Civil.

8. Consoante dispdem, por analogia, os arts. 4° ¢ 5° da Resolugao CNMP
n® 73/2011 (Dispde sobre o acumulo do exercicio das fungdes
ministeriais com o exercicio do magistério por membros do Ministério
Publico da Unido e dos Estados), o controle de compatibilidade de

horarios possui nitido carater disciplinar e correicional.

9. Corrobora a tese de que o controle de compatibilidade de horarios
possui natureza disciplinar o disposto na Lei n® 8.112/1990, a qual situa o
procedimento apuratério no titulo referente ao regime disciplinar dos

servidores federais.

10. Quanto ao controle de compatibilidade de horarios, ha necessidade de
verificar se as fungdes de Conselheiro Nacional do Ministério Publico
estdo em conformidade com o exercicio do cargo de Subchefe para

Assuntos Juridicos da Casa Civil da Presidéncia da Reptblica.
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11. IMPROCEDENCIA do presente pedido de providéncias, uma vez
que, ocupando o requerido a vaga constitucionalmente destinada a
Camara dos Deputados, inexiste vedagdo ao exercicio cumulativo do
mandato de Conselheiro Nacional do Ministério Pablico com o cargo de
natureza especial de Subchefe para Assuntos Juridicos da Casa Civil,

consoante a inteligéncia dos arts. 5°, inciso XVI, e 22, § 2°, do RICNMP.

12. AVOCACAO do Procedimento Preparatorio n°
1.16.000.002111/2016-19, em curso no 30° Oficio de Servidor Publico e
Concurso da Procuradoria da Republica no Distrito Federal — Civel —
Custos Legis, para que este Conselho Nacional aprecie se o referido feito

possui cunho disciplinar.

13. Comunicac¢do imediata da decisdo plenaria ao Ministério Publico
Federal, independentemente da publicagdo do acérdao, para que proceda
ao envio dos autos ao CNMP no prazo maximo de cinco dias (art. 107,

§2°, do RICNMP)
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Pedido de Providéncias n.° 1.00393/2016-53

Relator: Conselheiro Orlando Rochadel Moreira
Requerente: Erasmo Machado da Silva
ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos os autos, acordam os Conselheiros, em Sessao
Plenaria do Conselho Nacional do Ministério Publico, por unanimidade, em 1) JULGAR
IMPROCEDENTE o presente pedido de providéncias, uma vez que, ocupando o requerido a
vaga constitucionalmente destinada a Camara dos Deputados, inexiste vedacdo ao exercicio
cumulativo do Mandato de Conselheiro Nacional do Ministério Publico com o cargo de natureza
especial de Subchefe para Assuntos Juridicos da Casa Civil, consoante a inteligéncia dos arts. 5°,
inciso XVI, e 22, § 2° do RICNMP; e 2) AVOCAR o Procedimento Preparatério n°
1.16.000.002111/2016-19, em curso no 30° Oficio de Servidor Publico e Concurso da Procuradoria da
Reptiblica no Distrito Federal — Civel — Custos Legis, para que este Conselho Nacional aprecie se o
referido feito possui cunho disciplinar. O Plenario deliberou, ainda, por unanimidade, pela comunicagao
imediata da presente decisdo plenaria ao Ministério Publico Federal, independentemente da
publicacdo do acorddo, para que proceda ao envio dos autos ao CNMP no prazo maximo de
cinco dias (art. 107, §2°, do RICNMP). Ausente, justificadamente, o Conselheiro Fabio George e,

momentaneamente, o Conselheiro Gustavo Rocha.

Brasilia-DF, 26 de julho de 2016.

(Documento assinado digitalmente)
ORLANDO ROCHADEL MOREIRA
Relator
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Pedido de Providéncias n.° 1.00393/2016-53

Relator: Conselheiro Orlando Rochadel Moreira
Requerente: Erasmo Machado da Silva
YOTO
RELATORIO

Trata-se de Pedido de Providéncias formulado por Erasmo Machado da Silva,
através do qual noticia eventual acumulacdo ilegal de cargos publicos por parte do Conselheiro

Nacional do Ministério Publico Gustavo do Vale Rocha.

Em suma, discorre o requerente que, em 16 de maio de 2016, o Conselheiro
Nacional Gustavo do Vale Rocha foi nomeado para exercer o cargo de Subchefe para Assuntos

Juridicos da Casa Civil da Presidéncia da Republica.

Ocorre que, segundo o demandante, tal circunstancia caracterizaria acumulagdo

ilegal de 2 (dois) cargos publicos, o que seria vedado pela Constituicdo Federal de 1988.

Aduz que, de acordo com o art. 22, § 1°, do Regimento Interno do CNMP, os
Conselheiros deste Orgdo de Controle, ai incluidos aqueles que ndo sdo Membros do Ministério
Publico, teriam as mesmas prerrogativas, deveres, impedimentos, suspeicdes e
incompatibilidades que regem a carreira do Ministério Publico, no que couber, salvo quanto a
vedagdo ao exercicio da Advocacia, a ser regulada pelo Estatuto da Ordem dos Advogados do

Brasil.
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Desse modo, de acordo com o requerente, os Conselheiros deste Conselho
Nacional estariam submetidos as vedacdes que se impdem aos Membros do Ministério Publico
presentes no art. 128, § 5°, inciso I, alinea d, e no art. 129, inciso IX, segunda parte, da

Constituicao Federal de 1988, in verbis:

Art. 128. O Ministério Publico abrange:
(...)

§ 5° Leis complementares da Unido e dos Estados, cuja iniciativa ¢é
facultada aos respectivos Procuradores-Gerais, estabelecerdo a
organizacdo, as atribuicdes e o estatuto de cada Ministério Publico,

observadas, relativamente a seus membros:

(..)

II - as seguintes vedagdes:

(...)
d) exercer, ainda que em disponibilidade, qualquer outra func¢do publica,

salvo uma de magistério;

Art. 129. Sao fungdes institucionais do Ministério Publico:

(..)

IX - exercer outras fungdes que lhe forem conferidas, desde que
compativeis com sua finalidade, sendo-lhe vedada a representagdo

judicial e a consultoria juridica de entidades publicas.

Defende que o cargo assumido pelo requerido — Subchefe para Assuntos Juridicos
da Casa Civil da Presidéncia da Republica — seria cargo publico comissionado, nao podendo ser

equiparado ao exercicio da Advocacia.

Levanta o precedente do Supremo Tribunal Federal, firmado no julgamento da
Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental n® 388, fazendo alusdo ao Parecer da
Procuradoria-Geral da Republica naquele processo, para defender que, no caso objeto deste
Pedido de Providéncias, o requerido nao estd afastado do exercicio de suas fungdes de

Conselheiro, o que acarretaria “mistura indevida” e desvirtuamento dos cargos.
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Ademais, sustenta que a interpretagdo estabelecida pelo Supremo Tribunal Federal
no julgamento da referida ADPF, de que Membros do Ministério Publico ndo podem ocupar
cargos publicos fora do ambito da Instituicdo, aplicar-se-ia aos Conselheiros do CNMP, por

possuirem os mesmos impedimentos e incompatibilidades.

Argumenta, ainda, que a acumula¢do dos cargos encontraria outro Obice,
confirmado em precedentes do Tribunal de Contas da Unido e na Resolugdo CNMP n° 73/2011,

qual seja, o da necessidade de compatibilidade de horarios.

Nesse sentido, aduz que a acumulagdo dos cargos e a incompatibilidade de
horérios configurariam ato de improbidade administrativa, com base nos arts. 9° ¢ 10 da Lei n°
8.429/1992, além de violar principios da Administragdo Publica, quais sejam, os da legalidade,

impessoalidade, moralidade, publicidade, eficiéncia, honestidade e lealdade as instituicdes.

Por tais razodes, requereu a notificagdo do requerido para defesa prévia e que
fossem apresentadas informacdes acerca da jornada de trabalho do requerido e documentos

referentes a investidura e ao exercicio de ambos os cargos.

Por fim, requereu que fossem cessadas as supostas irregularidades apontadas, com
a perda do mandato de Conselheiro deste Orgio de Controle, e encaminhadas copias integrais do
procedimento a Procuradoria da Republica do Distrito Federal, para anélise do alegado ato de

improbidade.

Para a instrugdo do feito, foi expedido o Memorando n° 33/2016/GAB-
ORM/CNMP, de 27/06/2016, pelo qual foi oportunizado ao Conselheiro Nacional do
Ministério Publico Gustavo do Vale Rocha o prazo de 15 (quinze) dias para que prestasse as

informagdes cabiveis, nos termos do art. 141 c¢/c art. 126 do RICNMP.

Por meio do Memorando n°® 007/2016/GAB/GR-CNMP, foram apresentados os
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esclarecimentos pelo Conselheiro Gustavo Rocha, o qual teceu, em suma, as seguintes

1) foi instaurado o Procedimento Preparatério n® 1.16.000.002111/2016-19,
perante o 30° Oficio de Servidor Publico e Concurso da Procuradoria da
Republica no Distrito Federal, iniciado pelo mesmo autor deste Pedido de
Providéncias e que reproduz os mesmos fundamentos e questionamentos

lancados na peticao apresentada perante este CNMP;

2) inexiste qualquer norma juridica no sentido da impossibilidade de cumulacdo
do cargo politico de Conselheiro do CNMP com o cargo em comissao de

Subchefe para Assuntos Juridicos da Casa Civil da Presidéncia da Republica;

3) a hipotese em exame em nada pode ser confundida com aquela tratada na
ADPF n° 388, que firmou o entendimento da impossibilidade de cumulagdo de
cargo de Membro do Ministério Publico com o cargo do Poder Executivo. Isso
porque os Conselheiros ndo oriundos do Ministério Publico sdo Membros do

CNMP, mas nao sdo Membros do Ministério Publico;

4) o cargo politico de Conselheiro do CNMP ¢ exercido por meio de mandato
eletivo que se alcanca por processo politico complexo, que abrange (i) eleicao
indireta nas duas Casas do Congresso Nacional, (ii) realizacdo de sabatina pela
Comissao de Constituicdo e Justica do Senado Federal e (iii)) nomeagdo pelo
Presidente da Republica. Tal cargo submete-se ao regramento previsto
exclusivamente na Constituicdo Federal, no RICNMP ¢ na Lei n° 11.372/2006,
ndo sendo possivel, em nenhuma hipdtese, aplicar a Lei n° 8.112/90 em assuntos

relacionados com o exercicio do referido cargo;

5) o cargo de Subchefe para Assuntos Juridicos da Casa Civil da Presidéncia da

Republica ¢ de natureza especial e ¢ regido pela Lei n° 8.112/90, que permite a
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cumulacdo de cargo publico com mandato eletivo quando houver compatibilidade
de horarios, o que ocorre no caso em exame, uma vez que as sessdes do CNMP

ocorrem, em regra, duas vezes por més;

6) o cargo de Subchefe para Assuntos Juridicos da Casa Civil da Presidéncia da
Republica, como todo cargo de confianca, ¢ de dedicagdo integral, que ndo se

confunde com dedicacao exclusiva;

7) além do CNJ e do CNMP, existem diversos Conselhos no pais, alguns
previstos no proprio texto constitucional, a exemplo do Conselho de Defesa
Nacional e do Conselho da Republica. Em todos eles figuram como membros

natos pessoas que ja exercem cargos publicos ou mandatos eletivos;

8) diversos sdo os Conselhos das estatais que sdo integrados por servidores

publicos regidos pela 8.112/90;

9) ao contrario do que ocorre com o CNJ, em que os seus membros sdo
considerados membros do Poder Judicidrio, conforme decidido pelo Supremo
Tribunal Federal quando do julgamento da ADIN 3.367, os Conselheiros do
CNMP nao sao considerados membros do Ministério Publico, uma vez que nao
integram a carreira do Ministério Pblico da Unido e nem a carreira do Ministério

Publico Estadual;

10) o RICNMP e a Lei n° 11.372/2006 estendem aos Conselheiros ndo integrantes
da carreira do Ministério Publico as prerrogativas, deveres, impedimentos,
suspeicdes e incompatibilidades dos membros do Ministério Publico somente no
que couber. Dai porque os Conselheiros oriundos da advocacia publica ou
privada, quando indicados para compor o CNMP, podem continuar exercendo
seus cargos publicos ou seu ministério privado, assim como os magistrados e

membros do Ministério Publico continuam a exercer cumulativamente seus
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cargos de origem, se assim o desejarem;

11) no ambito deste Conselho Nacional, h4 precedentes do exercicio do mandato
de Conselheiro Nacional do Ministério Publico concomitantemente a outro cargo

publico;

12) a nomeagdo para o cargo de Subchefe para Assuntos Juridicos da Casa Civil
da Presidéncia da Republica foi comunicada a Seccional do Distrito Federal da

Ordem dos Advogados Brasil no dia 20/05/2016; e

13) em 16 de junho de 2016, o Presidente da OAB-DF, Juliano Costa Couto,
determinou a averbacao do impedimento do artigo 30, inciso I, da Lei n°

8.904/94, nos assentamentos de advogado deste Conselheiro.

Conforme os documentos acostados aos autos, o requerente foi devidamente

cientificado da inclusao do feito em pauta para julgamento.

E RELATORIO.

PASSAMOS AO VOTO.

1. DA LEGALIDADE DE EXERCICIO CUMULATIVO ENTRE O MANDATO DE
CONSELHEIRO E O CARGO PUBLICO DE SUBCHEFE PARA ASSUNTOS
JURIDICOS DA CASA CIVIL DA PRESIDENCIA DA REPUBLICA

Como é cedigo, a Constitui¢do Federal posicionou este Orgdo de Controle fora da
estrutura do Ministério Publico brasileiro, o qual ¢ composto pelo Ministério Publico da Unido

(MPF, MPT, MPM e MPDFT) e pelos Ministérios Publicos dos Estados (art. 128 da CF/88).
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Para o desempenho das func¢des de controle previstas no art. 130-A da
Constituicao Federal, foi prevista uma composicdo mista para o CNMP, o qual deve ser
integrado por representantes indicados pelo Ministério Publico da Unido, pelos Ministérios
Publicos Estaduais, pelo Poder Judiciario, pelo Poder Legislativo Federal e pela Ordem dos

Advogados do Brasil.

Dito isso, cabe perquirir, inicialmente, quais normas sdo aplicaveis aos
Conselheiros Nacionais do Ministério Publico, em especial aqueles que ndo sdo integrantes das

fileiras Ministeriais.

A partir da criacdo deste Conselho Nacional pela Emenda Constitucional n® 45, de
30 de dezembro de 2004, surgiu a necessidade de regulamentar o disposto na Constituigcao
Federal, o que ocorreu com a edicdo da Lei n® 11.372/2006, da Lei n° 11.883/2008 e do
Regimento Interno do CNMP (Resolucao n° 92, de 13 de margo de 2013).

Nesse toar, a Lei n° 11.372/2006, além de outras providéncias, dispds sobre a
forma de indicacdo dos Conselheiros oriundos do Ministério Publico e criou sua estrutura
organizacional e funcional. No que pertine ao presente estudo, o art. 10 do referido diploma legal

estabeleceu que:

Art. 10. Aos Conselheiros sao asseguradas as prerrogativas conferidas
em lei ao0s membros do Ministério Publico.

Por sua vez, a Lei n®° 11.883/2008, ao dispor sobre a remuneracdo dos

Conselheiros desta Corte Administrativa, estabeleceu que:

Art. 1° Os membros do Conselho Nacional do Ministério Publico
perceberdo mensalmente subsidio equivalente ao de Subprocurador-
Geral da Republica.

§ 1° Os Conselheiros detentores de vinculo efetivo com o poder publico
ou que percebem proventos em Orgdos publicos federais, estaduais ou

municipais, da administracdo direta ou indircta, manterio a

remuneracio ou os proventos no o6rgio de origem, acrescida da
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diferenca entre esses, se de menor valor, e o subsidio referido no
caput deste artigo.

(..

Como se observa da leitura dos mencionados dispositivos legais, aos Conselheiros
Nacionais sdo asseguradas as prerrogativas conferidas aos Membros Ministeriais,
especificamente aquelas atribuidas aos ocupantes do cargo de Subprocurador-Geral da

Reptblica.

Vale destacar, nesse ponto, que o legislador ordinario, em razdo da composi¢do
heterogénea do CNMP, assegurou aos Conselheiros Nacionais apenas as prerrogativas dos

Membros Ministeriais, ndo fazendo qualquer meng¢ao a vedagdes e proibigdes.

A fixacao dos deveres e incompatibilidades dos Conselheiros ficou a cargo do

Regimento Interno do Conselho Nacional, que consignou:

Art. 22 O Conselheiro tem os seguintes deveres:

I — participar das sessdes plenarias para as quais for regularmente
convocado;

I — declarar impedimentos, suspeigdes ou incompatibilidades que lhe
afete;

IIT — despachar, nos prazos legais, as peti¢des e expedientes que lhe forem
dirigidos;

IV — elaborar e assinar as decisdes tomadas pelo Conselho nas quais tiver
atuado como Relator;

V — desempenhar as func¢des proprias do cargo ou que lhe forem
cometidas pelo Plenério.

§ 1° O Conselheiro membro do Ministério Publico ou magistrado
estara  sujeito as regras de impedimentos, suspeicoes e
incompatibilidades que regem as respectivas carreiras.

§ 2° Os demais Conselheiros terdo as mesmas prerrogativas, deveres,
impedimentos, suspei¢cdes e incompatibilidades que regem a carreira
do Ministério Publico, no que couber, salvo quanto a vedagdo do
exercicio da advocacia, que serd regulada pelo disposto na Lei n°® 8.906,
de 4 de julho de 1994.

(..)
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Em se tratando de Conselheiros que ocupam as cadeiras reservadas ao Ministério
Publico, ndo resta duvida quanto a impossibilidade de exercicio de outro cargo publico fora da
estrutura do Ministério Publico, excepcionados os casos de ingresso no Ministério Publico antes
de 1988, consoante o entendimento consagrado pelo Supremo Tribunal Federal nos autos da

ADPF n° 388, relatada pelo Ministro Gilmar Mendes.'

Entretanto, aos Conselheiros Nacionais indicados pela Ordem dos Advogados do
Brasil, pela Camara dos Deputados ou pelo Senado Federal, em razdo de sua origem, sdo
aplicaveis, apenas NO QUE COUBER, as prerrogativas, deveres, impedimentos, suspeicdes e

incompatibilidades que regem a carreira do Ministério Publico.

Por 6bvio, os Conselheiros estranhos a carreira Ministerial ndo possuem todas as
garantias e prerrogativas dos Subprocuradores-Gerais da Republica previstas nos arts. 18 e 19 da
Lei Organica do Ministério Publico da Unido, como por exemplo as garantias de vitaliciedade e
inamovibilidade. De igual sorte, também sé se submetem aquelas vedagdes e incompatibilidades
que lhes sejam cabiveis, conforme expressa previsdo do art. 22, § 2°, do RICNMP (no que

couber).

A leitura descontextualizada do art. 22, § 2°, do RICNMP levaria a equivoca
conclusao de que o desempenho do Mandado de Conselheiro Nacional ¢ absolutamente
incompativel com o exercicio de outro cargo publico. Entretanto, em uma interpretacdo
sistematica do Regimento Interno, colhe-se que ¢ admissivel cumulagdo das atribui¢des do
CNMP com fungdes do respectivo cargo publico de origem do Conselheiro Nacional.

Transcrevemos:

1 ADPF 388 - (...) o Tribunal, por unanimidade e nos termos do voto do Relator, julgou procedente em parte
a acio para estabelecer a interpretacio de que membros do Ministério Publico ndo podem ocupar cargos
publicos, fora do ambito da Instituicio, salvo cargo de professor e funcdes de magistério, declarando a
inconstitucionalidade da Resolugdo n°® 72/2011, do CNMP, ¢ determinar a exonera¢do dos ocupantes de cargos
em desconformidade com a interpretacdo fixada, no prazo de até vinte dias apos a publicagdo da ata deste
julgamento, ausente, na apreciacdo do mérito, o Ministro Marco Aurélio. Falaram, pelo requerente Partido
Popular Socialista, o Dr. Renato Campos Galuppo; pela Advocacia Geral da Unido, o Ministro José¢ Eduardo
Cardozo, Advogado-Geral da Unido; pelos amici curiae Associacdo Nacional dos Membros do Ministério
Publico — CONAMP e pela Associacao Nacional dos Procuradores da Republica — ANPR, o Dr. Aristides
Junqueira Alvarenga, e, pelo Ministério Publico Federal, o Dr. Rodrigo Janot Monteiro de Barros, Procurador-
Geral da Republica. Presidiu o julgamento o Ministro Ricardo Lewandowski. Plenario, 09.03.2016.
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Art. 5° Além de outras competéncias que lhe sejam conferidas por lei ou
por este Regimento, compete ao Plenario:

(-

XVI — deliberar sobre pedido de afastamento das funcdes ou
exclusio, parcial ou integral, da distribuicdo de processos no érgiao
de origem do Conselheiro, quando necessario e conveniente para o
desempenho de seu mandato;

Observa-se, pois, que o proprio Regimento Interno admite o exercicio do mandato
de Conselheiro Nacional sem prejuizo das atribui¢des no respectivo Orgéo de origem, sendo que
o pedido de afastamento, se assim desejar o Conselheiro, devera ser submetido a apreciagdo do
Plenario deste CNMP. E permitida, portanto, a acumulagio das atribui¢des de um cargo publico

com o mandato de Conselheiro Nacional do Ministério Publico.

Nao se pode olvidar, ademais, que, por expressa previsao constitucional, o
Procurador-Geral da Republica exerce cumulativamente suas fungdes de Chefe do Ministério
Publico Federal e de Conselheiro Nacional do Ministério Publico, na qualidade de Membro nato

e Presidente do CNMP.

A defini¢@o de cargo ndo ¢ aplicavel ao mandato eletivo ocupado pelo requerido, o
qual dependeu de processo politico complexo, que abrange: (i) elei¢cdo indireta nas duas Casas do
Congresso Nacional; (i1) realizacdo de sabatina pela Comissdo de Constituigdo e Justiga do

Senado Federal; e (iii) nomeagao pelo Presidente da Republica.

Nesse sentido, é importante mencionar a existéncia de precedentes quanto ao
exercicio cumulativo por Conselheiros indicados pelo Senado Federal. A titulo
exemplificativo, o entdo Conselheiro Nacional do Ministério Publico Bruno Dantas
(2007/2009) exerceu cumulativamente as funcées do mandato de Conselheiro com o cargo
em comissio de Consultor-Geral do Senado (2007/2011). Da mesma forma, também o fez o
entdo Conselheiro Alberto Machado Cascais Meleiro, que cumulou suas atribui¢coes neste

CNMP com o cargo em comissio de Advogado-Geral do Senado (até 2008).
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Diante do exposto, considerando que o Conselheiro Gustavo Rocha ocupa a vaga
constitucionalmente destinada a Camara dos Deputados, ndo vislumbramos, na hipodtese,
qualquer vedagdo ao exercicio cumulativo do mandato de Conselheiro Nacional do Ministério

Publico com o cargo de natureza especial de Subchefe para Assuntos Juridicos da Casa Civil.

2. DAS HIPOTESES DE PERDA DO MANDATO - ART. 29 DO RICNMP

No tocante aos casos em que o Conselheiro Nacional do Ministério Publico pode
perder o mandato que lhe foi outorgado, o Regimento Interno do CNMP dispde do seguinte

modo:

Art. 29 O Conselheiro perdera o mandato em razio de:
I — condenacio, pelo Senado Federal, por crime de responsabilidade;

II — condenacio judicial, por sentenca transitada em julgado, nas
infracdes penais comuns;

IIT — alteracao na condicdo que legitimou sua indicaciio ao cargo ou
superveniéncia de incapacidade civil.

§ 1° O procedimento para perda do mandato sera conduzido pelo
Presidente do Conselho, que ouvira o Conselheiro interessado, no
prazo de quinze dias.

§ 2° Declarada a perda do mandato por voto de trés quintos dos
membros do Conselho, comunicar-se-4 a decisdo aos Presidentes da
Reptiblica e do Senado Federal e ao orgdo legitimado para a nova
indicacado, nos termos do artigo 130-A, da Constitui¢ao Federal.

Conforme se extrai do exame dos dispositivos mencionados acima, o Regimento
Interno prevé quatro hipdteses de perda do cargo, duas delas dependentes de condenacdes por
outros Poderes (1 — Senado Federal, em caso de crime de Responsabilidade; e 2 — Poder
Judiciario, em caso de infragdes penais comuns) e a outras duas mediante decisdo Plenaria do
CNMP (3 — alteragdo na condi¢do que legitimou sua indicagdo ao cargo; ¢ 4 — superveniéncia de

incapacidade civil).
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Percebe-se, a toda evidéncia, que ndo ha enquadramento da situagdo noticiada nos
casos em que compete ao CNMP declarar a perda do mandato do Conselheiro Nacional,
porquanto nao houve alteracdo na condi¢ao que legitimou a indicagdo do Conselheiro Gustavo

Rocha ao cargo, tampouco superveniéncia de incapacidade civil.

Quanto as condicdes que legitimam a indicagdo dos Conselheiros Nacionais do
Ministério Publico pela Camara dos Deputados, a Constituicdo Federal exige apenas: a)

cidadania; b) notavel saber juridico; e ¢) reputagio ilibada.?

Dessa maneira, entendemos que o presente caso ndo se subsume as hipdteses de
perda do mandato de Conselheiro Nacional previstas no art. 29 do Regimento Interno do

Conselho Nacional do Ministério Publico.

3. DA AVOCACAO DO PROCEDIMENTO PREPARATORIO INSTAURADO COM A
FINALIDADE DE EXERCER O CONTROLE QUANTO A COMPATIBILIDADE DE
HORARIOS — DA EXISTENCIA DE CUNHO DISCIPLINAR

Em 08/07/2016, o Secretario-Geral do CNMP encaminhou para o nosso gabinete,
por meio do Memorando n°® 48/2016/SG/CNMP, o Oficio n° 5303/2016/GAB/PRDF, no qual o
Procurador da Republica Igor Miranda da Silva solicita informacdes ao Presidente do Conselho
Nacional do Ministério Publico, para fins de instru¢do do Procedimento Preparatério n°
1.16.000.002111/2016-19, em curso no 30° Oficio de Servidor Publico e¢ Concurso da

Procuradoria da Republica no Distrito Federal — Civel — Custos Legis.

Do exame dos documentos anexos ao Oficio n° 5303/2016/GAB/PRDF, colhe-se
que o aludido procedimento preparatorio foi instaurado a partir de noticia de fato apresentada

pelo Sr. Erasmo Machado da Silva, na qual este reprisa os mesmos fundamentos faticos e

2 CF/88 Art. 130-A. O Conselho Nacional do Ministério Publico compde-se de quatorze membros nomeados pelo
Presidente da Republica, depois de aprovada a escolha pela maioria absoluta do Senado Federal, para um
mandato de dois anos, admitida uma recondugéo, sendo: (...) VI dois cidadaos de notavel saber juridico ¢
reputacio ilibada, indicados um pela Camara dos Deputados e outro pelo Senado Federal.
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juridicos apresentados na peticao inicial do presente Pedido de Providéncias.

Nota-se, a toda evidéncia, que o presente Pedido de Providéncias e o
Procedimento Preparatério n® 1.16.000.002111/2016-19 possuem o mesmo autor e idéntico
objeto. E o que se conclui da leitura dos seguintes trechos do Despacho lavrado pelo Procurador

da Republica no dia 22/06/2016:

(..

Aduz o representante que Gustavo do Valo Rocha, Conselheiro do
Conselho Nacional do Ministério Publico (CNMP) desde maio de 2015,
foi nomeado na data de 16 de maio de 2016 para exercer o cargo de
Subchefe para Assuntos Juridicos da Casa Civil da Presidéncia da
Reptiblica sem contudo, ser afastado do cargo anterior.

Alega que a referida acumulagdo ¢, em tese, ilegal, tendo em vista as
vedagdes constitucionais expostas no art. 37, XVI, da Carta Magna de
1988.

()

No bojo da Portaria n° 301/2016, de 23 de junho de 2016, que deu ensejo a
instauracao do Procedimento Preparatorio, o Procurador da Republica determinou a adogao das

seguintes providéncias:

(...)

1. A conversdo desta noticia de fato em PROCEDIMENTO
PREPARATORIO;

2. A substituicdo da etiqueta de prazo de finalizagdo, contante na
capa dos presentes autos, devendo, na nova etiqueta, constar no novo
prazo estipulado;

3. Expeca-se de oficio ao CNMP, mediante Secretaria de
Relagoes Institucionais da Procuradoria-Geral da Republica, solicitando
informagdes acerca de comunicagdo e deliberacdo administrativa sobre o
tema (acumulo de cargos pelo membro Gustavo do Vale Rocha) e, ainda,
se houve comunicagdo ao Tribunal de Contas da Unido (TCU) a respeito
do ato de acumulag@o em questio;

4. Expeca-se oficio ao TCU solicitando informacdes se, da
mesma forma, ha deliberacdo administrativa no tocante a acumulacao
narrada ou precedentes similares;

5. Expec¢a-se oficio 2 Comissdo de Etica Publica para que
esclareca, nos termos da lei n. 12.813/2013, se houve comunicacido de
eventual conflito de interesses em razdo de outras fungdes que exerceu ou
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exercidas por Gustavo do Vale Rocha quando nomeado ao cargo de
Subchefe para Assuntos Juridicos da Casa Civil da Presidéncia da
Reptblica;

6. Expeca-se oficio a Casa Civil da Presidéncia da Republica,
mediante Secretaria de Relag¢des Institucionais da Procuradoria-Geral da
Reptiblica, para que esclareca, no prazo de 20 dias, se houve
comunicacdo de acumulo no ato de posse de Gustavo do Vale Rocha no
cargo de Subchefe para Assuntos Juridicos da Casa Civil da Presidéncia
da Republica;

7. Notifique-se Gustavo do Vale Rocha, com copia integral do
procedimento, para que, no prazo de 20 (vinte) dias, assim desejando,
preste as informagdes que entender pertinentes. Bem como, em razao do
teor do art. 131 da Constitui¢dao Federal de 1988 e inciso I do art. 28 da
Lei Complementar n. 73/93, informar se efetuou rentncia a todos os
mandatos em processos judiciais que eventualmente atuava;

8. Que a ASSPA/PRDF verifique eventual nomeacao de
Gustavo do Vale Rocha para conselho diretor de alguma estatal
federal.

Diante desse quadro, fazemos os seguintes questionamentos:

1) o Procurador da Republica possui atribuicdo para deliberar acerca das normas
aplicaveis a espécie previstas no Regimento Interno do Conselho Nacional do Ministério
Publico?

2) o Procurador da Republica possui atribuicdo para exercer o controle disciplinar

de compatibilidade de horarios relativa aos Conselheiros Nacionais do Ministério Publico?

Ao nosso sentir, a resposta € negativa para as duas indagacoes.

No tocante a primeira questdo, entendemos que, no ambito administrativo,
compete exclusivamente a esta Corte de Controle decidir acerca da aplicabilidade do Regimento
Interno do Conselho Nacional do Ministério Publico, mormente quanto a cumulag¢do funcional

de cargo publico com mandado de Conselheiro Nacional (art. 5°, inciso XVI, do RICNMP).

Quanto ao segundo ponto, ndo resta divida de que o integrante do Ministério
Publico Federal, da classe inicial da carreira, ndo ¢ dotado de atribuicdo para exercer o controle

de compatibilidade de horarios (que, frise-se, tem natureza disciplinar) quando se tratar de agente
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politico exercente do mandato de Conselheiro Nacional do Ministério Publico.

Contudo, diversamente do posicionamento esposado pelo Procurador da
Republica no despacho que determinou a instauragdo do Procedimento Preparatério, entendemos
que os Membros do Conselho Nacional do Ministério Publico alheios a carreira Ministerial ou
da Magistratura possuem as mesmas prerrogativas atribuidas aos Subprocuradores-Gerais
da Republica. Assim, em caso de infracées penais comuns, a exemplo dos Membros do
ultimo nivel da carreira do Ministério Publico Federal, devem ser submetidos a julgamento
perante o Superior Tribunal de Justica, consoante o disposto no art. 105, inciso I, alinea a da

CF/88:

Art. 105. Compete ao Superior Tribunal de Justiga:
I - processar e julgar, originariamente:

a) nos crimes comuns, os Governadores dos Estados e do Distrito
Federal, e, nestes e nos de responsabilidade, os desembargadores dos
Tribunais de Justica dos Estados e do Distrito Federal, os membros dos
Tribunais de Contas dos Estados e do Distrito Federal, os dos Tribunais
Regionais Federais, dos Tribunais Regionais Eleitorais e do Trabalho, os
membros dos Conselhos ou Tribunais de Contas dos Municipios € os do
Ministério Publico da Unido que oficiem perante tribunais;

(..)

No mesmo sentido, dispde o art. 18 da Lei Organica do Ministério Publico da

Uniao (Lei Complementar n°® 75/1993), abaixo reproduzido:

Art. 18. Sao prerrogativas dos membros do Ministério Piblico da
Uniao:

(..)

II - processuais:

(..)

b) do membro do Ministério Publico da Unido que oficie perante
tribunais, ser processado e julgado, nos crimes comuns e de
responsabilidade, pelo Superior Tribunal de Justica;

(..)
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Paragrafo unico. Quando, no curso de investigacdo, houver indicio da
pratica de infracio penal por membro do Ministério Publico da
Unido, a autoridade policial, civil ou militar, remetera imediatamente
os autos ao Procurador-Geral da Republica, que designara membro
do Ministério Publico para prosseguimento da apuracio do fato.

Por seu turno, o art. 10 da Lei n® 11.372/2006 (que, além de outras providéncias,
disp0ds sobre a forma de indicagdo dos Conselheiros oriundos do Ministério Publico e criou sua
estrutura organizacional e funcional) foi claro ao estabelecer que aos Conselheiros sdo

asseguradas as prerrogativas conferidas em lei aos membros do Ministério Publico.

Ja a Lei n® 11.883/2008 tratou de equiparar os Conselheiros Nacionais aos
Membros do ultimo nivel da carreira do Ministério Publico Federal, passando a receber,

inclusive, subsidio equivalente ao de Subprocurador-Geral da Republica’.

No que toca aos crimes de responsabilidade, consoante o disposto no art. 52,
inciso II, da Constituicao Federal, compete privativamente ao Senado Federal processar e julgar

os Membros do Conselho Nacional do Ministério Publico.*

Dessa maneira, entendemos que o Membro do Ministério Publico Federal do nivel
inicial da carreira ndo detém atribui¢do para deliberar quanto as normas do Regimento Interno do
Conselho Nacional, tampouco para proceder ao controle disciplinar de compatibilidade de

horarios no tocante a Conselheiro Nacional do Ministério Publico.

3 Lein®11.883/2008 Art. 1° Os membros do Conselho Nacional do Ministério Publico perceberdo mensalmente
subsidio equivalente ao de Subprocurador-Geral da Republica.

4 CF/88 Art. 52. Compete privativamente ao Senado Federal: (...) II - processar e julgar os Ministros do
Supremo Tribunal Federal, os membros do Conselho Nacional de Justica e do Conselho Nacional do
Ministério Publico, o Procurador-Geral da Republica e o Advogado-Geral da Unido nos crimes de
responsabilidade;
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Nesse tocante, consoante dispdem, por analogia, os arts. 4° e 5° da Resolucao
CNMP n° 73/2011 (Dispoe sobre o acumulo do exercicio das fun¢des ministeriais com o
exercicio do magistério por membros do Ministério Publico da Unido e dos Estados), o controle

de compatibilidade de horarios possui nitido carater disciplinar e correicional. /n verbis:

Art. 4°. O exercicio de docéncia devera ser comunicado pelo membro
ao Corregedor-Geral da respectiva unidade do Ministério Publico,
ocasido em que informara o nome da entidade de ensino, sua localizacdo
e os horarios das aulas que ministrara.

Paragrafo tnico. O Corregedor de cada unidade do Ministério Piiblico
devera informar anualmente a Corregedoria Nacional os nomes dos
membros de seu orgdo que exercam atividades de docéncia e os casos em
que foi autorizado pela unidade o exercicio da docéncia fora do
municipio de lotacao.

Art. 5°. Ciente de eventual exercicio do magistério em desconformidade
com a presente Resolu¢do, o Corregedor-Geral, apds oitiva do
membro, nao sendo solucionado o problema, tomara as medidas
necessarias, no Ambito de suas atribuicées.

Nesse diapasdo, corrobora a tese de que o controle de compatibilidade de horarios

possui natureza disciplinar o disposto na Lei n° 8.112/1990°, a qual situa o procedimento

5 Lei n® 8.112/1990 — PROCESSO ADMINISTRATIVO DISCIPLINAR SUMARIO - Art. 133. Detectada a
qualquer tempo a acumulacdo ilegal de cargos, empregos ou fungdes publicas, a autoridade a que se refere o art.
143 notificara o servidor, por intermédio de sua chefia imediata, para apresentar op¢do no prazo improrrogavel
de dez dias, contados da data da ciéncia e, na hipotese de omissdo, adotara procedimento sumario para a sua
apuracdo e regularizacdo imediata, cujo processo administrativo disciplinar se desenvolvera nas seguintes
fases:

I - instauracéiio, com a publicagdo do ato que constituir a comissdo, a ser composta por dois servidores estaveis, e
simultaneamente indicar a autoria ¢ a materialidade da transgressdo objeto da apuragéo;

II - instru¢ao sumaria, que compreende indiciacio, defesa e relatorio;

III - julgamento.

§ lo Aindicagdo da autoria de que trata o inciso I dar-se-a pelo nome e matricula do servidor, e a materialidade pela
descri¢ao dos cargos, empregos ou funcdes publicas em situacdo de acumulagao ilegal, dos 6rgdos ou entidades
de vinculagdo, das datas de ingresso, do horario de trabalho e do correspondente regime juridico.

§ 20 A comissdo lavrara, até trés dias apds a publicagdo do ato que a constituiu, termo de indiciagdo em que serdo
transcritas as informagdes de que trata o paragrafo anterior, bem como promovera a citagdo pessoal do servidor
indiciado, ou por intermédio de sua chefia imediata, para, no prazo de cinco dias, apresentar defesa escrita,
assegurando-se-lhe vista do processo na reparticao, observado o disposto nos arts. 163 e 164.

§ 30 Apresentada a defesa, a comissdo elaborara relatorio conclusivo quanto a inocéncia ou a responsabilidade do
servidor, em que resumird as pecas principais dos autos, opinara sobre a licitude da acumulagdo em exame,
indicaré o respectivo dispositivo legal e remeterd o processo a autoridade instauradora, para julgamento.

§ 40 No prazo de cinco dias, contados do recebimento do processo, a autoridade julgadora proferira a sua decisdo,
aplicando-se, quando for o caso, o disposto no § 30 do art. 167.

§ 50 A opcio pelo servidor até o ultimo dia de prazo para defesa configurara sua boa-fé, hipotese em que se
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apuratorio no titulo referente ao Regime Disciplinar dos servidores publicos da Unido, das

autarquias e das fundagdes publicas federais.

Outrossim, o art. 130-A da Constituicdo Federal concedeu a este Orgdo de
Controle competéncia para avocar, inclusive de oficio, processos com natureza disciplinar em

curso em quaisquer Unidades do Ministério Publico brasileiro.

De igual sorte, o art. 106 do RICNMP possibilita a avocagao, mediante proposi¢ao
de qualquer Conselheiro ou cidaddo, de procedimentos (de natureza investigativa, inquisitiva ou

preparatério) ou processos disciplinares em tramitacdo no ambito Ministerial.

Assim, considerando a necessidade de este Conselho Nacional apreciar se o feito
em curso no Ministério Publico Federal possui cunho disciplinar, votamos pela avocagdo do
Procedimento Preparatério n° 1.16.000.002111/2016-19, em curso no 30° Oficio de Servidor
Publico e Concurso da Procuradoria da Republica no Distrito Federal — Civel — Custos Legis,

para que este

Ressalte-se, ainda, que a verificacdo da conformidade entre as fungdes de
Conselheiro Nacional do Ministério Publico e o exercicio do cargo de Subchefe para Assuntos
Juridicos da Casa Civil da Presidéncia da Republica, sob o prisma da compatibilidade de

horarios, sera feita no bojo do procedimento avocado.

convertera automaticamente em pedido de exoneragdo do outro cargo.

§ 60 Caracterizada a acumulagdo ilegal e provada a ma-fé, aplicar-se-a a pena de demissdo, destitui¢do ou cassagao
de aposentadoria ou disponibilidade em relacdo aos cargos, empregos ou fungdes publicas em regime de
acumulacdo ilegal, hipotese em que os 6rgdos ou entidades de vinculagdo serdo comunicados.

§ 70 O prazo para a conclusdo do processo administrativo disciplinar submetido ao rito sumario ndo excedera
trinta dias, contados da data de publicagdo do ato que constituir a comissdo, admitida a sua prorrogacio por
até quinze dias, quando as circunstancias o exigirem.

§ 80 O procedimento sumario rege-se pelas disposi¢cdes deste artigo, observando-se, no que lhe for aplicavel,
subsidiariamente, as disposi¢des dos Titulos IV e V desta Lei.
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4. CONCLUSAO

Diante do exposto, VOTAMOS:

1) pela IMPROCEDENCIA do presente pedido de providéncias, uma vez que,
ocupando o requerido a vaga constitucionalmente destinada a Camara dos Deputados, inexiste
vedacao ao exercicio cumulativo do Mandato de Conselheiro Nacional do Ministério
Publico com o cargo de natureza especial de Subchefe para Assuntos Juridicos da Casa

Civil, consoante a inteligéncia dos arts. 5°, inciso XVI, e 22, § 2°, do RICNMP; e

2) pela AVOCACAO do Procedimento Preparatério n° 1.16.000.002111/2016-
19, em curso no 30° Oficio de Servidor Publico e Concurso da Procuradoria da Republica no
Distrito Federal — Civel — Custos Legis, para que este Conselho Nacional aprecie se o referido

feito possui cunho disciplinar.

Por fim, votamos pela comunicacdo imediata da presente decisdo plenaria ao
Ministério Publico Federal, independentemente da publicacdo do acérdao, para que proceda ao

envio dos autos a0 CNMP no prazo maximo de cinco dias (art. 107, §2°, do RICNMP).

Brasilia, 26 de julho de 2016.
(Documento assinado digitalmente)

ORLANDO ROCHADEL MOREIRA
Relator
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