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RELATORIO

1. Trata-se de Embargos de Divergéncia opostos pelo INSTITUTO
DE PATOLOGIA JOSE CARLOS CORREA LTDA.-EPP E FILIAIS contra acord&o
proferido pela 2a. Turma desta Corte, relatado pelo eminente Ministro OG
FERNANDES, e cuja ementa proclama:

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. AGRAVO INTERNO

NO RECURSO ESPECIAL. ISS. COLETA DE MATERIAL EM POSTO E
REMESSA PARA ANALISE LABORATORIAL EM UNIDADE SITUADA
EM OUTRO MUNICIPIO. NECESSIDADE DE REEXAME DO
CONTEXTO FATICO-PROBATORIO. SUMULA 7/STJ.

1. O Superior Tribunal de Justica possui firme posicionamento

de gue o municipio competente para o recolhimento do ISS, [...] a
partir da LC 116/03, é aquele onde o servico € efetivamente prestado,
onde a relagdo é perfectibilizada [...] (REsp 1.060.210/SC, Rei.
Ministro Napoledo Nunes Maia Filho, Primeira Secédo, julgado em
28/11/2012, DJe 5/3/2013).



2. Para afastar o entendimento a que chegou a Corte a quo,
de modo a albergar as peculiaridades do caso e verificar se a filial
analisa ou ndo o material biolégico colhido, como se pretende neste
feito, € necesséario o revolvimento do acervo fatico-probatério dos
autos, 0 que se mostra inviavel em recurso especial por Obice da
Sumula 7/STJ: A pretensdo de simples reexame de prova ndo enseja
recurso especial.

3. Esta Corte também ja se posicionou no sentido de que o
ISS recai sobre a prestacdo de servicos de qualquer natureza
realizada de forma onerosa a terceiros. Se o contribuinte colhe
material do cliente em unidade situada em determinado municipio e
realiza a analise clinica em outro, o ISS é devido ao primeiro
municipio, em que estabelecida a relacdo juridico-tributaria, e incide
sobre a totalidade do preco do servico pago, ndo havendo falar em
fracionamento, a mingua da impossibilidade técnica de se dividir ou
decompor o fato imponivel (REsp 1.439.753/PE, Rei. Ministro Arnaldo
Esteves Lima, Rei. p/ acorddo Ministro Benedito Gongalves, Primeira
Turma, julgado em 6/11/2014, DJe 12/12/2014).

4. Agravo interno a que se nega provimento (fls. 377).

2. Sustenta a parte embargante que este julgado teria divergido,
apesar de adota-lo como fundamento, do aresto proferido pela egrégia 1a. Secéo
no REsp. 1.060.210/SC, de minha relatoria, julgado sob o rito dos recursos
repetitivos, tendo em vista que teria sido realizada uma interpretacdo equivocada
do julgado paradigma. Eis a ementa:

RECURSO ESPECIAL. TRIBUTARIO. EMBARGOS A
EXECUCAO FISCAL. INCIDENCIA DE ISS SOBRE ARRENDAMENTO
MERCANTIL FINANCEIRO. QUESTAO PACIFICADA PELO STF POR
OCASIAO DO JULGAMENTO DO RE 592.905/SC, REL. MIN. EROS
GRAU, DJE 05.03.2010. SUJEITO ATIVO DA RELACAO TRIBUTARIA
NA VIGENCIA DO DL 406/68: MUNICIPIO DA SEDE DO
ESTABELECIMENTO PRESTADOR. APOS A LEI 116/03: LUGAR DA
PRESTACAO DO SERVICO. LEASING. CONTRATO COMPLEXO. A
CONCESSAO DO FINANCIAMENTO E O NUCLEO DO SERVICO NA
OPERACAO DE LEASING FINANCEIRO, A LUZ DO ENTENDIMENTO
DO STF. O SERVICO OCORRE NO LOCAL ONDE SE TOMA A
DECISAO ACERCA DA APROVACAO DO FINANCIAMENTO, ONDE
SE CONCENTRA O PODER DECISORIO, ONDE SE SITUA A
DIRECAO GERAL DA INSTITUICAO. O FATO GERADOR NAO SE
CONFUNDE COM A VENDA DO BEM OBJETO DO LEASING
FINANCEIRO, JA QUE O NUCLEO DO SERVICO PRESTADO E O
FINANCIAMENTO. IRRELEVANTE O LOCAL DA CELEBRACAO DO
CONTRATO, DA ENTREGA DO BEM OU DE OUTRAS ATIVIDADES
PREPARATORIAS E AUXILIARES A PERFECTIBILIZACAO DA
RELACAO JURIDICA, A QUAL SO OCORRE EFETIVAMENTE COM A
APROVACAO DA PROPOSTA PELA INSTITUICAO FINANCEIRA.
BASE DE CALCULO. PREJUDICADA A ANALISE DA ALEGADA



VIOLACAO DO ART. 148 DO CTN E 9 DO DL 406/68. RECURSO
ESPECIAL DE POTENZA LEASING S/A ARRENDAMENTO
MERCANTIL  PARCIALMENTE PROVIDO PARA  JULGAR
PROCEDENTES OS EMBARGOS A EXECUCAO E RECONHECER A
ILEGITIMIDADE ATIVA DO MUNICIPIO DE TUBARAO/SC PARA
EXIGIR O IMPOSTO. INVERSAO DOS ONUS DE SUCUMBENCIA.
ACORDAO SUBMETIDO AO PROCEDIMENTO DO ART. 543-C DO
CPC E DA RESOLUCAO 8/STJ.

1. O colendo STF ja afirmou (RE 592. 905/SC) que ocorre o
fato gerador da cobranca do ISS em contrato de arrendamento
mercantil. O eminente Ministro EROS GRAU, relator daquele recurso,
deixou claro que o fato gerador ndo se confunde com a venda do bem
objeto do leasing financeiro, jA que o nucleo do servico prestado é o
financiamento.

2. No contrato de arrendamento mercantil financeiro (Lei
6.099/74 e Resolugcdo 2.309/96 do BACEN), uma empresa
especialmente dedicada a essa atividade adquire um bem, segundo
especificacbes do usuario/consumidor, que passa a ter a sua
utilizacdo imediata, com o0 pagamento de contraprestacdes
previamente acertadas, e opc¢ao de, ao final, adquiri-lo por um valor
residual também contratualmente estipulado. Essa modalidade de
negocio dinamiza a fruicdo de bens e n&o implica em imobilizagéo
contabil do capital por parte do arrendatario: os bens assim adquiridos
entram na contabilidade como custo operacional (art. 11 e 13 da Lei
6.099/74). Trata-se de contrato complexo, de modo que o
enfrentamento da matéria obriga a identificagdo do local onde se
perfectibiliza o financiamento, ndcleo da prestacdo do servicos nas
operacdes de leasing financeiro, a luz do entendimento que restou
sedimentado no Supremo Tribunal Federal.

3. O art. 12 do DL 406/68, com eficacia reconhecida de lei
complementar, posteriormente revogado pela LC 116/2003, estipulou
gue, a excecdo dos casos de construcdo civil e de exploracdo de

rodovias, o local da prestacdo do servico € o do estabelecimento
prestador.

4. A opgdo legislativa representa um potente duto de
esvaziamento das financas dos Municipios periféricos do sistema
bancério, ou seja, através dessa modalidade contratual se instala um
mecanismo altamente perverso de sua descapitalizacdo em favor dos
grandes centros financeiros do Pais.

5. A interpretacdo do mandamento legal leva a conclusdo de
ter sido privilegiada a seguranca juridica do sujeito passivo da
obrigacgdo tributaria, para evitar duvidas e cobrangcas de impostos em
duplicata, sendo certo que eventuais fraudes (como a manutencdo de
sedes ficticias) devem ser combatidas por meio da fiscalizagdo e néo
do afastamento da norma legal, o que traduziria verdadeira quebra do
principio da legalidade tributaria.



6. ApOs a vigéncia da LC 116/2003 é que se pode afirmar
gue, existindo unidade econdémica ou profissional do estabelecimento
prestador no Municipio onde o servico é perfectibilizado, ou seja, onde
ocorrido o fato gerador tributéario, ali devera ser recolhido o tributo.

7. O contrato de leasing financeiro € um contrato complexo no
gual predomina o aspecto financeiro, tal qual assentado pelo STF
guando do julgamento do RE 592.905/SC, Assim, ha se concluir que,
tanto na vigéncia do DL 406/68 quanto na vigéncia da LC 116//203, o
nacleo da operagdo de arrendamento mercantil, o servico em si, que
completa a relagéo juridica, € a decisdo sobre a concesséao, a efetiva
aprovacao do financiamento.

8. As grandes empresas de crédito do Pais estdo sediadas
ordinariamente em grandes centros financeiros de notavel dinamismo,
onde centralizam os poderes decisérios e estipulam as clausulas
contratuais e operacionais para todas suas agéncias e dependéncias.
Fazem a analise do crédito e elaboram o contrato, além de
providenciarem a aprovacdao do financiamento e a consequente
liberacdo do valor financeiro para a aquisicdo do objeto arrendado,
nacleo da operacdo. Pode-se afirmar que é no local onde se toma
essa decisdo que se realiza, se completa, que se perfectibiliza o
negoécio. Apds a vigéncia da LC 116.2003, assim, é neste local que
ocorre a efetiva prestacdo do servico para fins de delimitagdo do
sujeito ativo apto a exigir ISS sobre operacdes de arrendamento
mercantil.

9. O tomador do servico ao dirigir-se a concessionaria de
veiculos n&o vai comprar o carro, mas apenas indicar a arrendadora o
bem a ser adquirido e posteriormente a ele disponibilizado. Assim, a
entrega de documentos, a formalizacdo da proposta e mesmo a
entrega do bem sdo procedimentos acessoérios, preliminares,
auxiliares ou consectarios do servigo cujo nucleo - fato gerador do
tributo - é a decisao sobre a concessédo, aprovacado e liberacdo do
financiamento.

10. Ficam prejudicadas as alegacGes de afronta ao art. 148
do CTN e ao art. 90. do Decreto-Lei 406/68, que fundamente a sua
tese relativa a ilegalidade da base de célculo do tributo.

11. No caso dos autos, o fato gerador originario da acao
executiva refere-se a periodo em que vigente a DL 406/68. A propria
sentenca afirmou que a ora recorrente possui sede na cidade de
Osasco/SP e ndo se discutiu a existéncia de qualquer fraude
relacionada a esse estabelecimento; assim, o Municipio de Tubaréo
nao é competente para a cobranca do ISS incidente sobre as
operacdes realizadas pela empresa Potenza Leasing S.A.
Arrendamento Mercantil, devendo ser dado provimento aos Embargos

do Devedor, com a inversao dos 6nus sucumbenciais.

12. Recurso Especial parcialmente provido para definir que:



(a) incide ISSQN sobre operacdes de arrendamento mercantil
financeiro; (b) o sujeito ativo da relacdo tributéria, na vigéncia do DL
406/68, € o Municipio da sede do estabelecimento prestador (art. 12);
(c) a partir da LC 116/03, é aquele onde o servico é efetivamente
prestado, onde a relacdo é perfectibilizada, assim entendido o local
onde se comprove haver unidade econ6mica ou profissional da
instituicdo financeira com poderes decisérios suficientes a concessao
e aprovagdo do financiamento - nucleo da operagdo de leasing
financeiro e fato gerador do tributo; (d) prejudicada a analsie da
alegada violacdo ao art. 148 do CTN; (e) no caso concreto, julgar
procedentes os Embargos do Devedor, com a inversdo dos 6nus
sucumbenciais, ante o reconhecimento da ilegitimidade ativa do
Municipio de Tubardo/SC para a cobranca do ISS. Ac6rdao submetido
ao procedimento do art. 543-C do CPC e da Resolucéo 8/STJ (REsp.
1.060.210/SC, Rel. Min. NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO, DJe
5.3.2013).

3. O alegado dissenso pretoriano envolveria a discussdo sobre a
competéncia para a cobranca do ISSQN, no caso em tela, referente a prestacao
de servicos de exames laboratoriais e de analise clinica, havendo questionamento
entre 0 Municipio da coleta do material biol6gico e a Municipalidade da sede do
laboratério onde séo realizadas as analises clinicas e o diagnéstico.

4. Assim, aduz que, enquanto o acorddo embargado estabeleceu a
competéncia territorial para a cobranca do ISSQN do Municipio onde ocorre a
atividade-meio (a coleta do material biolégico), o acérdao paradigma, julgado sob o
regime dos repetitivos, firmou entendimento contrario, de que a competéncia
territorial para a cobranca do ISSQN deve ser estabelecida na localidade onde
ocorre a atividade-fim que, no caso presente, seria 0 Municipio onde se dao a
andlise clinica e o diagnostico.

5. Requer sejam os Embargos de Divergéncia providos, a fim de
gue prevaleca a tese indicada no paradigma.

6. Admitidos os Embargos de Divergéncia (fls. 497/503), ndo houve
apresentacao de impugnacéao pela parte embargada.

7. O Ministério Publico Federal opinou pelo ndo conhecimento da
divergéncia, e, se acaso for superado esse 0Obice, que seja desprovido, conforme
parecer colacionado as fls. 511/516.

8. Por decisao de fls. 648/649, foi deferido o ingresso no presente
feito da Associacado Brasileira de Medicina Diagnéstica-ABRAMED, na qualidade
de amicus curiae.

9. Em 19.10.2020, realizou-se audiéncia publica para o fim de se ter
elementos para esclarecimento do tema, no ponto de vista ftributario e
pratico-fiscal.



10. E o breve relatoério.
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1. Os Embargos de Divergéncia objetivam espancar a adocao de
teses diversas para casos semelhantes; sua funcéo precipua é a de uniformizar a
jurisprudéncia interna do Tribunal, de modo a retirar antinomias entre julgamentos
sobre questdes ou teses submetidas a sua apreciacdo _ mormente as de mérito
contribuindo para a seguranca juridica, principio tdo consagrado pela filosofia
moderna do Direito e desejado pelos seus operadores.

2. No caso ora em exame, questiona-se a legitimidade ativa para se
exigir o ISS na hip6tese em que o Contribuinte possui estabelecimentos em mais
de uma localidade, havendo fracionamento das etapas do servi¢o, pois 0 material
bioldgico é colhido em determinado municipio e a analise clinica é realizada em
outro, em que ha unidade econémica ou profissional capaz de perfectibilizar o
servico.

3. O aco6rdao embargado foi proferido pela douta 2a. Turma do STJ,
no julgamento do REsp. 1.634.445/MG, da relatoria do eminente Ministro OG
FERNANDES, que, apesar de fazer referéncia ao ndo conhecimento do Apelo



Nobre diante do Obice da Sumula 7/STJ, adentrou mérito da controvérsia, para
reconhecer que o ISS é devido ao primeiro municipio, em que estabelecida a
relacao juridico-tributaria, e incide sobre a totalidade do preco do servi¢co pago, ndo
havendo falar em fracionamento, a mingua da impossibilidade técnica de se dividir
ou decompor o fato imponivel (fls. 382)

4. Também no acérdao paradigma, proferido pela 1a. Secéo do STJ
nos autos do REsp. 1.060.210/SC, submetido ao rito do art. 543-C do CPC/1973,
a questao de fundo apreciada refere-se ao Municipio competente para a cobranca
do ISS quando h& segregacao das etapas do servico, que sao perctibilizados no
local em gue se demonstre haver unidade econémica ou profissional com poderes
decisorios suficientes a realiza¢édo do servico.

5. Logo, em ambos 0s casos, a controvérsia apresentada ao STJ
diz respeito & municipalidade competente para a cobranga do ISS, nos casos em
que o contribuinte possua estabelecimentos em mais de uma localidade e
fracione a prestacao dos servicos.

6. Para efeito de melhor comparacao visual, transcrevo abaixo as
ementas dos acérdaos recorrido e paradigma, respectivamente:

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. AGRAVO INTERNO
NO RECURSO ESPECIAL. ISS. COLETA DE MATERIAL EM POSTO E
REMESSA PARA ANALISE LABORATORIAL EM UNIDADE SITUADA
EM OUTRO MUNICIPIO. NECESSIDADE DE REEXAME DO
CONTEXTO FATICO-PROBATORIO. SUMULA 7/STJ.

1. O Superior Tribunal de Justica possui firme posicionamento
de que o municipio competente para o recolhimento do ISS, [...] a
partir da LC 116/03, é aquele onde o servi¢o é efetivamente prestado,
onde a relacdo é perfectibilizada [..] (REsp 1.060.210/SC, Rei.
Ministro Napoledo Nunes Maia Filho, Primeira Secédo, julgado em
28/11/2012, DJe 5/3/2013).

2. Para afastar o entendimento a que chegou a Corte a quo,
de modo a albergar as peculiaridades do caso e verificar se a filial
analisa ou ndo o material biolégico colhido, como se pretende neste
feito, € necesséario o revolvimento do acervo fatico-probatério dos
autos, 0 que se mostra inviavel em recurso especial por Obice da
Sumula 7/STJ: A pretenséo de simples reexame de prova ndo enseja
recurso especial.

4. Agravo interno a que se nega provimento (Agint no REsp.
1.634.445/MG, Rel. Min. OG FERNANDES, DJe 21.6.2017).

* % %



RECURSO ESPECIAL. TRIBUTARIO. EMBARGOS A
EXECUCAO FISCAL. INCIDENCIA DE ISS SOBRE ARRENDAMENTO
MERCANTIL FINANCEIRO. QUESTAO PACIFICADA PELO STF POR
OCASIAO DO JULGAMENTO DO RE 592.905/SC, REL. MIN. EROS
GRAU, DJE 05.03.2010. SUJEITO ATIVO DA RELACAO TRIBUTARIA
NA VIGENCIA DO DL 406/68: MUNICIPIO DA SEDE DO
ESTABELECIMENTO PRESTADOR. APOS A LEI 116/03: LUGAR DA
PRESTACAO DO SERVICO. LEASING. CONTRATO COMPLEXO. A
CONCESSAO DO FINANCIAMENTO E O NUCLEO DO SERVICO NA
OPERACAO DE LEASING FINANCEIRO, A LUZ DO ENTENDIMENTO
DO STF. O SERVICO OCORRE NO LOCAL ONDE SE TOMA A
DECISAO ACERCA DA APROVACAO DO FINANCIAMENTO, ONDE
SE CONCENTRA O PODER DECISORIO, ONDE SE SITUA A
DIRECAO GERAL DA INSTITUICAO. O FATO GERADOR NAO SE
CONFUNDE COM A VENDA DO BEM OBJETO DO LEASING
FINANCEIRO, JA QUE O NUCLEO DO SERVICO PRESTADO E O
FINANCIAMENTO. IRRELEVANTE O LOCAL DA CELEBRACAO DO
CONTRATO, DA ENTREGA DO BEM OU DE OUTRAS ATIVIDADES
PREPARATORIAS E AUXILIARES A PERFECTIBILIZACAO DA
RELACAO JURIDICA, A QUAL SO OCORRE EFETIVAMENTE COM A
APROVACAO DA PROPOSTA PELA INSTITUICAO FINANCEIRA.
BASE DE CALCULO. PREJUDICADA A ANALISE DA ALEGADA
VIOLACAO DO ART. 148 DO CTN E 9 DO DL 406/68. RECURSO
ESPECIAL DE POTENZA LEASING S/A ARRENDAMENTO
MERCANTIL  PARCIALMENTE PROVIDO PARA JULGAR
PROCEDENTES OS EMBARGOS A EXECUCAO E RECONHECER A
ILEGITIMIDADE ATIVA DO MUNICIPIO DE TUBARAO/SC PARA
EXIGIR O IMPOSTO. INVERSAO DOS ONUS DE SUCUMBENCIA.
ACORDAO SUBMETIDO AO PROCEDIMENTO DO ART. 543-C DO
CPC E DA RESOLUCAO 8/STJ.

1. O colendo STF ja afirmou (RE 592. 905/SC) que ocorre o
fato gerador da cobranca do ISS em contrato de arrendamento
mercantil. O eminente Ministro EROS GRAU, relator daquele recurso,
deixou claro que o fato gerador ndo se confunde com a venda do bem
objeto do leasing financeiro, jA que o nucleo do servico prestado é o
financiamento.

2. No contrato de arrendamento mercantil financeiro (Lei
6.099/74 e Resolugcdo 2.309/96 do BACEN), uma empresa
especialmente dedicada a essa atividade adquire um bem, segundo
especificacbes do usuario/consumidor, que passa a ter a sua
utilizacdo imediata, com o pagamento de contraprestacdes
previamente acertadas, e opc¢ao de, ao final, adquiri-lo por um valor
residual também contratualmente estipulado. Essa modalidade de
negocio dinamiza a fruicdo de bens e n&o implica em imobilizagéo
contabil do capital por parte do arrendatario: os bens assim adquiridos
entram na contabilidade como custo operacional (art. 11 e 13 da Lei
6.099/74). Trata-se de contrato complexo, de modo que o
enfrentamento da matéria obriga a identificagdo do local onde se



perfectibiliza o financiamento, ndcleo da prestacdo do servicos nas
operacfes de leasing financeiro, a luz do entendimento que restou
sedimentado no Supremo Tribunal Federal.

3. O art. 12 do DL 406/68, com eficacia reconhecida de lei
complementar, posteriormente revogado pela LC 116/2003, estipulou
gue, a excecdo dos casos de construcdo civil e de exploracdo de

rodovias, o local da prestacdo do servico € o do estabelecimento
prestador.

4. A opcéo legislativa representa um potente duto de
esvaziamento das financas dos Municipios periféricos do sistema
bancério, ou seja, através dessa modalidade contratual se instala um
mecanismo altamente perverso de sua descapitalizacdo em favor dos
grandes centros financeiros do Pais.

5. A interpretagdo do mandamento legal leva a concluséo de
ter sido privilegiada a seguranca juridica do sujeito passivo da
obrigacdo tributaria, para evitar davidas e cobrancas de impostos em
duplicata, sendo certo que eventuais fraudes (como a manutencdo de
sedes ficticias) devem ser combatidas por meio da fiscalizagdo e néo
do afastamento da norma legal, o que traduziria verdadeira quebra do
principio da legalidade tributaria.

6. ApOs a vigéncia da LC 116/2003 é que se pode afirmar
gue, existindo unidade econdémica ou profissional do estabelecimento
prestador no Municipio onde o servico é perfectibilizado, ou seja, onde
ocorrido o fato gerador tributério, ali devera ser recolhido o tributo.

7. O contrato de leasing financeiro € um contrato complexo no
gual predomina o aspecto financeiro, tal qual assentado pelo STF
guando do julgamento do RE 592.905/SC, Assim, ha se concluir que,
tanto na vigéncia do DL 406/68 quanto na vigéncia da LC 116//203, o
nucleo da operacdo de arrendamento mercantil, o servico em si, que
completa a relagéo juridica, € a decisdo sobre a concesséo, a efetiva
aprovacao do financiamento.

8. As grandes empresas de crédito do Pais estdo sediadas
ordinariamente em grandes centros financeiros de notavel dinamismo,
onde centralizam o0s poderes decisérios e estipulam as clausulas
contratuais e operacionais para todas suas agéncias e dependéncias.
Fazem a andlise do crédito e elaboram o contrato, além de
providenciarem a aprovacdo do financiamento e a consequente
liberacdo do valor financeiro para a aquisicdo do objeto arrendado,
nucleo da operacdo. Pode-se afirmar que é no local onde se toma
essa decisdo que se realiza, se completa, que se perfectibiliza o
negoécio. Apds a vigéncia da LC 116.2003, assim, é neste local que
ocorre a efetiva prestacdo do servico para fins de delimitagdo do
sujeito ativo apto a exigir ISS sobre operacdes de arrendamento
mercantil.

9. O tomador do servico ao dirigir-se a concessionaria de



veiculos ndo vai comprar o carro, mas apenas indicar a arrendadora o
bem a ser adquirido e posteriormente a ele disponibilizado. Assim, a
entrega de documentos, a formalizacdo da proposta e mesmo a
entrega do bem s&o procedimentos acessérios, preliminares,
auxiliares ou consectarios do servigo cujo nucleo - fato gerador do
tributo - é a decisdo sobre a concessédo, aprovagdo e liberagdo do
financiamento.

10. Ficam prejudicadas as alegacBes de afronta ao art. 148
do CTN e ao art. 90. do Decreto-Lei 406/68, que fundamente a sua
tese relativa a ilegalidade da base de célculo do tributo.

11. No caso dos autos, o fato gerador originario da acao
executiva refere-se a periodo em que vigente a DL 406/68. A prépria
sentenca afirmou que a ora recorrente possui sede na cidade de
Osasco/SP e ndo se discutiu a existéncia de qualquer fraude
relacionada a esse estabelecimento; assim, o Municipio de Tubarao
nao € competente para a cobranca do ISS incidente sobre as
operacdes realizadas pela empresa Potenza Leasing S.A.
Arrendamento Mercantil, devendo ser dado provimento aos Embargos
do Devedor, com a inversao dos 6nus sucumbenciais.

12. Recurso Especial parcialmente provido para definir que:
(a) incide ISSQN sobre operacdes de arrendamento mercantil
financeiro; (b) o sujeito ativo da relacéo tributaria, na vigéncia do DL
406/68, é o Municipio da sede do estabelecimento prestador (art. 12);
(c) a partir da LC 116/03, € aquele onde o servico € efetivamente
prestado, onde a relacdo é perfectibilizada, assim entendido o local
onde se comprove haver unidade econOmica ou profissional da
instituicdo financeira com poderes decisorios suficientes a concessao
e aprovacdo do financiamento - nlcleo da operacdo de leasing
financeiro e fato gerador do tributo; (d) prejudicada a analsie da
alegada violagdo ao art. 148 do CTN; (e) no caso concreto, julgar
procedentes os Embargos do Devedor, com a inversdao dos Onus
sucumbenciais, ante o reconhecimento da ilegitimidade ativa do
Municipio de Tubar@o/SC para a cobranca do ISS. Acérddo submetido
ao procedimento do art. 543-C do CPC e da Resolucéo 8/STJ (REsp.
1.060.210/SC, Rel. Min. NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO, DJe
5.3.2013).

7. Portanto, da comparacao entre os julgados, € possivel aferir a
semelhanca entre as situacdes em exame, pois em ambos a controvérsia
cinge-se a competéncia para arrecadacdo do ISS quando o contribuinte possui
estabelecimentos em mais de uma localidade e ha segregacdo das etapas de
servico.

8. Impende destacar, ainda, que o0s presentes Embargos de
Divergéncia foram interpostos contra acorddo publicado quando ja em vigor o



Cddigo Fux (CPC/2015), razéo pela qual sua admissibilidade deve ser analisada
com base no regramento previsto no novel diploma processual, que trouxe
importantes inovacdes ao valorar a efetiva prestacdo jurisdicional, sendo
importante destacar o inciso Il do seu art. 1.043:

Art. 1.043. E embargéavel o acorddo de 6rgéo fracionario que:

(...)

[l - em recurso extraordinario ou em recurso especial,
divergir do julgamento de qualquer outro 6rgdo do mesmo tribunal,
sendo um acérdao de mérito e outro que nado tenha conhecido do
recurso, embora tenha apreciado a controvérsia,

(.)

9. Diante da inovacéo trazida no referido dispositivo, a egrégia Corte
Especial, por ocasido do julgamento dos EAREsp 324.073/SP, reapreciou o tema
referente a aplicabilidade do o6bice da Sumula 315/STJ, que restringe a
cognoscibilidade do recurso quando nao ultrapassada a admissibilidade do
Recurso Especial, passando a adotar a orientacdo de que sédo cabiveis os
Embargos de Divergéncia quando, embora ndo provido o Agravo em Recurso
Especial, a fundamentacéo do julgado adentrar no proprio mérito do Apelo Nobre.
Eis o teor da ementa do referido acérdao:

PROCESSUAL CIVIL. EMBARGOS DE DIVERGENCIA.
AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL E AGRAVO REGIMENTAL
DESPROVIDOS. QUESTAO CONTROVERTIDA EXAMINADA NO
ACORDAO EMBARGADO. CABIMENTO DOS EMBARGOS
INTERPOSTOS SOB A EGIDE DO NOVO CPC. AFASTAMENTO DA
SUMULA N. 315/STJ. ASSISTENCIA JUDICIARIA. REQUERIMENTO
NO CORPO DA PETICAO RECURSAL. POSSIBILIDADE. NOVO
ENTENDIMENTO DA CORTE ESPECIAL.

1. O Cddigo de Processo Civil de 2015, no inciso lll do art.
1.043, positivou o entendimento do STJ de que sdo admissiveis 0s
embargos de divergéncia interpostos no dominio do agravo de
instrumento/agravo em recurso especial desprovidos, quando a
fundamentagdo do julgado passar pelo exame do mérito do apelo
trancado na origem, mitigando, assim, a incidéncia da Sumula n.
315/STJ.

2. A circunstancia de o dispositivo prever como embargavel
apenas "acoOrddo prolatado em recurso especial" deve ser creditada
ao fato de que o novo CPC havia extinto o duplo juizo de
admissibilidade do recurso especial, o qual foi restabelecido, antes
mesmo da entrada em vigor da novel legislagdo processual, pela Lei n.
13.256/2016, sem que, todavia, tenha-se readequado a dic¢do do art.



1.043.

3. O requerimento do beneficio de gratuidade da justica pode
ser deduzido na propria peticao recursal. Nova exegese do art. 6° da
Lei n. 1.060/1950 (AgRg nos EREsp n. 1.222.355/MG).

4. Embargos de divergéncia conhecidos e providos. (EAREsp.
624.073/SP, Rel. Min. JOAO OTAVIO DE NORONHA, DJe 9.5.2017) .

10. Na hipbétese em exame, é certo que, por decisdo monocratica, o
eminente Ministro OG FERNANDES nao conheceu do Apelo Nobre pela incidéncia
do veto da Sumula 7/STJ. Todavia, provocado por meio de Agravo Interno, houve
efetivo exame da discussdo central da quaestio juris apresentada do Apelo
Especial, ao se decidir que o ISS recai sobre a prestacéo de servicos de qualquer
natureza realizada de forma onerosa a terceiros. Se o contribuinte colhe material
do cliente em unidade situada em determinado municipio e realiza a analise clinica
em outro, o ISS é devido ao primeiro municipio, em que estabelecida a relacéo
juridico-tributaria, e incide sobre a totalidade do preco do servico pago, nao
havendo falar em fracionamento, a mingua da impossibilidade técnica de se dividir
ou decompor o fato imponivel (REsp 1.439.753/PE, Rel. Ministro Arnaldo Esteves
Lima, Rel. p/acdorddo Ministro Benedito Goncalves, Primeira Turma, DJe
12/12/2014) (fls. 382).

11. De fato, basta a simples leitura do acérdao proferido para se
perceber que a douta Turma Julgadora ndo se limitou a analise meramente das
normas técnicas atinentes a admissibilidade do Apelo Nobre, alias, a leitura do
ponto 3 da ementa ja é suficiente para constatar a anélise do mérito.

12. Logo, a divergéncia que esta patente e inconteste pela simples
leitura das ementas dos acordaos embargado e paradigma, que versam sobre a
mesma questdo, tendo a embargante demonstrado, inclusive mediante cotejo
analitico, a dissidéncia existente entre os casos confrontados, cabendo assinalar
que ambas foram expedidas no julgamento de Recursos Especiais. Estéo,
portanto, satisfeitos todos 0s requisitos para o conhecimento recursal e para a sua
decisao de mérito.

13. Ultrapassada a fase preliminar, volta-se a questdo nuclear do
presente recurso, qual seja, a do lugar em que ocorre a prestacdo de exames
laboratoriais e andlise patoldgica, insertos no subitem 4.02 da lista anexa a LC
116/2003. Essa questdo é fundamental uma vez que determina o local do fato
gerador do tributo e o Municipio competente para a arrecadacao do ISSQN.

14. O ISSQN tem previsédo constitucional, sendo que o art. 156
outorgou aos Municipios a competéncia privativa para instituir tributo sobre
prestacéo de servicos, a ser regulamentado por Lei Complementar.

15. Segundo a dic¢ao do art. 3o0. da Lei Complementar 116/2003, em
vigor quando da propositura da presente acdo, a competéncia tributaria para



exigéncia do ISS, salvo as excec¢des arroladas nos incisos | a XXl do aludido art.
30. é do municipio em que localizado o estabelecimento prestador, onde o servico
se perfectibiliza. E o que se extrai da redacéo dos seguintes dispositivos:

Art. 3° O servico considera-se prestado, e o imposto, devido,
no local do estabelecimento prestador ou, na falta do estabelecimento,
no local do domicilio do prestador, exceto nas hip6teses previstas nos
incisos | a XXV, quando o imposto sera devido no local:

(...)

Art. 4° Considera-se estabelecimento prestador o local onde
o contribuinte desenvolva a atividade de prestar servicos, de modo
permanente ou temporério, e que configure unidade econ6mica ou
profissional, sendo irrelevantes para caracteriza-lo as denominacdes
de sede, filial, agéncia, posto de atendimento, sucursal, escritorio de
representacdo ou contato ou quaisquer outras que venham a ser
utilizadas.

16. Pela leitura dos referidos dispositivos, em regra, O
estabelecimento prestador, para fins de incidéncia do ISSQN, é aquele onde se
mantém a estrutura organizacional ou administrativa, pessoal, material e
equipamentos necessarios a exploracdo dos servicos. A definicdo desse
estabelecimento prestador deve estar vinculada, sobretudo, ao local onde o
contribuinte realiza as atividades necessarias a consecucéo de sua atividade-fim,
ou seja, onde o servico contratado se perfectibiliza.

17. Duvida surge quando, para se atingir essa atividade-fim
disponibilizada ao consumidor, sdo necessarias outras atividades acessorias ou
intermediarias, que ndo configuram o servico final buscado por aquele que realiza
0 negacio juridico.

18. Na hipotese, havendo fracionamento em etapas do servico
contratado pelo consumidor, ou, em outras palavras, quando a consecuc¢ao da
atividade fim engloba outras atividades intermediarias, deve se identificar qual a
atividade efetivamente contratada no negdcio juridico analisado, para entdo se
estabelecer o municipio competente para arrecadacao do ISSQN, que, segundo a
interpretacdo do art. 3°. da LC 116, sera aquele em que localizado o
estabelecimento que efetivamente prestou o servico, onde ocorreu o fato gerador
do servigo contratado.

19. Impende observar que as atividades intermediarias sao
insuscetiveis de tributacdo do ISS, porquanto, ainda que se possa estremar o
custo especifico dessas atividades, esse custo é adicionado ao preco final
imposto ao consumidor, sendo impraticavel segrega-lo do servico contratado,
razao pela qual essas atividades intermediarias nao constituem fato gerador do

tributo analisado.

20. Retomando ao caso dos autos, é importante considerar que a



coleta do material bioldgico é realizada no posto de coleta laboratorial, que, apesar
de prestar atividade essencial, ndo executa o servigo final contratado.

21. De fato, visando dar maior comodidade ao tomador do servico, o
laborat6rio disponibiliza esse servico de coleta de material biol6gico em postos de
atendimento situados em diversas localidades, inclusive aquelas de dificil acesso,
a fim de garantir o alcance desses servicos em todo o territério nacional.
Destaca-se, por oportuno, que a coleta do material bioldgico pode ser, inclusive,
terceirizada e até mesmo realizada pelo préprio consumidor, visto que 0s avancos
tecnolégicos nessa area possibiltaram que a coleta da amostra para
determinados exames possa ser realizada em residéncias, no ambito das
empresas ou mesmo em unidade mével, como ambulancias e aeronaves, sem
necessidade de profissionais qualificados para tanto.

22. Tal atividade se verifica com atividade intermediaria, ou atividade
acessoria, porguanto ndo € a coleta o fim almejado pelo consumidor, ndo é esse 0
servico contratado, mas sim a analise do material biolégico, que é obtido em uma
etapa subsequente, denominada laboratorio clinico, que é o servico destinado a
andlise de amostras de paciente, com a finalidade de oferecer apoio ao
diagndstico e terapéutico, compreendendo o conjunto de operacdes utilizadas na
realizacdo das andlises de acordo com determinado método e que finda com a
emisséo do laudo, para a interpretacéo pelo solicitante.

23. Esse servico de andlise clinica das amostras € realizado no
laboratdrio central, normalmente alcunhado de Nucleo Técnico Operacional-NTO,
local onde se encontram o0s equipamentos de maior dimensdo e avancgos
tecnologicos, que sao essenciais do processo de realizacdo de analises
laboratoriais, assim como os profissionais qualificados a prestacdo dos servicos
de analises clinicas.

24. E essa andlise laboratorial realizada no NTO que da concretude
a prestacdo dos servicos e provoca o interesse econdmico, porgue o objetivo ou
atividade finalistica do laboratério ndo € a simples coleta, mas o diagnéstico, que,
portanto, da ensejo a tributacao sobre 0s servicos.

25. Ocorre, porém, que, desprezando a situacdo de fato e a regra
prevista no art. 3o0. da LC 116, o ac6rdao vergastado entendeu que o ISS é devido
no local onde realizada a simples coleta do material biolégico, mesmo constituindo
essa etapa um ato preparatério para alcancar a atividade final da analise clinica,
que é ultimada em outro municipio, no qual se localiza a unidade profissional do
prestador que centraliza todos 0s meios e equipamentos necessarios para a
concretizacao do servi¢o de analise laboratorial.

26. Esse entendimento adotado pela colenda 22. Turma dissente
frontalmente daqguele firmado por esta Corte Superior, por ocasido do julgamento
do REsp. 1.060.210/SC, indicado como paradigma, no qual se enfatizou que a
competéncia tributaria ativa para a cobranca do ISSQN, no sistema da Lei
Complementar 116/2003, recai, em regra, sobre 0 Municipio em que é



efetivamente realizado o servico, assim considerada a localidade em que ha uma
unidade econdmica ou profissional capaz de perfectibilizar o servigo contratado.

27. Assim, a meu ver, procede a alegacdo do embargante de que,
para a incidéncia do ISS, considera-se sujeito ativo da relacédo juridica tributaria a
municipalidade onde instalado o laboratério no qual se concretizou a prestacao do
servico pela analise das amostras e emissdo do respectivo laudo, haja vista que o
mero servico auxiliar e intermediario de coleta de material biol6gico ndo pode ser
enquadrado para fins tributarios. Logo, o Municipio de Pocos de Caldas/MG, no
qual localizado o posto de atendimento, ndo possui competéncia para tributar a
renda gerada pela atividade fim de analise clinica prestado pela embargante.

28. Pelas razbes expostas, conheco dos Embargos de Divergéncia
interpostos pelo INSTITUTO DE PATOLOGIA JOSE CARLOS CORREA
LTDA-EPP E FILIAIS, para dar-lhes provimento, a fim de reconhecer que o ISSQN
incidente na prestacdo de servicos de analises clinicas € devido no Municipio de
Pouso Alegre/MG, onde perfectibilizado o servico de andlise clinica, e ndo no
Municipio de Pocos de Caldas/MG, local onde realizada apenas a coleta do
material biol6gico. Declaro, ainda, o direito a compensacao/restituicdo dos valores
indevidamente recolhidos nos 5 anos anteriores a propositura da acao,
devidamente atualizados.



