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VOTO

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO (RELATOR) — Na
interposicdo deste recurso, foram observados os pressupostos gerais
de recorribilidade. Os documentos de folhas 43, 213 e 765 evidenciam
a regularidade da representacdo processual e do preparo. Quanto a
oportunidade, o acoérdao recorrido teve noticia veiculada no Diario
de 22 de janeiro de 2002, segunda-feira (folhna 744), ocorrendo a
manifestacdo do inconformismo em 14 de fevereiro imediato, quarta-
feira (folha 745), no prazo assinado em lei, considerando-se que o
inicio da contagem deu-se apés o término do periodo de férias
coletivas.

A origem deste processo esta no fato de os recorrentes
adquirirem bovinos de produtores rurais, pessoas naturais. Entdo, a
luz do inciso IV do artigo 30 da Lei n° 8.212, de 24 de julho de
1991, surgem como “sub-rogados nas obrigacdes da pessoa fisica de
que trata a alinea “a” do inciso V do art. 12 e do segurado especial
pelo cumprimento das obrigacdes do art. 25 desta Lei, exceto no caso
do inciso X deste artigo, na forma estabelecida em regulamento”. A
excecdo aberta a responsabilidade fixada corre a conta da
comercializacdo direta pelo produtor rural, a pessoa natural, com o
exterior ou no varejo, para o0 consumidor. Em sintese, sdo o0s
recorrentes 0s responsaveis pelo que devido pelo segurado
obrigatério, pessoa natural que explore atividade pecuéria,

consoante dispfe o artigo 25, incisos | e I, da Lei n® 8.212/91.
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Art. 25. A contribuicdo da pessoa fisica e do segur
especial referidos, respectivamente, na alinea a do
no inciso VIl do art. 12 desta lei, destinada a Seg
Social, é de:

I. dois por cento da receita bruta proveniente

da comercializagédo da sua producéo;

ado
inciso V e
uridade

II. um décimo por cento da receita bruta
proveniente da comercializagdo da sua producdo para
financiamento de complementacdo das prestacdes por

acidente de trabalho.

(.

O artigo 195 da Carta da Republica, ao revelar, no
inciso |, as balizas primarias da contribuicdo do empregador, alude

Y

a “folha de saldrios e demais rendimentos do trabalho pagos ou
creditados, a qualquer titulo, a pessoa fisica que I|he preste
servico, mesmo sem vinculo empregaticio”;, a receita ou ao
faturamento e ao lucro — alineas “a”, “b” e “c”. A previsdo é
exaustiva quanto aos fatos que podem dar causa a obrigacdo de
financiamento da seguridade social. Na redacgdo primitiva, anterior a
Emenda Constitucional n° 20/98, tratando-se de empregador, a
contribuicdo decorreria da folha de salarios, do faturamento ou do
lucro, ndo surgindo a possibilidade de se ter cumulagcdo em virtude

de ato normativo ordinario. Somente a Constituicdo Federal é que,
considerado o mesmo fendmeno juridico, pode abrir excecdo a
unicidade de incidéncia de contribuicdo. Isso ocorre, como
exemplificado em parecer de Hugo de Brito Machado e Hugo de Brito
Machado Segundo, publicado na Revista Dialética de Direito

Tributario, pagina 94, no tocante a folha de salarios, no caso das

contribui¢cdes para o SESI, o SESC, etc e em relagédo ao faturamento,
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presentes a Contribuicdo Social para Financiamento da Seguridade
Social — COFINS e o Programa de Integracdo Social — PIS. Tanto é
assim que, no artigo 240 inserto no Titulo IX — “Das Disposi¢des

Constitucionais Gerais” - da Carta de 1988, previu-se:

Art. 240. Ficam ressalvadas do disposto no art. 195 as
atuais contribuigcBes compulsérias dos empregadores sobre a folha
de salarios, destinadas as entidades privadas de se rvico social
e de formacéo profissional vinculadas ao sistema si ndical.

JA o PIS veio a ser agasalhado, especialmente
considerada a contribuicdo da empresa a partir do faturamento, pelo

artigo 239 também das Disposi¢des Gerais da Carta de 1988:

Art. 239. A arrecadacdo decorrente das contribui¢cde S
para o Programa de Integracdo Social, criado pela L ei
Complementar n°® 7, de 7 de setembro de 1970, e para o Programa
de Formacdo do Patrimbnio do Servidor Publico, cria do pela Lei
Complementar n® 8, de 3 de dezembro de 1970, passa, a partir da
promulgacéo desta Constituicdo, a financiar, nos te rmos que a
lei dispuser, o programa do seguro-desemprego e 0 a bono de que

trata o § 3° deste artigo.

(..)

Cumpre assentar, como premissa constitucional, que, no
tocante ao faturamento e ao financiamento do género “seguridade
social”, conta-se apenas com essas duas excecdes. A regra, dada a
previsdo da alinea “b” do inciso | do referido artigo 195, é a
incidéncia da contribuicdo social sobre o faturamento, para
financiar a seguridade social instituida pela Lei Complementar n°
70, de 30 de dezembro de 1991, a obrigar ndo sO as pessoas

juridicas, como também aquelas a ela equiparadas pela legislacdo do
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imposto sobre a renda — artigo 1° da citada lei complementar. Ja
aqui surge duplicidade contraria a Carta da Republica, no que,
conforme o artigo 25, incisos | e Il, da Lei n° 8.212, de 24 de
julho de 1991, o produtor rural passou a estar compelido a duplo
recolhimento, com a mesma destinacdo, ou seja, o financiamento da
seguridade social — recolhe, a partir do disposto no artigo 195,
inciso |, alinea “b”, a COFINS e a contribui¢do prevista no referido
artigo 25. Vale frisar que, no artigo 195, tem-se contemplada
situacdo Unica em que o produtor rural contribui para a seguridade
social mediante a aplicacdo de aliquota sobre o resultado de
comercializacdo da producdo, ante o disposto no § 8° do citado
artigo 195 - a revelar que, em se tratando de produtor, parceiro,
meeiro e arrendatarios rurais e pescador artesanal bem como dos
respectivos conjuges que exercam atividades em regime de economia
familiar, sem empregados permanentes, da-se a contribuicdo para a
seguridade social por meio de aplicacdo de aliquota sobre o
resultado da comercializacdo da producdo. A razdo do preceito é
Unica: ndo se ter, quanto aos nele referidos, a base para a
contribuicdo estabelecida na alinea “a” do inciso | do artigo 195 da
Carta, isto é, a folha de salarios. Dai a clausula contida no § 8°
em andlise “... sem empregados permanentes...”.

Forcoso é concluir que, no caso de produtor rural,
embora pessoa hatural, que tenha empregados, incide a previsao

relativa ao recolhimento sobre o valor da folha de salarios. E de
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ressaltar que a Lei n® 8.212/91 define empresa como a firma
individual ou sociedade que assume o risco de atividade econdmica
urbana ou rural, com fins lucrativos, ou ndo, bem como os 6rgéos e
entidades da administracdo publica direta, indireta e
fundacional — inciso | do artigo 15. Entdo, o produtor rural, pessoa
natural, fica compelido a satisfazer, de um lado, a contribuicédo
sobre a folha de salarios e, de outro, a COFINS, ndo havendo lugar
para ter-se novo 6nus, relativamente ao financiamento da seguridade
social, isso a partir de valor alusivo a venda de bovinos. Cumpre

ter presente, até mesmo, a regra do inciso Il do artigo 150 da
Constituicdo Federal, no que veda instituir tratamento desigual
entre contribuintes que se encontrem em situacdo equivalente. De
acordo com o artigo 195, § 8° do Diploma Maior, se o produtor ndo
possui empregados, fica compelido, inexistente a base de incidéncia
da contribuicdo - a folha de salarios - a recolher percentual sobre

o resultado da comercializacdo da producdo. Se, ao contrario, conta
com empregados, estara obrigado ndo sé ao recolhimento sobre a folha
de salarios, como também, levando em conta o faturamento, da
Contribuicdo Social para Financiamento da Seguridade Social — COFINS
e da prevista - tomada a mesma base de incidéncia, o valor
comercializado - no artigo 25 da Lei n°® 8.212/91. Assim, n&do fosse
suficiente a duplicidade, considerado o faturamento, tem-se, ainda,

a quebra da isonomia.
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O tema ora em discussdo por pouco nédo foi objeto de
julgamento quando apreciada a Acdo Direta de Inconstitucionalidade
n° 1.103-1/DF. O Tribunal deixou de adentrar a questdo ante a falta
de pertinéncia tematica, porque ajuizada a acao pela Confederacao
Nacional da Industria. Todavia, foi adiante quanto ao 8§ 2° do artigo

25 da Lei n® 8.870/94, que tinha a seguinte redacao:

8§ 2° O disposto neste artigo se estende as pessoas

juridicas que se dediquem a produgdo agroindustrial , quanto a
folha de salarios de sua parte agricola, mediante o pagamento da
contribuicdo prevista neste artigo, a ser calculada sobre o
valor estimado da producdo agricola prépria, consid erado seu

preco de mercado.

Pois bem, concluiu-se pelo surgimento de uma nova base

de célculo, ficando assim redigida a ementa:

1. Preliminar: acéo direta conhecida em parte quant 0 ao
8§ 2° do art. 25 da Lei n® 8.870/94; ndo conhecida g uanto ao
caput do mesmo artigo, por falta de pertinéncia tematica entre

0s objetivos da requerente e a matéria impugnada.

2. Mérito. O art. 195, |, da Constituicdo prevé a

cobranca de contribuicdo social dos empregadores, i ncidente
sobre a folha de salarios , 0 faturamento e o lucro ; desta forma,
guando o § 2° do artigo 25 da Lei n° 8.870/94 cria contribuicdo
social sobre o valor estimado da producdo agricola propria,
considerado o seu preco de mercado, € ele inconstit ucional
porque usa uma base de calculo nédo prevista na Lei Maior.

3. O § 4° do art. 195 da Constituicdo prevé que a | ei
complementar pode instituir outras fontes de receit a para a
seguridade social; desta forma, quando a Lei n® 8.8 70/94 serve-
se de outras fontes, criando contribuicdo nova, alé m das
expressamente previstas, ela é inconstitucional, po rque é lei

ordinaria, insuscetivel de veicular tal matéria.

4. Acdo direta julgada procedente, por maioria, par a
declarar a inconstitucionalidade do 8§ 2° do artigo 25 da Lei n°
8.870/94 — Diario da Justica de 25 de abril de 1997 , ementario

1866/02.
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Assentou o Plenario que o 8§ 2° do artigo 25 da Lei n°
8.870/94 fulminado ensejara fonte de custeio sem observancia do § 4°
do artigo 195 da Constituicdo Federal, ou seja, sem a vinda a balha
de lei complementar. O enfoque serve, sob o angulo da exigéncia
desta ultima, no tocante a disposicdo do artigo 25 da Lei n°
8.212/91. E que, mediante lei ordinaria, versou-se a incidéncia da
contribuicdo sobre a proveniente da comercializacdo pelo empregador
rural, pessoa natural. Ora, como salientado no artigo de Hugo de
Brito Machado e Hugo de Brito Machado Segundo, houvesse confuséo,
houvesse sinonimia entre o faturamento e o resultado da
comercializacdo da producédo, ndo haveria razdo para a norma do § 8°
do artigo 195 da Constituicdo Federal relativa ao produtor que néo
conta com empregados e exerca atividades em regime de economia
familiar. Ja estava ele alcancado pela previsdo imediatamente
anterior — do inciso | do artigo 195 da Constituicdo. Também sob
esse  prisma, procede a irresignacao, entendendo-se  que
comercializacao da producédo € algo diverso de faturamento e este nao
se confunde com receita, tanto assim que a Emenda Constitucional n°®
20/98 inseriu, ao lado do vocabulo “faturamento”, no inciso | do
artigo 195, o vocabulo “receita”. Entdo, ndo ha como deixar de
assentar que a nova fonte deveria estar estabelecida em lei
complementar. O mesmo enfoque serve a rechacar a Optica daqueles que

vislumbram, no artigo 25, incisos | e Il, da Lei n°® 8.212/91, a
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majoracdo da aliquota alusiva a citada contribuicdo que esta
prevista na Lei Complementar n® 70/91.

Ante esses aspectos, conheco e provejo O recurso
interposto para desobrigar o0s recorrentes da retencdo e do
recolhimento da contribuicdo social ou do seu recolhimento por sub-
rogacdo sobre a “receita bruta proveniente da comercializacdo da
producdo rural” de empregadores, pessoas naturais, fornecedores de
bovinos para abate, declarando a inconstitucionalidade do artigo 1°
da Lei n® 8.540/92, que deu nova redacado aos artigos 12, incisos V e
VII, 25, incisos | e Il, e 30, inciso IV, da Lei n° 8.212/91, com
redacdo atualizada até a Lei n° 9.528/97, até que legislacdo nova,
arrimada na Emenda Constitucional n°® 20/98, venha a instituir a
contribuicéo, tudo na forma do pedido inicial, invertidos os 6nus da

sucumbéncia (folha 699).
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