AgRg no AgRg no RECURSO ESPECIAL N° 1.435.601 - RS (2014/0030844-5)

RELATOR : MINISTRO HERMAN BENJAMIN

AGRAVANTE : BRASIL TELECOM S/A

ADVOGADOS : TERESA CELINA DE ARRUDA ALVIM WAMBIER -
RS066871
LUIZ RODRIGUES WAMBIER E OUTRO(S) - RS066123A

AGRAVADO  : AGENCIA NACIONAL DE TRANSPORTES TERRESTRES -
ANTT

REPR. POR : PROCURADORIA-GERAL FEDERAL

AGRAVADO  : CONCESSIONARIA DA RODOVIA OSORIO PORTO
ALEGRE SA - CONCEPA

ADVOGADO : OSMAR MENDES PAIXAO CORTES E OUTRO(S) -
DF015553

RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO HERMAN BENJAMIN (Reéator):
Trata-se de Agravo Regimental contra decisao que desproveu o recurso.

A parte agravante reitera que houve, além de divergéncia jurisprudencial,
ofensa ao art. 11 da Lel 8.987/65. De inicio, aega negativa de prestacdo jurisdiciona
pelo ndo suprimento das omissdes apontadas. No mérito, defende a ilegalidade da
cobranca de contrapartida pelo uso das faixas de dominio sob concesséo da Concepa,
para passagem de cabos tel ef bnicos.

Pugna pela reconsideragéo da decisdo agravada ou pelo provimento, pelo
colegiado, do Agravo Regimental.

E ordatorio.
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VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO HERMAN BENJAMIN (Relator): Os
autos foram recebidos neste Gabinete em 16.2.2016.

O Agravo Regimental ndo merece prosperar, pois a auséncia de
argumentos hébeis para aterar os fundamentos da decisdo ora agravada torna
incélume o entendimento nela firmado.

Na hipotese dos autos, o Tribunal de origem consignou ser possivel a
concessionaria cobrar pelo uso da faixa de dominio para passagem de cabos de fibra
optica, desde que haja previsdo no contrato de concesso, nostermosdo art. 11 dalLe
8.987/1965.

Conforme ja disposto no decisum combatido nota-se, prima facie, que
ndo se aplica a hipétese dos autos 0 entendimento firmado no REsp 1.246.070, pois o
referido precedente esta assentado na impossibilidade de cobranca de contrapartida
pelo uso de solo publico em face da concessionaria, em virtude de essa exigéncia
estar sendo feita pelo proprio poder concedente.

A propésito, leia-se parte do que ficou consignado no REsp 1.246.070:

PROCESSUAL CIVIL. EMBARGOS DE DECLARACAO.
VIOLACAO AO ART. 535 DO CPC. VICIOS INEXISTENTES. BENS
PUBLICOS. USO. IMPLANTACAO DE DUTOS E CABOS DE
TELECOMUNICACOES. COBRANGCA. IMPOSSIBILIDADE. ART. 11 DA
LEI 8.987/95. AUSENCIA DE PREQUESTIONAMENTO.
INAPLICABILIDADE AO CASO.

(..)

3. Mesmo que assim ndo fosse, o recurso n&o prosperaria. E que
o art. 11 da Lei 8987/95 autoriza que "podera o poder concedente prever, em
favor da concessionaria, no edital de licitagdo, a possibilidade de outras fontes
provenientes de receitas aternativas', ou sgja, permite a concessionaria do
servico publico, quando haja previsdo no edital de licitacdo e no contrato
de concessdo, a possibilidade de afericdo de outras receitas. Ocorre que, no
presente caso, ndo € uma concessionaria de servico publico que esta
buscando cobrar pela utilizacdo de faixas de dominio das rodovias para
passagem de dutos e cabos de telecomunicacdes, e sm o Departamento de
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Estradas de Rodagem do Estado de Sdo Paulo, uma autarquia estadual,
verdadeira extensdo do Estado. Dessa forma, inaplicavel oo art. 11 daLei
8987/95 a espécie.

4. Esta Corte Superior posicionou-se de forma clara, adequada e
suficiente acerca da ilegalidade da cobranca em face de concessionaria de
servico publico pelo uso de solo, subsolo ou espaco aéreo €ilegal (sejaparaa
instalagdo de postes, dutos ou linhas de transmissdo, p. ex.) porgue (i) a
utilizagcdo, neste caso, reverte em favor da sociedade - razéo pela qual néo cabe
a fixacdo de preco publico - e (ii) a natureza do valor cobrado néo é de taxa,
pois ndo ha servigo publico prestado ou poder de policia exercido.

5. Por meio dos aclaratérios, é nitida a pretensdo da parte
embargante em provocar rejulgamento da causa, situagdo que, na inexisténcia
das hipGteses previstas no art. 535 do CPC, ndo é compativel com o recurso
protocolado.

6. Embargos de declaragéo rejeitados.

(EDcl no AgRg no AgRg no REsp 1246070/SP, Rel. Ministro
MAURQO CAMPBELL MARQUES, SEGUNDA TURMA, DJe 26/09/2012).
(grifou-se)

A situacdo do caso concreto € bastante diversa, ja que a cobranga ndo se
estabelece entre poder concedente e concessionaria, mas sm entre duas
concessionarias de servico publico, a primeira, a quem foi outorgada a concesséo da
exploracdo da Rodovia RS 290, e a segunda, a quem fora concedida a prestacéo do
servico de telefonia Ou sgja, ndo ha a antijuridicidade reverberada pela parte
recorrente.

O acorddo de origem bem explicita a discussdo travada nestes autos (fl.
995 e 1.002):

A divergéncia. cinge-se a possibilidade de a CONCEPA
receber, ou ndo, contrapartidada da BRASIL TELECOM pela utilizagcéo da
faixa de dominio darodovia RS 290 para a passagem de cabos de fibra 6tica.

(..)

Também registro que o entendimento jurisprudencial do E.
Superior Tribunal de Justica e deste Regional é no sentido da possibilidade
de cobranca pelo uso da faixa de dominio para passagem de cabos de
fibra Optica, desde que haja previsdo no contrato de concessdo — 0 que
0corre no presente caso — e regulamentacdo pelo poder concedente:

(-.)

A vista de tais razdes, entendo que a pretensdo inicia deve ser
julgada procedente, uma vez que ha no contrato de concessiao previsiao
expressa no sentido da possibilidade da cobranca pretendida pela
CONCEPA, conforme se constata nas fls 84 a 156 dos autos, em especial nas
fls. 86 e 126, o que foi também mencionado no voto Vencedor, conforme
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trecho que jatranscrevi e que ora destaco: (...)

Ora, estando a moldura fatica do caso concreto delineada no sentido de
que ha previsdo no contrato de concessdo da possibilidade de cobrar outras
contrapartidas, a cobranca pretendida pela Concepa encontra induvidosa previséo legal
no art. 11 daLei 8.987/1965:

Art. 11. No atendimento as peculiaridades de cada servico
publico, podera o poder-concedente prever, em favor da concessionaria, no
edital de licitacdo, a possibilidade de outras fontes provenientes de
receitas alternativas, complementares, acessorias ou de projetos
associados, com ou sem exclusividade, com vistas a favorecer a modicidade
das tarifas, observado o disposto no art. 17 desta L el.

Incensurével, pois, o entendimento perfilhado pelo Tribunal de origem,

que esta, de fato, conforme a orientacdo firmada no Superior Tribunal de Justica:

ADMINISTRATIVO — CONCESSAO DE RODOVIA
ESTADUAL — PREQUESTIONAMENTO E APLICABILIDADE APENAS
DO ART. 11 DA LEI N. 8987/95 — INSTALACAO DE DUTOS

SUBTERRANEOS - EXIGENCIA DE CONTRAPRESTACAO DE
CONCESSIONARIA DE SANEAMENTO BASICO — POSSIBILIDADE —
NECESSIDADE DE PREVISAO. NO CONTRATO DE CONCESSAO -
ART. 11 DA LEI N. 8.987/95.

1. O unico artigo prequestionado e que se aplica ao caso € o art.
11 dalLei n. 8.987/95.

2. Podera o poder concedente, na forma do art. 11 da Le n.
8.987/95, prever, em favor da concessionaria, no edital de licitacdo, a
possibilidade de outras fontes provenientes de receitas alternativas,
complementares, acessdrias ou de projetos associados, com ou sem
exclusividade, com vistas afavorecer a modicidade das tarifas.

3. No edital, conforme o inciso XIV do art. 18 da citada lei,
deve constar a minuta do contrato, portanto o art. 11, ao citar "no edital”, ndo
inviabiliza que a possibilidade de afericdo de outras receitas figure apenas no
contrato, pois este é parte integrante do edital.

4. No presente caso, ha a previsao contratual exigida no item
VI, 31.1, da Clausula 31, in verbis: "cobranca pelo uso da faixa de
dominio publico, inclusive por outras concessiondrias de servigo publico,
permitida pela legislacéo em vigor™.

5. Violado, portanto, o art. 11 da Le n. 8.987/95 pelo
Tribunal de origem ao impor a gratuidade.

Recurso especia conhecido em parte e provido.

(REsp 975.097/SP, Rel. Ministra DENISE ARRUDA, Rel. p/
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Acorddo Ministro HUMBERTO MARTINS, PRIMEIRA SEQAO, DJe
14/05/2010). (grifou-se)

Percebe-se, outrossim, que o punctum dolens do presente feito, suscitado
pela parte agravante, esta em avaiar se o contrato de concessdo possibilita, ou ndo, a
cobranca pelo uso da faixa de dominio. Quanto a esse tema, o Sodalicio a quo foi
categorico ao afirmar que tal cobranca € permitida e esta prevista em contrato.

Nesse sentido, valida a transcricdo da ementa dos Embargos Infringentes

defl. 1.023/e-STJ:

EMBARGOS INFRINGENTES. DIREI'I:O ADMINISTRATIVO.

SERVIGOS PUBLICOS. CONCESSAO. FAIXA DE DOMINIO DE

RODOVIA. USO DA FAIXA DE DOMINIO PARA INSTALACAO DE

FI B'RAS OPTICAS. PAGAMENTO. PREVISAO CONTRATUAL.

1. E possivel a concessionaria cobrar pelo uso da, faixa de dominio para

passgem de cabos de fibra Optica, desde que haja previsdo no contrato de

CoNcessao.

2. No caso, 0 contrato de concessdo previu a existéncia: de contrapartidas ,

sendo suas receitas tidas como eventuais.

Ipso facto, o acolhimento da pretensdo recursal demanda o reexame do
contrato' de concessdo e do contexto fatico-probatério, que foram examinados com
esmero e de forma exauriente pelo Tribunal de origem. Por tal razdo, incide in casu o
Obice das Smulas 5 e 7/STJ.

Ausente a comprovagdo da necessidade de retificagéo a ser promovida na
decisdo agravada, proferida com fundamentos suficientes e em consonancia com
entendimento pacifico deste Tribunal, ndo ha prover o Agravo Regimental que contra
elaseinsurge.

Por tudo isso, nego provimento ao Agravo Regimental.

E como voto.
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