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CONCESSAO DE ISENCOES,
INCENTIVOS E BENEFICIOS FISCAIS.
NECESSARIA  OBSERVANCIA DA
RESERVA CONSTITUCIONAL DE
CONVENIO COMO PRESSUPOSTO
LEGITIMADOR DA OUTORGA, PELO
ESTADO-MEMBRO OU PELO DISTRITO
FEDERAL, DE TAIS EXONERACOES
TRIBUTARIAS. PERFIL NACIONAL QUE
QUALIFICA A ESTRUTURA JURIDICO-
-NORMATIVA DO ICMS. A EXIGENCIA
DE CONVENIO INTERGOVERNAMENTAL
COMO LIMITACAO CONSTITUCIONAL
AO PODER DE  EXONERACAO
FISCAL DO ESTADO-MEMBRO/DISTRITO

FEDERAL EM TEMA DE
ICMS. RECEPCAO DA LEI

COMPLEMENTAR N¢ 24/75 PELA
VIGENTE ORDEM CONSTITUCIONAL.
O SIGNIFICADO DA
IMPRESCINDIBILIDADE DO
CONVENIO INTERESTADUAL NA
OUTORGA DE ISENCOES, INCENTIVOS

E BENEFICIOS FISCAIS REFERENTES
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AO ICMS. DOUTRINA. PRECEDENTES
DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL.
INSTITUICAO DE REGIME
DIFERENCIADO DE TRIBUTACAO EM
MATERIA DE ICMS QUE CULMINA POR
INSTAURAR SITUACAO DE
APARENTE  “COMPETICAO  EISCAL
INCONSTITUCIONAL”  LESIVA  AO
ESTADO DO AMAZONAS E A
SEU POLO INDUSTRIAL. POSSIVEL
TRANSGRESSAO, PELOS DIPLOMAS
NORMATIVOS PAULISTAS, AO ART. 152
DA CONSTITUICAO, QUE CONSAGRA
O “PRINCIPIO DA NAO-DIFERENCIACAO
TRIBUTARIA”. PRECEDENTE DO STF.
MEDIDA CAUTELAR DEFERIDA “AD
REFERENDUM” DO PLENARIO.

DECISAQ: Trata-se de acdo direta de inconstitucionalidade, com
pedido de medida liminar, que, ajuizada pelo Governador do Estado do
Amazonas, objetiva impugnar as “normas contidas (i) nos arts. 84-B, 11 e
112 da Lei n.° 6.374, de 01.03.1989, do Estado de Sdo Paulo; (ii) no
inciso XXIII do art. 1° do Decreto Estadual n® 51.624, de 28 de fevereiro de
2007, com a redagdo dada pelo Decreto n® 57.144, de 18/07/2011, ambos do
Estado de Siao Paulo; (iii) no art. 51 do Decreto n° 45.490 (RICMS/SP), de
30 de novembro de 2000, no que diz com a referéncia ao art. 26, I, do Anexo 11
daquele Decreto” (grifei).

Os preceitos normativos ora impugnados tém o seguinte contetdo:

“Lei n® 6.374/89, do Estado Sio Paulo:

Artigo 84-B — No interesse da arrecadacgio tributdria, da
preservagdo do emprego, do investimento privado, do desenvolvimento
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economico do Estado e competitividade da economia paulista, bem
como para garantia da livre concorréncia, o Poder Executivo poderd
adotar cumulativamente as seguintes medidas: (Artigo
acrescentado pela Lei 13.918, de 22-12-2009;, DOE 23-12-2009)

(...)

II — incentivos compensatorios pontuais;

Art. 112 — Sempre que outro Estado ou o Distrito Federal
conceder beneficios fiscais ou financeiros, dos quais resulte
reducdo ou eliminagdo, direta ou indireta, do respectivo Onus
tributdrio, com inobservincia de disposicoes da legislacio federal que
regula a celebragio de acordos exigidos para tal fim e sem que haja
aplicagdo das sangoes nela prevista, o Poder Executivo poderd
adotar as medidas necessdrias a protecdo da economia do Estado.

Decreto Estadual n.° 51.624/2007, com a redacdo dada
pelo Decreto n.° 57.144/2011, do Estado de Sdo Paulo:

Art. 1° — O estabelecimento fabricante que promover saida

tributada pelo ICMS dos produtos adiante relacionados, classificados
nos seguintes coédigos da Nomenclatura Brasileira de Mercadorias —
Sistema Harmonizado — NBM/SH, poderd optar pelo crédito de
importincia equivalente a aplicacido de 7,0% (sete por cento)
sobre o wvalor de sua operagio de saida, em substituicio ao
aproveitamento de quaisquer créditos:

(...)

XXIII — maquinas automdticas de processamento de dados,
portdteis, sem teclado, que tenham wuma unidade central de
processamento com entrada e saida de dados por meio de uma tela
sensivel ao toque de drea superior a 140 cm2 (‘Tablet’ PC) —
8471.41.90 (Inciso  acrescentado pelo  Decreto  57.144,
de 18-07-2011, DOE 19-07-2011)

Decreto n.245.490/2000

Artigo 51 — Fica reduzida a base de cdlculo nas operagoes ou
prestagoes arroladas no Anexo I, exceto na operagio propria praticada
por contribuinte sujeito as normas do Regime Especial Unificado de
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Arrecadagio de Tributos e Contribuigoes devidos pelas Microempresas
e Empresas de Pequeno Porte — ‘Simples Nacional’, em
conformidade com suas disposicoes (Lei 6.374/89, art. 5° e Lei
Complementar n® 123/06). (Redagdo dada ao artigo pelo
Decreto 54.650, de 06-08-2009, DOE 07-08-2009; efeitos a partir
de 01-08-2009)

Paragrafo tinico — A redugdo de base de cdalculo prevista
para as operacoes ou prestagoes internas aplica- se, também:

1 — nas saidas destinadas a ndo-contribuinte do imposto
localizado em outra unidade da Federacdo;

2 —no cdlculo do valor do imposto a ser recolhido a titulo de
substituicdo tributdria, quando a reducdo da base de cdlculo for
aplicavel nas sucessivas operagoes ou prestagoes até o consumidor ou
usudrio final.

(...)

ANEXO II - REDUCOES DE BASE DE CALCULO
(Relagdo a que se refere o artigo 51 deste requlamento)

(...)

Artigo 26 (DESENVOLVIMENTO INDUSTRIAL E
AGROPECUARIO) - Fica reduzida a base de cdlculo do imposto
incidente nas saidas internas dos produtos industrializados
adiante indicados, realizadas pelo estabelecimento fabricante, de
forma que a carga tributdria corresponda ao percentual de 7%
(sete por cento) (Lei 6.374/89, artigo 112): (Acrescentado o
art. 26 pelo inciso I do art. 1° do Decreto 48.112, de 26-09-2003;
DOE 27-09-2003, efeitos a partir de 27-09-2003).

I — produtos da indistria de processamento eletrénico de
dados, fabricados por estabelecimento industrial que estivesse
abrangido pelas disposicoes do artigo 4° da Lei federal 8.248, de
23-10-91, na redagdo vigente em 13 de dezembro de 2000, e pela
redagdo da a esse artigo pela Lei 10.176, de 11-1-01;” (grifei)

Solicitadas, previamente, as informacdes necessarias a apreciacao do
pedido de medida cautelar, prestaram-nas o Governador e a Assembleia
Legislativa do Estado de Sao Paulo, defendendo, ambos, a plena
constitucionalidade das normas ora questionadas.
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Ante a relevancia do tema versado na presente acao direta,
determinei, nos termos do art. 10, § 1%, da Lei n® 9.868/99, a audiéncia

prévia do eminente Advogado-Geral da Unido, que se pronunciou “pela
concessdo parcial da medida cautelar postulada” .

O Ministério Puablico Federal, por sua vez, em pronunciamento
subscrito pela ilustre Vice-Procuradora-Geral da Republica,
Dra. DEBORAH MACEDO DUPRAT DE BRITTO PEREIRA, aprovado
pelo eminente Chefe do Ministério Publico da Unidao, Dr. ROBERTO
MONTEIRO GURGEL SANTOS, ao opinar na presente sede de
fiscalizagdo normativa abstrata, manifestou-se em parecer assim

ementado:

“Acdo direta de inconstitucionalidade. Arts. 84-B, 11, e 112
da Lei 6.374/1989; art. 1°, XXIII, do Decreto 51.624/2007; art. 51 do
Decreto 45.490/2000 ‘no que diz com a referéncia ao art. 26, I,
Anexo II daquele Decreto’, e art. 26, 1, do Anexo II do
Decreto 45.490/2000, todos do Estado de Sdo Paulo. Preliminares.
Legitimidade ativa. Ofensa direta a  Constituicdo.
Fundamentacido do pedido. Meérito. ICMS. Guerra fiscal.

Concessdo de beneficios fiscais sem prévia celebracdo de

convénio no dmbito do Confaz. Contrariedade aos arts. 152 e 155,

§ 2% XII, ‘g’, CR. Parecer pela concessdo da medida cautelar

para que (i) seja suspensa a eficdcia do art. 26, 1, do Anexo I do
Decreto 45.490/2000 e do art. 1°, XXIII, do Decreto 51.624/2007,
ambos do Estado de Sdo Paulo e (ii) seja declarada a nulidade,

sem reducdo do texto, da interpretacdo dada aos arts. 84-B, 11, e

112, da Lei paulista 6.374/1989 segundo a qual é possivel a edigio de
atos normativos que concedam beneficios fiscais relativos ao ICMS
sem a prévia celebragio de convénio no dmbito do Confaz.” (grifei)

Por ser inviavel, no momento, a submissdo imediata do pleito

cautelar ao Plendrio do Supremo Tribunal Federal, em face do
julgamento, ora em curso, da AP 470/MG, Rel. Min. JOAQUIM BARBOSA,
examino o pedido de provimento liminar, fazendo-o “ad referendum” do
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E. Plenario desta Suprema Corte.

E, ao fazé-lo, conheco, preliminarmente, da presente acao direta, no
que concerne as normas dispostas no art. 1° inciso XXIII, do
Decreto estadual n® 51.624/2007 (na redacdo dada pelo Decreto
estadual n® 57.144/2011), no art. 51 do Decreto n® 45.490/2000 (nos termos
estabelecidos pelo Decreto estadual n® 54.650/2009) e no art. 26, I, do
Anexo II deste ultimo Decreto (a este acrescentado pelo Decreto
estadual n° 48.112/2003), eis que mencionados diplomas infralegais

revestem-se de conterido normativo, qualificando-se, em consequéncia, como

atos estatais suscetiveis de controle normativo abstrato de

constitucionalidade perante o Supremo Tribunal Federal.

Tenho para mim que referidos decretos representam tipicos atos
autonomos, claramente revestidos de contetido normativo, editados com a
finalidade de instituir, de um lado, “regime especial de tributacio pelo Imposto
sobre Operacoes Relativas a Circulagdo de Mercadorias e sobre Prestagio de Servigos
de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicacio — ICMS para
contribuintes da industria de informdtica” e de aprovar, de outro, o
“Regulamento do Imposto Sobre Operacoes Relativas a Circulagdo de Mercadorias e
Sobre Prestacoes de Servigos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de
Comunicacdo — RICMS” .

A leitura de mencionados decretos permite constatar gue ndo foram
eles editados para regulamentar, exclusivamente, o que dispde a Lei
estadual n°® 6.374, de 01 de marco de 1989, pois, além de conterem

prescrigdes autonomas e absolutamente inovadoras, que nao encontram
qualquer fundamento neste ultimo diploma legislativo, os referidos
decretos governamentais parecem desrespeitar o quadro normativo
delineado tanto pela Constituicio da Republica quanto por convénios
interestaduais celebrados com apoio no art. 155, § 2°, XII, “g”, do estatuto

fundamental e na Lei Complementar n® 24/75, objeto de recepcao pelo
vigente ordenamento constitucional (ADI 902/SP, Rel. Min. CARLOS
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VELLOSO), eis que tais atos executivos destinam-se a conceder, em tema
de ICMS, e no ponto ora questionado na presente sede de fiscalizacao
normativa abstrata, “crédito de importincia equivalente a aplicagdo de
7,0% (sete por cento) sobre o valor de sua operacio de saida” e reducdo da
“base de cdlculo do imposto incidente nas saidas internas de produtos
industrializados adiante indicados, realizadas pelo estabelecimento fabricante, de
forma que a carga tributdria corresponda ao percentual de 7% (sete por
cento)” (grifei).

Entendo, desse modo, que os decretos estaduais ora impugnados
qualificam-se, para fins de controle abstrato de constitucionalidade
(RTJ 143/510, Rel. Min. CELSO DE MELLO), como espécies inteiramente

revestidas de conteudo normativo.

De outro lado, verifico restar configurado, na espécie, o requisito da
pertinéncia temadtica, que se caracteriza pela existéncia do nexo de
afinidade entre o dever de protecao que incumbe, 1o plano institucional,

ao Governador do Estado do Amazonas, na preservacao dos interesses
dessa unidade da Federacao, de um lado, e o conteudo material dos

dispositivos por ele impugnados na presente sede processual.

Com efeito, existe, no caso, esse nexo de pertinéncia tematica, eis que o
conteudo dos atos normativos ora questionados — que versam a concessao,
pelo Estado de Sao Paulo, de beneficios fiscais pertinentes ao ICMS —
relaciona-se, de modo direto, com o interesse do Estado do Amazonas, eis

que, como explicitado pela douta Procuradoria-Geral da Republica,

“No caso ora em exame, o requisito é satisfeito pelo simples fato de que a
concessio de beneficios fiscais do ICMS, sem a prévia celebragdo de convénio
no ambito do Confaz, é capaz de causar impactos na economia dos demais
Estado da Federagio” (grifei).

Cabe relembrar, no ponto, que a jurisprudéncia do Supremo

Tribunal Federal, ao interpretar o alcance da clausula inscrita no art. 103,
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inciso V, da Carta Politica — e apds definir o vinculo de pertinéncia temdtica

como requisito caracterizador da propria legitimidade ativa
“ad causam” dos Governadores de Estado ou do Distrito Federal para o
processo de controle abstrato de constitucionalidade (ADI 902/SP, Rel.
Min. CARLOS VELLOSO - ADI 2.157-MC/BA, Rel. Min. MOREIRA
ALVES - ADI 2.396-MC/MS, Rel. Min. ELLEN GRACIE - ADI 2.656/SP,
Rel. Min. MAURICIO CORREA - ADI 2.747/DE, Rel. Min. MARCO
AURELIO - ADI 3.312/MT, Rel. Min. EROS GRAU) -, firmou orientacao
no sentido de atribuir, g0 Governador de Estado ou do Distrito Federal,

qualidade para agir em sede jurisdicional concentrada, sempre que o
conteddo normativo de regra estatal proveniente de outra unidade da
Federacao provocar discussdao que repercuta, como sucede na espécie, sobre
a propria economia do Estado-membro representado pelo Governador

que ajuiza a agao direta.

Cumpre enfatizar, ainda, por necessario, que nao se registra, 1o caso,
situagao de ofensa meramente reflexa ao texto da Constituicao Federal,
cuja autoridade - segundo sustenta o Governador do Estado do
Amazonas - feria sido diretamente vulnerada pelos atos normativos

impugnados na presente sede de fiscalizagio abstrata de

constitucionalidade.

Diversa seria a situagao, no entanto, se a constatacao da hipotese de
conflituosidade com o ordenamento constitucional exigisse, para
caracterizar-se, prévio confronto com qualquer estatuto de carater
meramente legal, o que tornaria, entdo, inadmissivel a propria
instauracao do controle normativo abstrato, consoante diretriz

jurisprudencial assim firmada e exposta por esta Suprema Corte:

“Ndo se legitima a instauragio do controle normativo

abstrato, quando o juizo de constitucionalidade depende, para efeito
de sua prolagdo, do prévio cotejo entre o ato estatal impugnado e o
contetido de outras normas juridicas infraconstitucionais editadas
pelo Poder Puiblico.
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A acdo direta ndo pode ser degradada em sua condigio
juridica de instrumento bdsico de defesa objetiva da ordem normativa
inscrita na Constituigdo. A vdlida e adequada utilizagdo desse meio
processual exige que o exame ‘in abstracto’ do ato estatal impugnado
seja realizado, exclusivamente, i luz do texto constitucional.

Desse modo, a inconstitucionalidade deve transparecer

diretamente do texto do ato estatal impugnado. A prolagio desse
juizo de desvalor ndo pode nem deve depender, para efeito de

controle normativo abstrato, da prévia andlise de outras espécies
juridicas infraconstitucionais, para, somente a partir desse exame e
num desdobramento exegético ulterior, efetivar-se o reconhecimento
da ilegitimidade constitucional do ato questionado.”

(RT] 147/545-546, Rel. Min. CELSO DE MELLO)

“O confronto do ato questionado com os dispositivos da Carta
teria que passar, primeiramente, pelo exame in abstracto de outras
normas infraconstitucionais, de tal forma que ndo haveria
confronto direto da lei em causa com a Constituicdo.

Ndao-conhecimento da acio.”

(ADI 1.692/SP, Rel. Min. ILMAR GALVAO - grifei)

Tal, porém, ndao sucede no caso, pois a vulneragao constitucional
parece evidenciar-se pelo simples, direto e imediato cotejo entre o teor
dos atos ora impugnados e o texto da prépria Constituicao da Republica,

como bem observado pela douta Procuradoria-Geral da Republica:

“15. Também ndo merece acolhida a preliminar de ofensa
reflexa suscitada pelos requeridos.

16. Ao contrdrio do que sustentado, a concessio de beneficio
fiscal do ICMS sem a prévia celebragio de convénio implica
contrariedade ao art. 155, § 2° XII, ‘¢, CR, e ndo a Lei
Complementar 24/1975.

17. Isto porque a obrigatoriedade de deliberacio entre os
Estados e o Distrito Federal decorre do proprio texto
constitucional. A lei complementar disciplina, apenas, a forma
segundo a qual o acordo deve ser celebrado.
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18. Nesse particular, essa Corte ji conheceu de diversas agoes
diretas cujo fundamento principal é justamente a violagdo ao art. 155,
§ 2% XII, 'g’, CR (ADI 2.549, Rel. Min. Ricardo Lewandowski,
DJe 209, de 3/11/2011; ADI 4.152, Rel. Min. Cezar Peluso, D]e 181,
de 21/9/2011; e ADI 3.794, Rel. Min. Joaquim Barbosa, D]e 146, de
1°/8/2011, entre muitas outras).” (grifei)

Igual entendimento ¢ perfilhado pelo Senhor Advogado-Geral da
Unido, cujo pronunciamento, sobre esse especifico ponto, destaca a
adequacao do meio processual ora utilizado e afasta a alegacao de ofensa
reflexa ao texto constitucional, como suscitada pelo Senhor Governador e
pela Augusta Assembleia Legislativa do Estado de Sao Paulo:

“(...) observa-se que a concessdo de beneficios fiscais sem

a prévia deliberacdo dos Estados e do Distrito Federal, por
meio de convénio no dmbito do Conselho Nacional de Politica
Fazenddria — CONFAZ, segundo alegado na peticido inicial,
implica ofensa direta ao Texto Constitucional, em especial ao

artigo 155, § 2°, inciso XII, alinea 'g’, da Carta Republicana.

Isso porque a Lei Complementar n® 24/75 regulamenta,
apenas, a forma pela qual as isengdes do imposto sobre operagoes
relativas a circulagdo de mercadorias serdo concedidas ou revogadas,
nos termos de convénios celebrados e ratificados pelos Estados e
pelo Distrito Federal, decorrendo a indispensabilidade da referida
deliberagido das unidades federadas, diretamente, do dispositivo
constitucional acima referido.

Registre-se que esse Supremo Tribunal Federal jd conheceu
de agoes diretas de inconstitucionalidade em que se discutia a
compatibilidade de normas estaduais com o disposto no artigo 155,
§ 2¢, inciso XII, alinea °’g’, da Carta Republicana. (...).” (grifei)

Superadas essas guestoes preliminares suscitadas tanto pela Augusta
Assembleia Legislativa quanto pelo Senhor Governador do Estado de Sao
Paulo, passo a analisar a postulacao cautelar ora deduzida nesta sede de
fiscalizacao concentrada de constitucionalidade.

10
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Eis, em sintese, os fundamentos em que se apoia a pretensao

formulada pelo Senhor Governador do Estado do Amazonas, autor da

presente acao direta:

“No presente caso, conforme se verd na fundamentagio,
apesar de se estar atacando o comnjunto normativo de outra
unidade da federagdo, pretende-se, na verdade, a preservagdo
dos interesses relativos a manutencio das caracteristicas de
drea de livre comércio, de exportagio e importagio, e de incentivos
fiscais conferidos pelos arts. 40 e 92, do ADCT, a Zona Franca
de Manaus, situada na capital do Estado do Amazonas, que estd
em risco em razdo da criacdo de incentivos fiscais no Estado
de Sdo Paulo que ndo atendem aos preceitos da norma
constitucional.

E que os incentivos fiscais concedidos pela legislacdo
impugnada, ainda que restritos ao Estado de Sdo Paulo, acabam por
criar competigdo fiscal inconstitucional em relagio ao Estado do
Amazonas e seu polo industrial, distorcendo o espirito da
Constituicdo Federal no que respeita as desigualdades regionais,
especialmente  relacionados a Regido Norte e o projeto de
desenvolvimento sustentavel denominado Zona Franca de Manaus,
pois estabelecem competicio desigual entre os produtos fabricados
em Manaus e aqueles fabricados e comercializados em Sdo Paulo,
favorecendo com carga tributdria de 0% (zero por cento) o mesmo
produto (“tablet’, no caso especifico) que, se fabricado na ZFM, seria
taxado a 12 % (doze por cento) de ICMS.

A garantia constitucional, advinda dos arts. 40 e 92, do
ADCT, ndo se dirige, unica e exclusivamente, aos incentivos fiscais
em si, mas alcanga a diferenciacdo de regime tributdrio que torne
mais vantajoso, sob a dtica fiscal, o desenvolvimento da atividade
economica naquela regido do que em outras. Esta diferenca no
tratamento fiscal ¢é constitucionalmente reputada necessdria e
adequada para enfrentar outras diferengas inversas que a regido
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apresenta comparativamente as demais regioes do Pais (floresta,
distancia em relacdo aos mercados consumidores etc.).

Observa-se, portanto, sempre que as questoes relativas a Zona
Franca de Manaus chegam a apreciagio dos Ministros deste Colendo
Tribunal, é reafirmada a posicio expressada no julgamento da liminar na
ADIN 310. Ou seja, assenta-se a constitucionalizacio dos preceitos
relativos 4 ZONA FRANCA DE MANAUS e rejeita-se a
permanéncia, na ordem juridica, de atos que excluam ou reduzam
0s incentivos fiscais da mesma.

As normas impugnadas estabelecem incentivos fiscais a
producdo de ‘tablets’ por meio de redugdo de base de cdlculo e da
fixagdo de um crédito tributdrio que resulta em uma aliquota
efetiva de ICMS de 0% (zero por cento) quando o produto for
fabricado no Estado de Sio Paulo. Lado outro, para o mesmo produto
fabricado na ZFM, a aliquota do imposto estadual, quando da entrada
do produto, é de 12 % (doze por cento), nos termos do art. 34, § 1.°,
item 23 do Regulamento do ICMS de Sio Paulo, c/c Resolugio da
Secretaria de Fazenda de Sdo Paulo n.® SF-31, de 30 de junho de 2008.

O art. 51 do Regulamento do ICMS impugnado
(Decreto n.° 45.490/2000) reduz a base de cdlculo dos itens
previstos no inciso I do art. 26 do Anexo II (onde se insere a
producio de ‘tablets’) de forma a representar carga tributdria efetiva
de 7%. Por sua vez, o Decreto n.* 51.624/07, com a redagio dada pelo
Decreto n.® 57.144/11, concede crédito presumido de ICMS de 7%.

Demonstrado, portanto, o tratamento diferenciado em razio
da origem do produto e a concessio de beneficios fiscais sem a
oitiva do CONFAZ, o que, na pritica, implica na aliquota de 12%
para o produto oriundo da ZFM e de 0% para os fabricados no Estado
de Sdo Paulo, o que viola os arts. 152 e 155 da Constituicdo Federal e
arts. 40 e 92 do ADCT.

A figura do convénio em matéria de ICMS — criada
pela reforma tributiria de 1965 e regulamentada pela Lei
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Complementar n. 24/75 — objetiva impedir a utilizagio do ICMS
como incentivo de cada Estado, procedimento permissivo de disputas
entre as Unidades da Federagdo, pela localizagdo industrial ou na
‘guerra fiscal’ por maior arrecadacio. E que, apesar de ser o ICMS
um imposto da competéncia dos Estados-membros e do Distrito
Federal (art. 155, II, CF), tem o mesmo um cardter nitidamente
nacional.

A interpretagio conjunta do art. 150, § 6° e do art. 155, § 2%,
XI1, “g’, ambos da Constituicdo Federal, esclarece que, relativamente
a0 ICMS, os governos estaduais ndo podem conceder incentivos e

beneficios fiscais unilateralmente, de forma a causar prejuizo a
arrecadagdo dos demais Estados.

Assim, a concessao unilateral de beneficios
fiscais relativamente ao ICMS, pelo Estado de Sio Paulo, com
fulcro na Lei n.® 6.374, de 01/03/1989, e mnos Decretos
Estaduais n.° 45.490/00 (RICMS) e n.° 51.624, de 28/02/2007, com
a redacgdo dada pelo Decreto n.° 57.144, de 18/07/2011, porque ndo
observada a Lei Complementar 24/75, recepcionada pela CF/88, e
sem a celebracdo de convénio, apresenta-se manifestamente

inconstitucional, por afronta a norma inscrita no 155, § 2%
inciso XII, alinea g, da Carta de 1988.

Dai decorre que os bens de informdtica, dentre os quais se
insere o ‘tablet’, fabricados na Zona Franca de Manaus, e que antes
correspondiam a 64,25% da produgio nacional (em 2005),
representam hoje apenas 17,69% da producdo nacional.

A causa desta distor¢do é exatamente a existéncia de
incentivos fiscais ndo aprovados pelo CONFAZ, como no presente

caso. O Estado perde competitividade para a instalacio de novas

plantas industriais e, pior, tem inviabilizada a competicdo dos
produtos aqui jd fabricados, com a taxac¢do diferenciada e superior
aos bens fabricados no Estado de Sdo Paulo. (...).” (grifei)
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O Governador do Estado de Sao Paulo, ao prestar as informacoes
que lhe foram requisitadas, defendeu a plena validade constitucional das

normas impugnadas, enfatizando que a edicao desses atos estatais
decorreu do legitimo exercicio, pelo Estado de Sdo Paulo, da plena
competéncia de que dispoe para legislar sobre matéria tributdria,
notadamente no que concerne a concessao, mesmo em tema de ICMS — e
independentemente de sua veiculagao em convénio interestadual ou de sua
autorizacao pela lei complementar a que se refere o art. 155, § 22, XII, “g”, da

Carta Politica —, dos correspondentes beneficios de ordem tributaria.

A posicio sustentada pelo Senhor Governador e pela Augusta
Assembleia Legislativa do Estado de Sao Paulo antagoniza-se, de modo frontal,
com a tese exposta pelo Senhor Governador do Estado do Amazonas, eis que
os Orgdos de que provieram as normas paulistas ora impugnadas salientam
que “a autorizacdo conferida pelos arts. 84-B e 112 da Lei estadual n® 6.374/89
ao Chefe do Executivo para adotar as providéncias neles delineadas encontra-se
em consondncia com o disposto no art. 4°, § 2°, da Lei Complementar n® 24/75”
e que “os artigos 84-B e 112, da Lei estadual n°® 6.374/89, nio afrontam a
Constituicio Federal. Caracterizam-se, isto sim, como normas de estrutura ou de produgio
normativa” .

Esse dissidio bem evidencia o relevo juridico do tema ora

“sub examine”, pois o eventual acolhimento da tese defendida pelo
Governador e pela Assembleia Legislativa do Estado de Sao Paulo
implicaria, aparentemente, o reconhecimento de ampla e irrestrita
competéncia exonerativa dos Estados-membros em tema de ICMS.

O Ministério Publico Federal, em pronunciamento da douta
Procuradoria-Geral da Republica, ao opinar pela concessio do provimento
cautelar ora postulado pelo autor da presente acao direta, vislumbrou,
com apoio em fundadas razées de ordem juridico-constitucional, ofensa
ao art. 155, § 2% inciso XII, alinea “g” (que legitima, em tema de ICMS, a
reserva constitucional de convénio), e ao art. 152 (que veda g discriminacio
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tributdria em razao da origem ou do destino), ambos da Constituicao da

Reptblica:

“25. Superadas as preliminares, a medida cautelar deve ser
concedida.

26. O art. 155, § 2°, XII, 'g’, da Constituicio da Republica
dispoe caber a lei complementar regular a forma como, mediante
deliberagio dos Estados e do Distrito Federal, isen¢des, incentivos e
beneficios fiscais relativos ao ICMS serdo concedidos. A
disciplina da matéria esti contida na Lei Complementar 24/1975,
cuja recepgdo pela Constituicio de 1988 foi reconhecida por esta
Corte em diversas ocasioes.

27. Nesse sentido, embora seja tributo da competéncia estadual
e distrital, o ICMS recebe conformagdo nacional pela Lei
Complementar 27/1975, que estabelece a prévia celebracio de
convénio como condigio para a concessdo de beneficios fiscais.
Trata-se de exigéncia que tem por objetivo evitar a pritica de gerra
fiscal, que, em ultima andlise, provoca a desestruturagio do prdprio
pacto federativo, mediante o exorbitante favorecimento do ente
puiblico desonerador, em prejuizo aos demais entes da Federagdo.

30. Outro nido é o entendimento do Supremo Tribunal
Federal, que possui jurisprudéncia pacifica no sentido da
inconstitucionalidade da concessio de beneficios fiscais relativos
ao ICMS sem prévia celebracio de convénio entre os Estados e o
Distrito Federal nos termos da Lei Complementar 24/1975. (...).

31. Nesse contexto, o art. 26, I, do Anexo I do
Decreto 45.490/2000, e o art. 1° XXIII, do Decreto 51.624/2007
violam o comando do art. 155, § 2°, XII, 'g’, CR.

32. Isso porque, sem que haja convénio celebrado entre os

Estados e o Distrito Federal no dmbito do Confaz, os dispositivos
permitem a reducdo da base de cdlculo na fabricagio e
comercializagido de ‘tablets’, de forma que a carga tributdria seja
equivalente a 7% (sete por cento), e concedem crédito presumido
de iguais 7% (sete por cento) relativo ao ICMS incidente sobre
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produtos da industria de informdtica fabricados por empresas que
investirem em atividades de pesquisa e desenvolvimento em tecnologia
da informagdo.

33. Ressalte-se que a concessdo dos referidos beneficios é
confirmada pelo requerido ao afirmar que ‘(...) foram concedidos
incentivos a producdo de ‘tablets” (computadores portiteis), por meio
da reducdo da base de cdlculo e fixagdo de crédito presumido de ICMS
(...)" (fl. 32 da Peti¢do 74.583/2011).

34. A inconstitucionalidade é verificada também em relagio
aos arts. 84-B, I, e 112 da Lei 6.374/1989.

35. Entre as diversas interpretagcdes que podem ser
persuasivamente atribuidas a esses dispositivos, estd a autorizacdo
para que o Governador edite atos normativos que, sem a prévia
celebragdo de convénio no dmbito do Confaz, concedam beneficios
fiscais relativos ao ICMS de modo a reagir a iqual postura assumida
por outra unidade da federacdo.

36. Essa interpretagcdo ¢é fundamento dos dispositivos
infralegais ora impugnados, conforme apontam tanto o requerente
quanto o0 Governador do Estado de Sdo Paulo.

37. Nesse ponto, o requerido assevera ser mnecessdrio
‘reconhecer a postura ‘reativa’ do Estado de Sdo Paulo, que, com apoio
na legalidade, visa apenas eliminar desequilibrios concorrenciais
decorrentes de normas tributdrias inconstitucionais (...)" (... - fl. 35 da
Petigio 74.583/2011).

38. Ao analisar questio semelhante, esta Corte consignou
que ‘o proposito de retaliar preceito de outro Estado, inquinado da
mesma balda, nio valida a retaliacdo: inconstitucionalidades nio se
compensam’ (ADI-MC 2.377/MG, Rel. Min. Sepiilveda Pertence)
(...).

39. E necessdrio, portanto, declarar a nulidade, sem reducio
de texto, da mnorma contida nos arts. 84-B, I, e 112 da
Lei 6.374/1989, a qual permite ao Governador a edicio de atos
normativos que concedam beneficios fiscais relativos ao ICMS sem a
prévia celebragdo de convénio no dmbito do Confaz.

40. De mais a mais, o art. 26, I, do Amnexo II do
Decreto  45.490/2000, contraria também o art. 152 da
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Constituicdo da Republica, uma vez que confere tratamento
privilegiado as operacoes com produtos da indistria de
processamento eletronico de dados fabricados no Estado de Sao Paulo,
em comparagdo ao tratamento dispensado as mesmas operagoes
provenientes de outras unidades da federagdio.

42. No mais, ndo se verifica a alegada ofensa aos arts. 40 e 92 do
ADCT, pois as normas impugnadas ndo implicam a mitigacdo do
regime diferenciado a que estd submetida a Zona Franca de Manaus.”
(grifei)

O eminente Advogado-Geral da Unido, por sua vez, também
reconheceu a existéncia, na espécie, de vulneracdo as prescrigoes
constitucionais que proclamam, de um lado, a indispensabilidade de
prévia celebracdo de convénio intergovernamental, para efeito de vdlida
concessdo de isencdes, incentivos e beneficios fiscais em matéria de ICMS
(CE art. 155, § 2°, XII, “g”), e de outro, que vedam tratamento
discriminatdrio, em sede tributdria, em razao da procedéncia ou da

destinacao de bens e servicos de qualquer natureza (CF, art. 152).

Tenho para mim, em sede de estrita delibagio, que se reveste
de plausibilidade juridica a pretensao cautelar ora deduzida pelo Senhor
Governador do Estado do Amazonas, considerando, para tanto, os
substanciosos fundamentos expendidos pela douta Procuradoria-Geral
da Republica e pelo eminente Senhor Advogado-Geral da Uniao.

Com efeito, as normas legais em questdo, ao possibilitarem a
interpretacdo de que o Poder Executivo estadual estaria autorizado a

conceder, em carater provisorio, mediante decreto especifico, e
independentemente de deliberacao do CONFAZ, beneficios fiscais ou
financeiros que importem em reduc¢ao ou em exclusao do ICMS, nos
casos em que se identifique, a juizo exclusivo do Governador, “interesse
da arrecadacdo tributiria, da preservagio do emprego, do investimento privado,
do desenvolvimento econdomico do Estado e competitividade da economia
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paulista, bem como para garantia da livre concorréncia” (art. 84-B, II), ou
“Sempre que outro Estado ou o Distrito Federal conceder beneficios fiscais ou
financeiros, dos quais resulte reducio ou eliminacdo, direta ou indireta, do respectivo
onus tributdrio, com inobservincia de disposigoes da legislagio federal (...)”
(art. 112), parecem transgredir, notadamente, as clausulas inscritas no
art. 152 e no art. 155, § 2, XII, “g”, ambos da Constitui¢ao da Republica.

Dai a proposta formulada pela douta Procuradoria-Geral da
Republica de que se declare “a nulidade, sem reducio de texto, da norma
contida nos arts. 84-B, 1I, e 112 da Lei 6.374/1989”, em ordem a excluir

qualquer possibilidade interpretativa que busque legitimar concessoes

unilaterais de isencdes, incentivos e beneficios fiscais referentes ao ICMS,

independentemente do prévio convénio intergovernamental a que alude o
art. 155, § 29, XII, “g”, da Constituicao, e cuja celebracao continua a ser
regida pela Lei Complementar n® 24/75.

Impoe-se destacar, neste ponto, e mais expressivamente no que
concerne aos atos normativos veiculados no Decreto n° 45.490, de 30 de
novembro de 2000, e no Decreto n° 51.624, de 28 de fevereiro de 2007,
ambos editados pelo Senhor Governador do Estado de Sao Paulo, que o
tema concernente a exoneracao tributaria em matéria de ICMS, mediante

deliberacdo autdonoma e unilateral do Estado-membro, tem constituido matéria

apreciada pelo Supremo Tribunal Federal em inimeros julgados.

Todos sabemos que o poder de exonerar constitui derivacao do

poder de tributar, de tal modo que, ausente este, torna-se invidvel o

exercicio da competéncia para definir hipoteses de isencao ou de nao

incidéncia das espécies tributdrias em geral.

Tratando-se do ICMS — ¢ tal como unanimemente enfatizado pelo Pleno do
Supremo Tribunal Federal no julgamento da ADI 930-MC/MA, Rel. Min.
CELSO DE MELLO -, a Constituicao delineou-lhe, no que concerne ao
exercicio, pelo Estado-membro, de sua competéncia exonerativa, um regime
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juridico-tributario prdprio e estrito, com disciplina normativa exorbitante

daquela peculiar as demais espécies tributarias.

O tratamento uniforme que o legislador constituinte buscou
dispensar ao ICMS encontra justificacio no magistério de SACHA
CALMON NAVARRO COELHO (“Revista Juridica Mineira”, vol. 96/69,
82, Jul-Ago/1992), que, ao versar esse especifico aspecto do tema, observa:

“O ICM, por ser (...) um imposto nacional que difunde os
seus efeitos pelo territéorio inteiro do pais, em razdo,
principalmente, do seu cardter nao cumulativo, viu-se — imposto
deveria ser da Unido — na contingéncia de ser retalhado em
termos de competéncia impositiva entre o0s diversos
Estados-Membros da Federagcdo, o que antecipou sérias
dificuldades no manejo do gravame que deveria ter ‘perfil nacional’
uniforme. A conseqiiéncia foi o massacre da competéncia estadual, jd
que o imposto teve que se submeter a um regramento unitdrio pela
Unido através de leis complementares e resolugoes do Senado. E, para
evitar politicas regionais autdnomas e objetivos extrafiscais
paraninfados pelos Estados de ‘per se’, foram ideados os convénios de
Estados-Membros, espécie de convivio for¢ado em que um so podia

fazer o que os demais permitissem ou tolerassem.” (grifei)

Isso significa que o Estado-membro sofre importantes restrigdes de
indole constitucional no que concerne ao regramento peculiar ao ICMS,

notadamente quanto ao uso das técnicas de exoneracao tributaria.

O perfil nacional peculiar a estrutura juridico-normativa do ICMS -
que impoe expressivas limitagdes a competéncia impositiva do Estado-
membro no tratamento legislativo dessa espécie tributdria — foi bem realcado
em magistério expendido por RUY BARBOSA NOGUEIRA (“Curso de
Direito Tributario”, p. 135/136, 14? ed., 1995, Saraiva):

“Se, como jd referimos, essa disciplinagdo constitucional desse
imposto estadual ¢é excessivamente pormenorizada, procurando
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impedir a chamada guerra tributdria, pode-se ainda observar que,
entre Estados, esse imposto continua, em seus tragos fundamentais,
prefigurado no texto e contexto da Constituigio e de sua legislacio
complementar. Neste sentido, as ultimas disposigoes desta secdo sobre
o ICMS reforcam certas observagoes, pois o item XII estabelece que
cabe a lei complementar:

g) reqular a forma como, mediante deliberacdo dos Estados e do
Distrito Federal, isencdes, incentivos e beneficios fiscais serdo
concedidos e revogados.

Reservando a lei complementar, que é de cardter nacional, dispor
sobre todos esses itens bdsicos do ICMS, vé-se que a Constituicio
Federal previu a maior concentracdo e unificacdo da disciplina desse
imposto que, embora pertenca aos Estados e ao Distrito Federal, ¢é
prioritariamente regido por legislacio nacional, por deliberacdo
conjunta dos Estados e do Distrito Federal, pouco restando a
criatividade legislativa dos Estados, de ‘per si’.” (grifei)

A Carta Politica, consoante ressaltado, prescreve, em seu art. 155, § 2°,
XII, “g”, que se inclui no dominio normativo da lei complementar
nacional — lei esta que se acha inscrita na esfera de competéncia da Uniao
Federal — a regulacdao da forma como isengoes, incentivos e beneficios
fiscais poderao ser concedidos e revogados por deliberacdo dos
Estados-membros.

Essa norma constitucional, destinada a estabelecer padroes
normativos uniformes em tema de exoneragao tributdria pertinente ao
ICMS, acha-se teleologicamente vinculada a um objetivo de nitido
carater politico-juridico: impedir a guerra tributaria entre os
Estados-membros.

Dai a adverténcia de CELSO RIBEIRO BASTOS (“Lei
Complementar — Teoria e Comentarios”, p. 87, 1985, Saraiva), que, ao
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analisar, no regime constitucional anterior, regra de contetido

semelhante ao da clausula referida, acentuou:

“O propésito desse dispositivo é evitar a chamada Querra
tributdria. A outorga de isengdes do Imposto Sobre Operagoes
Relativas a  Circulagio de Mercadorias, desde que feita
unilateralmente pelos Estados, se presta a que se instaure entre
eles uma luta consistente nos objetivos entre si conflitantes de cada
um dos Estados ganhar parcela do mercado dos outros mediante a
liberagdo desse imposto.” (grifei)

Esse propdsito teleologico visado pelo legislador constituinte com a
norma inscrita no art. 155, § 2°, XII, “g”, da Carta Politica levou o
Pleno do Supremo Tribunal Federal a conceder medida cautelar
suspensiva da eficdcia de ato normativo editado pelo Estado de Sao
Paulo, quando do julgamento da ADI 902/SP, Rel. Min. CARLOS
VELLOSO, cujo voto, nas passagens mais expressivas, ap0Os destacar a
imprescindibilidade do convénio interestadual como veiculo legitimador
da concessao de isencao e de beneficios fiscais em tema de ICMS e
reconhecer a recepc¢do, pelo vigente ordenamento constitucional, da Lei

Complementar n® 24/75, assim analisou a questao juridica ora renovada na

presente sede processual:

“Dispoe o artigo 155, paragrafo 2° inciso XII, alinea °g’, da
Constituigdo Federal, que a lei complementar cabe regular a forma como,
mediante deliberacido dos Estados e do Distrito Federal, isencoes,
incentivos e beneficios fiscais serdo concedidos e revogados. A norma é de
abrangéncia maior, no que cogita ndo apenas de isengdes, mas
também de incentivos e beneficios fiscais. Nio se trata de inovagio da
Carta de 1988, razio pela qual, ao menos de inicio, deixo de evocar o que se
contém no artigo 34, § 8° do Ato das Disposicoes Constitucionais
Transitorias, ressaltando, no entanto, que o preceito respectivo também
cuida de convénio a ser celebrado pelos Estados.

Na espécie, o que se nota é que, mediante decreto, o Estado de
Sdo Paulo introduziu beneficio fiscal que tem inegdvel repercussdo
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na politica de incentivo de outros Estados, objetivando a
manutengdo e o alargamento do préprio parque industrial.

Quanto a relevdncia do tema, constata-se que se relegou a plano
secunddrio a necessidade de o beneficio estar disciplinado, no tocante
as linhas gerais, e nestas situa-se o convenio, a lei complementar. O
risco decorre da desigualdade estabelecida e, portanto, da possibilidade
de prejuizo para o Estado do Parand, relativamente a extensdo do
respectivo parque industrial.” (grifei)

Esse mesmo entendimento jurisprudencial firmou-se em julgamento

que, emanado do Plendrio desta Suprema Corte, restou consubstanciado

em acordao assim ementado:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE -
INEXISTENCIA DE PRAZO DECADENCIAL - ICMS -
CONCESSAO DE ISENCAO E DE OUTROS BENEFICIOS
FISCALIS, INDEPENDENTEMENTE DE PREVIA
DELIBERACAO DOS DEMAIS ESTADOS-MEMBROS E DO
DISTRITO FEDERAL - LIMITACOES CONSTITUCIONAIS
AO PODER DO ESTADO-MEMBRO EM TEMA DE ICMS (CF,
ART. 155, 2°, XII, ‘G’) — NORMA LEGAL QUE VEICULA
INADMISSIVEL DELEGACAO LEGISLATIVA EXTERNA AO
GOVERNADOR DO ESTADO - PRECEDENTES DO STF -
MEDIDA CAUTELAR DEFERIDA EM PARTE.

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE E
PRAZO DECADENCIAL: O ajuizamento da acdo direta de
inconstitucionalidade ndo estd sujeito a observincia de qualquer
prazo de natureza prescricional ou de cardter decadencial, eis que atos
inconstitucionais jamais se convalidam pelo mero decurso do tempo.
Suimula 360. Precedentes do STF.

DIREITO DE PETICAO E ACAO DIRETA: O direito de
peticdo, presente em todas as Constituicoes brasileiras, qualifica-se
como importante prerrogativa de cardter democrditico. Trata-se de
instrumento juridico-constitucional posto a disposicdo de qualquer
interessado — mesmo daqueles destituidos de personalidade

22

Documento assinado digitalmente conforme MP n°® 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil. O
documento pode ser acessado no endereco eletronico http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/ sob o nimero 3036755.



ADI 4.635 MC / SP

juridica —, com a explicita finalidade de viabilizar a defesa, perante as
instituicoes estatais, de direitos ou valores revestidos tanto de
natureza pessoal quanto de significacio coletiva. Entidade sindical que
pede ao Procurador-Geral da Repuiblica o ajuizamento de agdo direta
perante o STFE. ‘Provocatio ad agendum’. Pleito que traduz o
exercicio concreto do direito de peticio. Legitimidade desse
comportamento.

ICMS E REPULSA CONSTITUCIONAL A GUERRA
TRIBUTARIA ENTRE OS ESTADOS-MEMBROS: O legislador
constituinte republicano, com o propdsito de impedir a ‘guerra

tributdria’ entre os Estados-membros, enunciou postulados e
prescreveu diretrizes gerais de cardter subordinante destinados a
compor o estatuto constitucional do ICMS. Os principios
fundamentais consagrados pela Constituicdo da Republica, em tema
de ICMS, (a) realcam o perfil nacional de que se reveste esse tributo,

(b) legitimam a instituicdo, pelo poder central, de regramento
normativo unitdrio destinado a disciplinar, de modo uniforme, essa
espécie tributaria, notadamente em face de seu cardter
ndo-cumulativo, (c¢) justificam a edicio de lei complementar
nacional vocacionada a regular o modo e a forma como o0s

Estados-membros e o Distrito Federal, sempre apds deliberacdo
conjunta, poderdo, por ato proprio, conceder elou revogar isencoes,
incentivos e beneficios fiscais.

CONVENIOS E CONCESSAQO DE ISENCAO,
INCENTIVO E BENEFICIO FISCAL EM TEMA DE ICMS: A
celebracdo dos convénios interestaduais constitui pressuposto

essencial a vdlida concessdo, pelos Estados-membros ou Distrito
Federal, de isengdes, incentivos ou beneficios fiscais em tema de
ICMS.

Esses convénios — enquanto instrumentos de exteriorizagio
formal do prévio consenso institucional entre as unidades federadas
investidas de competéncia tributiria em matéria de ICMS -
destinam-se a compor os conflitos de interesses que necessariamente
resultariam, uma vez ausente essa deliberacio

intergovernamental, da concessio, pelos Estados-membros ou
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Distrito Federal, de isengoes, incentivos e beneficios fiscais pertinentes
ao imposto em questio.

O pacto federativo, sustentando-se na harmonia que deve
presidir as relacoes institucionais entre as comunidades politicas que
compoem o Estado Federal, legitima as restricbes de ordem
constitucional que afetam o exercicio, pelos Estados-membros e
Distrito Federal, de sua competéncia normativa em tema de
exoneragdo tributdria pertinente ao ICMS.

MATERIA TRIBUTARIA E DELEGACAQO LEGISLATIVA:

A outorga de qualquer subsidio, isen¢do ou crédito presumido, a

redugdo da base de cilculo e a concessdo de anistia ou remissio em
matéria tributaria s6 podem ser deferidas mediante lei especifica,
sendo vedado ao Poder Legislativo conferir ao Chefe do Executivo a
prerrogativa extraordindria de dispor, normativamente, sobre
tais categorias temdticas, sob pena de ofensa ao postulado nuclear da
separacio de poderes e de transgressio ao principio da
reserva constitucional de competéncia legislativa. Precedente:
ADIn 1.296-PE, Rel. Min. CELSO DE MELLO.”
(ADI 1.247-MC/PA, Rel. Min. CELSO DE MELLO)

Vale referir, para efeito de mero registro, o fato de que os arts. 2° § 2°,

e 4° da LC n® 24/75, que exigem concordincia undnime de todos os

Estados-membros e do Distrito Federal, para efeito de concessao de
isencoes, redugdoes de base de calculo e, ainda, demais beneficios
tributdrios em matéria de ICMS, estdo sendo guestionados, nesta Corte,

mediante acdo de arguicao de descumprimento de preceito fundamental
(ADPE 198/DE Rel. Min. DIAS TOFFOLI), na qual se sustenta ofensa ao
art. 1° da Constituicdo da Republica, bem assim aos postulados da

“autonomia dos Estados federados”, da “supremacia da vontade da maioria”, do
principio federativo, do principio democratico e do principio da
proporcionalidade.

Mostra-se importante rememorar, no entanto, que a jurisprudéncia
desta Corte Suprema, ao pronunciar-se sobre a necessaria observancia da
reserva constitucional de convénio, tem reafirmado, em sucessivas decisoes,
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que ofende a cldusula inscrita no art. 155, § 2%, inciso XII, alinea “g”, da
Constituicao a concessio umnilateral, por parte de Estado-membro, sem

anterior convénio interestadual, de quaisquer beneficios tributarios

relacionados ao ICMS, tais como, exemplificativamente, (a) concessio de
isencoes (ADI 260/SC, Rel. Min. ILMAR GALVAO - ADI 286/RO, Rel.
Min. MAURICIO CORREA — ADI 1.247/PA, Rel. Min. DIAS TOFFOLI -
ADI 1.308/RS, Rel. Min. ELLEN GRACIE - ADI 1.522-MC/R], Rel. Min.
SYDNEY SANCHES - ADI 2.155-MC/PR, Rel. Min. SYDNEY
SANCHES - ADI 2.376/R], Rel. Min. MARCO AURELIO -
ADI 2.377-MC/MG, Rel. Min. SEPULVEDA PERTENCE - ADI 2.439/MS
Rel. Min. ILMAR GALVAO - ADI 2.688/PR, Rel. Min. JOAQUIM
BARBOSA - ADI 3.312/MT, Rel. Min. EROS GRAU - ADI 3.702/ES, Rel.
Min. EROS GRAU - ADI 3.794/PR, Rel. Min. JOAQUIM BARBOSA);
(b) reducdes de base de cilculo (ADI 84/MG, Rel. Min. ILMAR GALVAO -
ADI 2.548/PR, Rel. Min. GILMAR MENDES - ADI 4.152/SP, Rel. Min.
CEZAR  PELUSO - ADI 4.457/PR, Rel. Min. MARCO AURELIO);
(c) reducdes de aliquota (ADI 1.587/DE, Rel. Min. OCTAVIO GALLOTTI -
ADI 2.021-MC/SP, Rel. Min. MAURICIO CORREA — ADI 3.246/PA, Rel.
Min. AYRES BRITTO — ADI 3.413/R], Rel. Min. MARCO AURELIO -
ADI 3.674/R], Rel. Min. MARCO AURELIO - ADI 3.936-MC/PR, Rel.
Min. ROSA WEBER); (d) outorga de créditos presumidos (ADI 902-MC/SP,
Rel. Min. MARCO AURELIO - ADI 1.999-MC/SP, Rel. Min. OCTAVIO
GALLOTTI - ADI 2.157-MC/BA, Rel. Min. MOREIRA ALVES -
ADI 2.352-MC/ES, Rel. Min. SEPULVEDA PERTENCE - ADI 2.458-
-MC/AL, Rel. Min. ILMAR GALVAO - ADI 3.664/R], Rel. Min. CEZAR
PELUSO - ADI 3.803/PR, Rel. Min. CEZAR PELUSO); (e) dispensa de
obrigacoes acessérias (ADI 2.906/R], Rel. Min. MARCO AURELIO);
(f) diferimento do prazo para pagamento (ADI 1.179/SP, Rel. Min. CARLOS
VELLOSO) e (g) cancelamentos de notificacoes fiscais (ADI 2.345/SC, Rel.
Min. CEZAR PELUSO), dentre outros precedentes.

Tudo o que vem de ser exposto concorre para o reconhecimento do
indiscutivel relevo juridico do pedido, tanto mais quando se tem
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presente que a doutrina, ao analisar o tema da exoneragao tributaria em
matéria de ICMS, ndo prescinde, gualquer que seja o veiculo de exteriorizacdo

da competéncia isencional, da prévia e necessaria celebracao de convénio
entre os Estados-membros. Assim, para AURELIO PITANGA SEIXAS
FILHO (“Teoria e Pratica das Isencoes Tributarias”, p. 73, 1989, Forense):

“Visando a impedir uma ‘querra fiscal’ entre os Estados, a
concessdo e a revogacdo de isengoes e de quaisquer incentivos ou
beneficios fiscais dependem de deliberacdo conjunta dos Estados e
do Distrito Federal, através de convénios como exigia o art. 23,
§ 6°, da Constituicio de 67/69, e que, de acordo com a Carta de 1988,
deverad ser regulada por uma lei complementar, conforme o art. 155,
§ 2¢ inciso XII, alinea 'g".” (grifei)

Cabe relembrar, tal como anteriormente assinalado, que a
jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal tem censurado a validade
constitucional de leis, decretos e outros atos normativos pelos quais os
Estados-membros, sem prévia celebracao de convénio interestadual, tém
concedido isencoes, incentivos e beneficios fiscais em matéria de ICMS, o
que permite invocar, 1o caso, alguns dos muitos precedentes firmados pelo
Plendrio desta Corte Suprema, em situacfes normativas que
virtualmente se identificam com a ora em exame, em que as regras
impugnadas — tal como observou a douta Procuradoria-Geral da
Republica - “(...) permitem a reducdo da base de cdlculo na fabricacio e
comercializacdo de ‘tablets’, de forma que a carga tributdria seja equivalente a
7% (sete por cento), e concedem crédito presumido de iguais 7% (sete por
cento) relativo ao ICMS incidente sobre produtos da indiistria de informdtica
fabricados por empresas que investirem em atividades de pesquisa e

desenvolvimento em tecnologia da informagdio”:

“ICMS - Crédito presumido nas operagoes de saida de
produtos resultantes de abate.
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Relevincia da contestagio desse beneficio, perante o disposto nos
artigos 155, § 2% XII, 'g’ e 150, § 6° (cldusula final).

Medida cautelar deferida.”

(ADI 1.999-MC/SP, Rel. Min. OCTAVIO GALLOTTI -
grifei)

“2. INCONSTITUCIONALIDADE. Acdo direta.
Decreto n® 52.381/2007, do Estado de Sdo Paulo. Tributo. Imposto
sobre Circulacdo de Mercadorias e Servigos — ICMS. Beneficios
fiscais. Redugdo de base de cdlculo e concessdo de crédito
presumido, por Estado-membro, mediante decreto. Inexisténcia de
suporte em convénio celebrado no dambito do CONFAZ, nos
termos da LC 24/75. Expressdo da chamada ‘Querra fiscal'.
Inadmissibilidade. Ofensa aos arts. 150, § 6° 152 e 155, § 2°,
inc. XII, letra ‘g’, da CF. A¢do julgada procedente. Precedentes.
Ndo pode o Estado-membro conceder isengdo, incentivo ou beneficio
fiscal, relativos ao Imposto sobre Circulagio de Mercadorias e
Servicos — ICMS, de modo unilateral, mediante decreto ou outro ato
normativo, sem prévia celebracdo de convénio intergovernamental no
ambito do CONFAZ.”

(ADI 4.152/SP, Rel. Min. CEZAR PELUSO - grifei)

Nem se pretenda justificar a legitimidade constitucional dos atos
questionados mediante a alegacao de que o Estado de Sao Paulo teria
assim agido com o objetivo de assumir “postura reativa”, para, em fungao
desta, “(...) eliminar desequilibrios concorrenciais decorrentes de normas
tributdrias inconstitucionais”, como sustentado, sem razio, pelo Senhor
Governador do Estado de Sao Paulo (item 83 de suas Informacoes).

Quanto g gsse especifico aspecto, cabe rememorar julgamento desta
Suprema Corte que repudiou semelhante conduta, advertindo que
“(...) o propdsito de retaliar preceito de outro Estado, inquinado da mesma

balda, ndo wvalida a retaliacdo: inconstitucionalidades ndo se compensam”
(ADI 2.377-MC/MG, Rel. Min. SEPULVEDA PERTENCE).
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Ha a considerar, ainda, a controvérsia sob a égide do art. 152 da
Constituicato da Republica, que veda tratamentos tributarios
discriminatoérios em razdo da procedéncia ou da destinagao de bens e

servigos de qualquer natureza.

Os atos estaduais em questao parecem também haver transgredido a

ordem constitucional sob o aspecto ora destacado, o que permite invocar,
em desabono de referidos atos editados pelo Estado de Sao Paulo,
precedente especifico do Supremo Tribunal Federal:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
TRIBUTARIO. ICMS. BENEFICIO FISCAL. REDUCAO DA
CARGA TRIBUTARIA CONDICIONADA A ORIGEM DA
INDUSTRIALIZACAO DA  MERCADORIA.  SAIDAS
INTERNAS COM CAFE TORRADO OU MOIDO.
DECRETO 35.528/2004 DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO.
VIOLACAO DO ART. 152 DA CONSTITUICAO.

O Decreto 35.528/2004, do Estado do Rio de Janeiro, ao
estabelecer um regime diferenciado de tributagcdo para as
operagoes das quais resultem a saida interna de café torrado ou moido,
em fungio da procedéncia ou do destino de tal operagio, viola o
art. 152 da Constituicdo.

Acgido Direta de Inconstitucionalidade conhecida e julgada
procedente.”

(ADI 3.389/R], Rel. Min. JOAQUIM BARBOSA, Pleno -
grifei)

Finalmente, e uma vez reconhecida a indiscutivel plausibilidade
juridica da tese (“fumus boni juris”), cumpre ter presente que resulta
evidenciado, na hipédtese, o requisito do “periculum in mora”, em face da
irrecusavel repercussao econdmico-financeira provocada pelas ora
questionadas regras concessivas de unilateral exoneracao tributaria de
ICMS.
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A propria disciplina nacional conferida pela Constitui¢cao ao ICMS,
rompida pela concessao isolada e unilateral de exoneragao fiscal ora
impugnada, torna imperioso que se outorgue o provimento cautelar ora
pleiteado.

Sendo assim, e nos termos do parecer da douta Procuradoria-Geral
da Republica, concedo, “ad referendum” do E. Plendrio desta Suprema
Corte, o provimento cautelar requerido, para suspender, até final
julgamento da presente acdo direta, a eficdcia, a execugdo e a
aplicabilidade do art. 26, I, do Anexo II do Decreto n® 45.490/2000
(acrescentado pelo Decreto estadual n® 48.112/2003) e do art. 1%, XXIII, do
Decreto n® 51.624/2007, na redacdo dada pelo Decreto n® 57.144,
de 18/07/2011, ambos do Estado de Sao Paulo, sustando, ainda,
cautelarmente, sempre “ad referendum” do Plenario do Supremo Tribunal

Federal, qualquer interpretacao que, fundada nos arts. 84-B, II, e 112,
ambos da Lei paulista n® 6.374/89, torne possivel a edicio de atos
normativos, por parte do Estado de Sao Paulo e de seu Governador, que
outorguem beneficios fiscais ou financeiros, bem assim incentivos
compensatorios pontuais, dos quais resulte reducao ou eliminacao, direta ou
indireta, do respectivo 6nus tributario, em matéria de ICMS, sem que tais
medidas sejam precedidas da necessdria celebracio de convénio no ambito do
CONFAZ.

Comunique-se a presente decisdao ao autor desta acao direta, ao Senhor
Governador do Estado de Sao Paulo e a Augusta Assembleia Legislativa
dessa mesma unidade da Federacao.

Publique-se.

Brasilia, 22 de outubro de 2012.

Ministro CELSO DE MELLO
Relator
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