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labour militancy in 1969. Unlike the more concentrated ‘May events’ in
France, however, it lasted well into the following decade, and signalled a
more lasting change in political values. From these upheavals, Italian
democracy emerged fundamentally changed. There was greater activism
and greater participation. Direct action became common. Voluntary
associatons increased their membership, and more imporantly their
independence from hitherto all-powerful political parties.

Algunas arseqiiénaas muss imediatas da estagnagio politica dos ancs 60 foram
ahidas no fnal da dbeada. Une mudanga soaal sigmificatiu tewe sen prineiro
sinal ra audez com que o5 estudantes italianes wparam a onda de atiusno
estudantil e da dasse média que peraorren o rundo oadental, iiaada pela Guerra
do Vietrd. A agutagio rapidarrente se espalhou das wiersidades para s locass de
trabalbo, ¢ de 1968 em diarte, a Itdha passou por wirios ancs de internmtentes €
uilerites levantes sociass. Elesﬁmzmmzzk ntescs durante o darrado A utsrmo
Calddo (outono quente) da militinaa operdna, ocomido em 1969. Drersarrente dos
ewentes s concentrades ocomdes no Mato de 68 na Franga, entretanto, o
Awutsrmno Caldo perdurou durante a década segurie, e mareou urma rudanga mats
dwradora  ns  wloes  polinas. A democracia  italiana  saiu
profundamente alterada desses levantes. Havia maior ativismo e
maior participagdo. A atuagio direta tornou-se mais comum. O
mimero  de  filiagbes nas  associagdes  voluntinas e,
prncipalmente, a independéncia com relagio aos até entio todo-
poderosos partidos politicos, aumentou,

The most far-reaching impact was in the outlook and behaviour of the
main trade union confederations, and their relationship to ordinary
workers. Before the Hot Autumn, the Italian union movement had
been nven with ideological disputes. The largest of the three main
confederations into which it was divided, the CGIL, was mainly led by
Communists. It tended to see union action as a function of the political
needs of the Communist Party. Its leaders were generally sceptical of
collective bargaining. They supposed from long experence that,
without strike funds or a tradition of extended labour disputes, Italian
workers would rarely have the stomach for stnke action. Hence the
quiescent state of the labour-market during the long period of growth in
the 1950s and early 1960s. Shop-floor militancy, much of 1t
spontaneous, generated strikes and demonstrations on an
unprecedented scale. In 1969 over 300 million working hours were lost
through industnal disputes: nearly four umes the average of the
previous four years. The annual figure did not fall below 100 million
again until 1976. Hourly wages in manufacturing rose by 20 per cent in
1970. Between 1968 and 1975 union membershup increased by 50 per
cent, with an especially large expansion in the public and white-collar
sectors.

O impacto rais sigrficativo desse na aparénaa e 1o Qomponamento das prapals
confederagies sindsaass, bem crmo na sua relagio com o trabalbadores. Antes do
Auamo@:lah ommsudmlmlmmbawseﬁag)mmdq em vazdo de

putas ideoldgicas. A muior das trés principais confederagies resultartes dessa
nqotum, a CGIL (Confederazione Generale Italiana del Lavory), era liderada
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prinapalmente pelos omusias. E la perebia a atuagio sindical cormo wa fungio
das necessidades politicas do Partido Comvensta. Seus lideres eram gevalmene céticos
quario a negoaases wletrus. Eles supuseram, por sua expeniénca, que, sem o
Jfundos de reserua para grewes rema tradigio de disputas trabalbistas prolongadas, os
trabalbadores ttaliancs difialmenie teriam coragem de entrar em grew. Dai 0 estado
trargisilo do rreveado de trabalho durante o longo periodo de crescirrento nos ancs 50
e miao dos 60. A militénaa nos patis mdustrials, em sua maioria espontinea,
origmou. grews e manifestagies em ur escala sem precedentes. Em 1969, mass de
300 mihées de horas de trabalbo foram desperdiadas dwarte as disputas
midustrias: quase quatro wzes a neda dos quatro ancs antenores. Esse indice
anual rdo reduziu para menos de 100 milbies de horas ate 0 ano de 1976, O wlor
da hora de trabalho subin ceraa de 20% em 1970 e, entre 1968 e 1975, a adesdo
as sindicatts anmenton era de 0%, com wia grande exparsdo princpalyrente

nics setores pblico e financeira

The political radicalism of the late 1960s caught many by surprise. A
long period of rising prosperity had been expected to lead to political
depolarization not radicalism. Yet in Italy, as elsewhere, it generated
radical leftist groups who not only dominated the student movement
and established a foothold in the trade unions, but even laid down a
lasting base among a smallish fringe of left-wing voters. Out of this
group, later in the decade, a tiny but determined fringe of disilusioned
militants turned from parliamentary tactics to terrorism.

O nadicalismo politico do fim dos anos 60 pegou muitos de
supresa. Esperava-se que o longo perodo de crescente
prospenidade levasse 3 despolanzagio politica, ¢ nio ao
radicalismo. Mais na Itilia, como em outros lugares, esse periodo
deu ongem a grupos radicais de esquerda que, nio sé dominaram
o movimento estudantil ¢ ganharam apoio dentro dos sindicatos,
mas instituiram uma duradoura base formada por uma pequena
parcela dos eleitores de esquerda. Fora deste grupo, no final da
década, uma pequena, mas determinada parcela de npulitantes
desiludidos mugraram das tdticas parfamentanstas para o
terrorismo.

The rise of labour militancy was no less unexpected than the rise of the
extra-parliamentary left. It was accounted for only in small part by a
tightening of the labour-market. Some well-placed groups of workers
were certainly able to exploit their strategic position to force large wage
deals out of vulnerable employers, but what occurred during the Hot
Autumn went far beyond Brtish-style shop-floor collective bargaining,
not just in fts egalitarian overtones, but also in the specific demands
being made by labour. Much of the explanation, in fact, lay in
disappointed expectations of the centre-left government, and in
sociological changes in the workforce. The latter point was especially
important. Those who led the early activism were young workers,
frequently migrants, some of whom had leamed the techniques of
shop-floor activism in Germany and France. They were particularly
alienated by the spread of piecework and the speeding-up of production
lines by employers who were no longer willing to obtain productivity
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increases through new investment. They were also frequently critical of
the union confederations and the Communist Party for their cautious
approach to industrial relations.

O swrgimento da militanaa opevana vio foi menos esperado do que o da esquerda
extrapariamentar. Isto foi causado somerge apenas em pante pela antragio do
meraado de trabalbo Algwxsgnq;aéempmdbmdwdetmbzlhadoresmnm
eram apazes de explorar suas posies estratégias para extrarr melhores acrdes
salanass de empregadores wibnerdwess, mas o que ocorreu durante 0 A wtwrmo Caldo
Jfou além das negociagies alenruas gperdrias ao estilo bnianico, nao aperas em seus
aonsomos igualitans, s também ras demandas espedfiaas que eram feitas pelo
proetariado. Grande parte da explicagio, na wrdade, € depositada ras expetatiuas
frustradas do gowerno de certroesquerda e das mudangas socioldgicas na fora de
trabalho. Este dltimo fator for espealmente importante. A queles que lideraram o
QUUSTD NG Seus primenes murenss eram joens trabalbadores, ﬁequem’errm
imigrantes, algurs dos quais hadiam aprendido as téouas de attusro perdnio na
Alerranba e na Franga. Eles eram alienades particdarmente pela propagagio da
remweragio por produtiudade e pela aceleragio das lmbas de produgio, por

que mio queriam mais awnentar a produtiudade por mewo de nows
restirentes. Eles tarmbem criticaam freqiientermente as corfederagies sindicats e o
Partido Comurnsta pelo tratamento camteloso das relagies industriats.

Union leaders were initially taken by surprise by rank-and-file militancy,
but within a couple of years had adaptaded to it. It forced them to
concentrate on issues at a level at which their traditional party and
ideological differences were less relevant, forging a unity previously
impossible. Gradually, as a resuly, the unions regained control of the
industrial relations process from the radicals who had led the activism
in the Hot Autumn, and having done so, they acquired a new stature in
the eyes of both employers and the government. They focused not only
on wages and working conditions in particular sectores, but also on
wider issues connected with pensions, housmg, and social services.
Participation and the right to involvement in key decision-making
arenas became key objectives, and over the subsequent decade it
became obligatory for government to add representatives of the union
confederations to its range of advisory and consultative boards, not just
on workplace issues, but on broad matters of regional development and
planning, transport and other mfrastructure investment, social services,
etc. The rapid expansion of union influence was also felt in the
egalitarian thrust of labour-market policy in this period. A system of
wage indexation emerged which over time favoured the lowest-paid. An
exceptionally generous temporary-redundancy scheme guaranteed a
continuous income stream to all workers once they had established
certain nights from first employment. Wage differentials between skill
levels were scaled back, as were selective bonuses and piece-rates.“ (p.
335-338)

s lideres sindicais foram imidalmente pegos de surpresa pela militinda operana,
s se adaptaramem alguns ancs. E sse tipo de militanaa os obrigou a se dedicarem
a determinadas [3] questies de wra nuneira em que suas tradicionals diferergas
ideoldgicas e partidirias eam nenos relewnies, e fojou wm wwdo que
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anterionmenge tena sio impessivel. Gradualmente, em corseqriénaa, os smdbcatos
reagperaram o controle do proaesso das relagbes indiustriais das mios dos radhcas que
hauam lidevado o atrusmo no A utmo Caldo, €, com 1550, adgquariram wra now
estatwra aos dbos dos empregadores e do gowerna G5 sindbaatas passaram a
congertrar-se nao s6 em saldrics e condigtes de trabalbo em setores especficns, s
também em quesides mats amplas ligadas a preudénaa, babitagio e serugos socais.
A partiapagio e o dreito de emolumento nos @ntros de tormda de deasies
tomaramse objenius fundarrentass, e na decada segnte tomou-se abmgatono ao
Qowerno induir represertantes das confederagles smdhaas em seus quiadros amsultios
e de aconselbarento, nio s6 quario a temas trabalbistas, mas em questies anplas de
aesernolumento regional e plangamento, transporte e outros investinentas de infra-
estrta, serugs sodals, eic A rapida expansio da influénaa dos smdicatcs
tarmbém foi sentida na impasigio igualitaria da politica de emprego no periodo
Swrgiu um sistern de mdexagio salarial que, cm o tempo, benghdou
trabalbadores mencs remumerades. Um esquera de compersagio a trabalbadores em
situagio de dispersa tenpordnia excpaonalmente gnerso garantus s ez
cortirma a todos o5 trabalbadores que 14 tivessem cerios direitos adguanides com o
prireiro emprega. Difererias salanais entre viets de habilidades foram reduzidas,
assim aon os borus seleriwos e a rermwneragio por produtiadade.

“In the 1950s and the 1960s the altemative to the Chnstian Democrat
ascendancy was essentially the Marmdst subculture dominated by the
Communist Party. From the early 1970s onwards, the range of
alternatives — both in terms of ideas and organizations - widened
greatly. Social organizations which had onginally been established by
the two main parties became more independent of them, and others
grew up - women’s movements, gay rights’ groups, environmentalists,
local action groups ~ which were explicitly non-party.” (p. 338)

Nos angs 50 e 60 a alternatvwa a ascendénaa Derroorata-Cistd era essencialmente
a suboilnea raxista dominada pelo Partido Comwonsta. A partir do miao da
déacla de 70, 0 mimero de altermatrus - tanto em teros de 1kias e de orgarazagies

- awenon sigrafiaianente. Organizagies sodais que hauam sido wstituidas
ongmalyrerie pelos dois principats pariides toraramse mais independentes deles, e
outras, explictamente apartidivias, oesceram — mowEnIes fermpstas, grupos de
dyrettos hormpssex uais, ambreralistas, grupos de agio local.

“By their duration and intensity, the changes in the balance of power in
Italian economic life in the late 1960s and early 1970s proved o be a
more important political turning-point than the advent of the centre-left
at the start of the 1960s. They led to an extensive search for a new and
more stable coalition formula. Over the course of the 1970s, the
country experimented with three quite different coalition formulas. The
most controversial incorporated the Communists into the parliamentary
majority for a brief spell after 1976, before the country returned in the
1980s to solutions not unlike the centre-left formula of the 1960s.

Por sua duragio e intensidade, as mudarkas na balanga de poder da uda econdrmca
italiana no final dos anos 60 e no inido dos anos 70 prowsramse wm mareo politio
muss importante gue 0 adento do @ntro-esquerdisno o iniao dos anos 60. Elas
lewsram a vmu busca extensiun por vm modelo de coalizdo now e mass estatel. Ao
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longo dos anos 70, o pais ex perimeviou trés modeles de coalizdo bastante distintcs.
O nuits controwrso monporau. s CNMMTISIAs & aiovia. parianentar por wn brewe
periodo a partir de 1976 e antes que 0 pais retormasse, na década de 80, a solugles
a0 difereniies da formula contro-esquerdista dos anes 60.

These political changes reflected the search for a solution to growing
economic problems. In the 1970s the performance of the Italian
economy was subject to much greater vanations than in the two
previous decades. Inflation and the balance of payments became serious
constraints on growth, and the swings in the business cycle became
more exaggerated. In the years 1970-3 Italian growth was slower than in
most neighbouring economies. The mvestment performance was even
worse. There was a brief recovery in 1973-4, but it was fuelled by
domestic consumption and public spending, rather than investment and
exports. The trade balance problems which arose, along with the sharp
rise in wage inflation, showed how much more rigid economic
constraints were becoming. Italy was beginning to lose its competitive
edge in manufacturing, as labour costs rose and labour flexibility
diminished. The first oil shock, in 1974, exposed the country’s high
dependency on imported energy. By 1976 the Italian government had
been forced to tum to extemal sources - the International Monetary
Fund and the European Union - to help it through the crisis. Foreign-
exchange dealings had to be suspended for over five weeks, imports
were subject to special surcharges, and the lira was devalued by some 20
per cent. Only at the very end of the decade did the economy swing
back into more sustained growth,

E'ssas transformagiies politicas refletiramna busaa pormnsdudo para o oes@rnies

eonbms. Nos anos 70 o deserrpento da eonoma ualiana etew
sweta a Wnages MUt Maiores em Comparagio com as déadas anteriores. A
inflagio e 0 balargo de pagamenics tomaramse sénos obstdcadlos para o cresanero,
e as asalagies no ado econdmio fiaram mass exageradas. Nos anos 1970-3, o
cresanento italiano fo nss lento do que o da rasonia das econontas uzinbas. O
desermpenbo na drea de imestimenacs foi atda pror. Hmmbmerwqu{ao
em 1973-4, mus ela foi prowocada por consuro dorstio e gastos priblices, e nio
por nestmento e exportagoe. ()pnﬂarmqueswgzmmmbalamz
Jwtamenie an um agudo awrenio va inflagio salaral, eudenaaram quio mus
rigidas as restriges econdmicas se tormawam A lidlia comegou a perder a wntagem
wnpeuammnnmg‘aammnm&daemqwammmmmaﬁmea&mwa
flexiblidade trabalbista. A primeira oise do petrdles, em 1974, expés a alia
dependénca do pais com relagio a importagio de energa. Em 1976 o gowmo
idiano fou obmgado a bwsaar em fotes externas - o Fundo Monetano
IntermaomleaUmaoEmpem awcillio para superar a onise. Aarids de
onerdo ecterior tiwram que ser suspenses por nuis de ango semanas, as
importagles foram sujeitas a sobreiaxas espedais, e a lima desuilonzon ceraa de
20%. Somente no final da déada a ecomomia retomou a um cresanento s
sustertdel

The restructuring of the later 1970s and early 1980s eventually paved

the way for something of a return to the market, a process further
stimulated by the growing ideological influence of the European
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Comrmunity’s intemal market programme. Duning the 1970s, however,
it was difficult to foresee such an outcome. Political life was surrounded
by uncertainty, fed by coalition deadlock, social tensions, and terrorism.
There was a general supposition that the centre-left had failed, but
profound uncertainty about how to respond. Some believed the
problem lay in efforts to appease the trade-union movement, and that
what was required was a tough policy of expenditure cuts and ught
money, as in 1947 and 1964, 10 show the unions that inflationary wage
claims meant unemployment. Others argued that government and
business must recognize the new-found trade-union strength and unity
as a permanent fact of life, and engage in a constructive dialogue, along
the lines of social partnerships in Germany or Scandinavia. Since the
Commurnust Party exercised great influence within the unions, this
policy, at the margin, would enuail dialogue, and perhaps even and
alliance, with the PCL.” (p. 339-340)

A restrutvoagio do final dos ancs 70 e inao dos anos 80 terminou por abrir
aminbo para wn e ao mercade, wm processo s tarde estimulado pela
oeseente influbnca idedldgiea exerada pelas diretrzes do meraado intermo da
Cormondade Evropéia. Dyrarne o5 anes 70, mo entanio, eva dificl prewer esse
resultada A vda politca estawn ceraada de intenieza, alimertada pela estagnagio da
alizdo, tersies sodas e terronsmo. Hava won cenn goal de que o anero
esquerdisny haua falhads, rus profioda oxertera sobre o responder a issa
Algers acreditaam que o prolenma induia esforgs destinades 4 acalnar o
nouneno swihl, eqmoqwemmassanoemmmngzdapdmdecmede
gaslcs e restrgio rmonetdana, cop em 1947 ¢ 1964, para mostrar acs sm/zcawsque
as rerundicges salanass flacioranas sigrafiam deserprege. Owtros argitiam
que 0 goemo e as enpresas dewriam reonber a fora e uridade recerterente
adguandas pelo movimento sindical como wm fato permanente da vida, e engaiar-se
em um dudlogo construtivg, segundo as linbas das parcerias soaais va Aleranba ou
ma E sandingua. E, ja que 0 Partido Comuisia exeraa wa granae nfluénaa em
17810 ags S, essa politics, murgralmente, lewna a wn didlogo, e talvez até
mesno a urra aliarga, com o PCL

“The diemma caused deep divisions in both the ruling Christian
Democrat Party and the business world. The DC had always straddled
the broad centre of the political spectrum, but in the 1970s the stakes in
the battle between its left and right wings rose considerably. The
majority in the centre were pragmatists. On the left, Aldo Moro became
the chief exponent of dialogue with the Communists. On the nght,
there were no comparably prestigious figures, but some Christan
Democrats moved on the fringes of vanous shadowy ultra-conservauve
networks linking individuals in the security services, the armed forces,
the mafia, and parts of the senor civil service. The man who proved
most capable of exploiting these divisions was Giulio Andreomi. In
1972-3 he was prime munister of a brief and unsuccessful government
which sought to shift the party back towards a conservauve alliance
with the Liberals. By 1976 he was back, but this time, in close
cooperation with Aldo Moro, as head of a government bent on dialogue
with the Communusts.
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O dilerra causon drasies profundas tanto o Partido Derroorata-Crstao e no
mumdo empresarial. A DC sempre havia percorrido o anplo entro do espectro
politico, mrus, nos anos 70, & weresses na batalha entre suas alas dec_ﬁrezme
esquerda. cresceram consideravelnenie. A masona do centro era pragminics. Na
esquerda, Aldo Moro toma-se o muior expoente do didlogo com s comurstas.
Nao hatia, na direita, figws com tarto prestigio, mas alguns Democratas-Cristaos
ciradawam por diersas redes ultraconseruidoras obsaeas que wiam indiiducs dos
serugos de seguranga, das forsas armadss, da mifia e de parcelas do alto escaldio do
serugo préblicn. O hormem que se nustrou mais apaz de explovar essas dusées for
Giulio Ancheotti. Em 1972-3 ele foi primeiro ministro de sm govemno brete e -
sucedido que buscou fazer que o partido recuasse para wra alianga conserudora com
o8 liberats. Em 1976 ele estawn de wlta, rus, dessa vz, em estreita cooperagio com
A ldo Moro, o chefe de gowerno indinado o didlogo com os comurastas.

Despite Andreotti’s conservative links - or perhaps because of them -
he was able to bring the PCI, albeit bnefly, nto the so-called
government of National Solidarity. That government represented the
high point of efforts to deal with the impact of the Hot Autumn by
conciliation and compromise. That it became necessary at all was
testimony to the seriousness of the economuc crisis the country was
facing - undoubtdedly the most serious since the end of the war, with
rumours of possible military intervention, and fears that the country
was on the verge of hyper-inflation. The centre-left had collapsed and
the Socialist Party for once refused to retum to the fold unless the
Communusts too were coopted. That Andreotti succeeded in forming
such an unhkely alliance, spanning almost the entire political spectrum,
was testimony to his extraordinary gifts of mediation, and to those of
Aldo Moro. It was also testumony to the pessimism of the Communist
and trade-union leadership. Having gained from the leftist values of the
Hot Autumn, they were alarmed by the economic and political
problems it had thrown up. The response of Enrico Berlinguer,
secretary general of the PCI, was one of almost indecent relief that his
party could play a modest role in propping up a government which, as
his critics did not hesitate to point out, was not fundamentally different
from the discredited centre-left formula of the 1960s.

Apesar das hgagies corseruadoras de Andreatti — ou talez por aavsa delas - ele
pide tazer o PCl, embova brewrmente, ao dharmado gowerno da Solidariedadke
Naaonal. E sse gowerno representon 0 masor dos esforges no sentado de lidar com o
impacto do A vtsermo Caldo por meio de comaliagio e compromenimenta. O fato de
esse gouemo ter-se tomadp realmerte riegessdrio foi testemunbo da gravidade da crise
enma que o pais enfretaws - sem diidda a mass sénia desde o fim da guerra,
com rumores de possivel interungio militar e termores de que o pais estiwesse a bea
da bnperinflagia. A centro-esquerda haua nido e o Partido Soaalista hava-se
recusadp a retomar ao gowrng, a ndo ser que O comurmstas tambem fossem
woptades. O fato de Andreotts ter obtido sucesso ao formar wna ahanga o
improvinel, abrangendo quase todo o espetro politicn, foi prowt de swuas
ex traordindnas habilidades de medhagio, tanto sua quarto de Aldo Mora For
tampém prow do pessimismo das hiderangs comwasta e swdbal. Tendose
benchiaado dos walores esquerdistas do A utwno Calde, estaram alarmades aom os
problenms exnbmicos e politics que ele trouxe. A resposta de Ermico Bertinguer,

41



S TF 192.002

Secretanio Geral do PCI, for um alfio quase indecerte de que seupamdo;xxz'ma
deserpenhar wm papel modesto na formagio de um goermo que, QD (8 Critices 1o
besitaram em aporiar, nio era fundarmentalmente diferente da disoeta formula
arro-esquerdista dos ancs 60.

Whether the government of Nationa! Solidanity was a success depends
on the yardstick by which it is judged. It lasted less than three years,
from 1976-9. One of its chuef architects, Aldo Moro, paid for it with his
life when he was captured and murdered by Red Brigade terronsts. For
the Communist Party 1t ended in predictable disappointment as party
members and union members left in large numbers. In their eyes, all the
party had done while part of the parliamentary majority was to
encourage the unions to forgo wage claims. In the 1979 general election
the PCI vote fell 4 percentage points, and its demands for incorporation
into the coalition with full cabinet status were rejected by both voters
and other parties. As the 1980s arrives, the left seemed as far away from
office as ever. An optmist could even argue that the Christian
Democrats had ridden the storm, the economy had come through its
worst cnsis, and Italian industry had been given a vital breathing-space
in which to adapt to the consequences of the Hot Autumn.” (p. 341-
342)

Se 0 gowmo da Sdidariedade Naconal for um suesso ou nio depende do porto de
usta. Ele durow menos de trés anos, de 1976-9. Um de seus principats anquatetcs,
Aldo Moro, pagou por e aom sua uda quando for capturado e morto pelos
terroristas da Brigada Venrelba. Para o Partido Comweusta, o fim fo um
desapaﬂanmop)eukndmnaﬁdaemqwmiym do partido e dos sindscatos
satram emgrandes miimercs. Sob sua dtica, tudo 0 que o partido fez quando foi parte
da raioria parlamentar [ encorajar o5 sindicatos a abandonarem rerundicagtes
salariats. Na eleigio geral de 1979, o mimero de wias para o PCI cun quatro
portos perertuass, e suas demandas por maorporagio na calizdo com toal
partiapagio no gowermo foram rgeitadas tanto pelos eleitores quanto peles autros
partides. Com a chegada dos ancs 80, a esquerda rmumca parecen tio longe do
gowmo. Um otimista poderia até argureniar que o Denvoatas Cristios havam
awarolado a tenpestack, qwaeamnmhawzatmwsadosmpwrmseequea
mdiistria italiana havia ganbado folego para se adaptar ds conseqiiéncas do
A utvormo Caldo

Passar desse contexto objetivo a indisfargavel insinuagao de

que leis, indispensaveis para responder as graves condigbes de emergéncia e
votadas por parlamento de centro-esquerda com estrita observancia formal e
material do vigente ordenamento constitucional democratico, tipificariam estado
paralelo de excecédo que reduziu as prerrogativas de defesa do extraditando,

negando-lhe garantias do justo processo legal, é exercicio de pura especulagao
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ou manifestagdo do mais radical subjetivismo. Nao guarda compromisso algum
com a verdade historica. A [talia ndo era nem encobria regime de exceg¢ao, nao
derrogou os fundamentos juridicos de tutela dos direitos humanos, nem
tampouco — e isto € decisivo — aplicou ao extraditando, em dano de sua defesa,
nem de qualgquer outro direito seu, “poderes de policia e leis de exce¢do” que,
nas palavras da autoridade administrativa, compuseram “todo um arsenal' de
que o “proprio ordenamento juridico forjado nos ‘anos de chumbo” dotou a
magistratura italiana, como, p. ex., “invengdo de novos delitos”, cuja dilatagao
teria garantido a estratégia de abusos judiciarios.

No particular, nao precisaria relevar, desde logo, que o instituto
da delagdo premiada, cobjeto, na ltalia, de inimeras “disposizioni premiall’, e ha
muito adotado entre nds, nao representa apanagio de ordenamentos juridicos
totalitarios ou de exceg¢ao, como terei ocasiao de demonstrar! Nem tampouco,
que a natureza da unidade policial de operagdes especiais, onde teria estado
preso o extraditando como criminoso comum, lhe comprovaria, s6 por isso, o
alegado carater politico dos crimes.

Conquanto me reserve apreciagao oportuna e mais cuidadosa
sobre o papel processual da delagao premiada e as provas que sustentaram as
condenagoOes do extraditando, ndo posso deixar de adiantar aqui a avaliagao
auténtica, esclarecida e insuspeita de ADA PELLEGRINI GRINOVER sobre a
necessidade politica, a eficiéncia pratica e a legitimidade constitucional daquela
legislagdo de emergéncia, que, € bom nao esquecer, ndo recaiu de nenhum

modo sobre o extraditando:

“Mas uma coisa é certa e pode extrair-se do conjunto
de medidas adotadas na Italia: criou-se com elas um sistema completo
contra o crime organizado, cuidando-se de aspectos penais, processuais e
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administrativos, passando pelo ordenamento penitenciario e chegando-se
\ ~ ‘ . C 7 . . .o

a protegdo dos ‘colaboradores da justica’ e das vitimas. O sistema italiano
ndo se limitou a reforma das leis penais e processuais (estas, por vezes,
criticaveis), mas se preocupou em dotar os oOrgios de investigagio e de
persecugio dos instrumentos necessarios a enfrentar a criminalidade

organizada, reequipando-os, modemizando-os e coordenando as
atividades conjuntas do Ministério Piblico e da policia”.'

E, de todo modo, nao custa advertir que a existéncia hipotética
de um regime autoritario nao seria absolutamente incompativel com a idéia ou
a possibilidade de um concreto processo legal e justo, cuja justica e legalidade,
em pedido de extradi¢do, s6 podem ser avaliadas pelo érgao jurisdicional

competente!

6. O segundo fundamento da decisdo admiinistrativa de que, na
época nos fatos, o governo do Estado requerente estava infiltrado de “forgas
politicas eversivas’, cujo “poder ocultd” superou e excedeu, em atuacbes
ilegitimas, “a propria excegao legal', influindo, de maneira direta ou indireta,
nas condenag¢des do extraditando, esse, sobre implicar gratuita e pesada
afronta a independéncia e isengao da magistratura italiana, nao transpée, na
causa, as fronteiras largas da fantasia. Nao se apdia em nenhum dado de
realidade! A conjectura, alids, mal se acomoda aos eventos que, a época,
suscitaram a conhecida polémica sobre a inclinagdo ideolégica das “foghe
rosse”, cuja qualificagdo tachava os magistrados da “sinistra giudiziaria”, que,

com ativo foco em Mildo, se agruparam, durante toda a década de setenta, no

" O crime organizado no sistema italiano. In: Revista Brasileira de Ciéncias Criminais. Ano 3,
n2 12, outubro-dezembro, 1995, pag. 86.
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movimento “Magistratura Democratica”, sob o projeto comum de destruir o
estado burgués (“stato borghese”)."*

Que pudessem ter ocorrido, no inicio dos anos setenta, agdes
ilegais isoladas de grupos do aparelho repressivo do Estado, em articulagédo
com servigos secretos, como se especula a respeito do chamado massacre da
Praga Fontana, € hipotese consideravel a luz da experiéncia, mas, ainda em
relagdo a esse episédio, 0 mesmo NORBERTO BOBBIO, cujo testemunho é
invocado na decisdo administrativa, guarda-se de qualquer juizo temerario,
escrevendo sobre sua autoria: “Ndo fago conjecturas, ndo avango nenhuma
hipotese”.

Mas o que mais admira € o inexplicavel descompasso histérico
dessa referéncia. O evento, conhecido com “Strage di Piazza Fontana’, oriundo
da explosdo de poderosa bomba na sede do Banco de Agricultura de Mildo e
responsavel pela morte de dezesseis pessoas e ferimentos graves em noventa,
deu-se na tarde do dia 12 de dezembro de 1969, dez anos antes da comissao
dos delitos imputados ao extraditando! E convém lembrar, ainda, que, atribuido
de inicio a grupo de anarquistas, capturados logo depois e dos quais Giuseppe
Pinelli caiu do edificio onde estava sendo interrogado, foi objeto de muitiplas
especulagdes jornalisticas e nao menos investigagbes policiais e judiciais,
concluidas em 2005, sem condenag¢ado de nenhum dos suspeitos acusados de
pertencerem a organizag¢ao internacional de extrema direita.

Como, pois, conceber-se, em matéria de tamanha gravidade,
cuja solugdo, racional e juridica, deve emanar apenas da eficacia retérica da

prova inconcussa de fatos, que as condenagdes ulteriores do extraditando, em

'“ No seu congresso realizado em Roma, em dezembro de 1971, foi apresentada mogéo que
conclamava os magistrados a destruirem o modelo de justica que servia de instrumento de
tutela dos interesses das classes dominantes.
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processos cuja legalidade esta submetida ao escrutinio exclusivo desta Corte,
teriam resultado, ndo da correta instrugao e isento julgamento das causas, mas

da agao oculta de pretensas forgas eversivas do aparato estatal?

7. O terceiro fundamento afirma a natureza politica dos crimes do
extraditando. E, como tal, é de ilegalidade ruidosa e redobrada, por ndo poucas
nem leves razbes, das quais a primeira, conquanto ndao menos incisiva e
manifesta que as outras, estda em que a autoridade administrativa carece de
toda competéncia na matéria.

Como ja acentuei, da atribuicdo prevista no art. 102, inc. I,
alinea g, da Constituicdo da Republica, deflui, logo, que, enquanto objeto
necessario da cogni¢ao imanente a competéncia constitucional reservada a
jurisdicdo desta Corte, Ihe toca apreciar, com inteira exclusividade, todas as
questdes relativas a existéncia de fatos configuradores de causas intrinsecas
de nao extradicdo, assim consideradas as que, ndo correspondendo a
nenhuma das taxativas hipoteses legais de concessao de refugio, submissas
todas a juizo administrativo privativo mas vinculado, impedem deferimento da
extradigao solicitada por Estado estrangeiro.

Ora, nos clarissimos termos do disposto no art. 77, § 2°, da Lei
federal n® 6.815/1980, cabe, exclusivamente, a0 Supremo Tribunal Federal a
apreciagao do carater da infragao, o que, sem resquicio de duvida, significa
outorga de competéncia exclusiva para definir se o fato constitui crime comum
ou politico. Essa é a razdo obvia por que, dentre as hipbéteses especificas de
reconhecimento da condigdo de refugiado, previstas no art. 12 da Lei federal n®
9.474/1997, néo consta a de que a pessoa tenha sido condenada por delito

politico.
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A coeréncia de tal sistema normativo, que as escancaras exclui
da competéncia administrativa a indagag¢ao do carater do crime, é perceptivel a
circunstancia de que a eventual conotagdo politica deste nao basta de per si
para caracterizar fundado receio atual de perseguigdo politica. E que, em
Estado democratico, com instituigoes isentas e sistema juridico legitimo, é, em
certa medida, direito inquestionavel do cidadao discordar do regime vigente. E
sera a maneira como tal Estado ira comportar-se diante da pratica de crime de
inspiragao politica que demonstrara o grau de confiabilidade das institui¢des e
de seguranga dos cidadaos. Mas nao se lhe pode imputar a pecha de perseguir
uma pessoa ou de nao tomar as medidas indispensaveis para protegé-la,
garantindo seus direitos, pelo s6 fato de, nos termos da lei, movimentar a
maquina repressiva para coibir € punir eventuais delitos.

O receio de persegui¢do nao figura, pois, consequéncia logica
necessaria da mera admissao de teédrica natureza politica do crime, o que, ha
de ver-se, nem de longe € o caso. Seria falacioso outro raciocinio, até porque
sao distintos os bens juridicos protegidos nas duas hipoteses, a de recusa de
extradigao por pratica de crime politico e a de concessao de refugio sempre por
outras causas. Quando veda a extradigdo, o ordenamento tutela o direito da
pessoa de lutar contra determinado regime. Na provisao de refugio, protege,
além desse, outros direitos fundamentais, como a vida, a dignidade humana e
a integridade fisica e psiquica. Na situagdo dos autos, trata-se mais

diretamente do direito ao devido processo legal.

8. O quarto e ultimo fundamento alude as vicissitudes da estada
do extraditando em Franga, de onde teria sido expulso, de fato, por decisao de

cunho politico. E esse é impertinente as inteiras.
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No tocante aos acontecimentos ali ocorridos, escusa opor
objecoes de ordem factual ou juridica, tendo em vista serem, ao propésito, de
todo irrelevantes as respectivas consideragoes da decisao administrativa para
o desate da causa. E que a Lei n® 9.474/97 exige, no art. 12, inc. | - em cuja
hipdtese (fattispecie abstrata) se fundou o reconhecimento da condi¢cdo de
refugiado -, como requisito tipico essencial, que a pessoa se ache fora do pais
de nacionalidade, sob cuja prote¢ao ndo gueira ou ndao possa acolher-se. No
caso destoutro fundamento decisério, toda a particular motivagao do asserto de
persegui¢ao politica concerne a eventos sucedidos em terceiro pais, que nao

reclama extradi¢ao.

9. Desta ja longa e minuciosa andlise de todos os fundamentos
empiricos e juridicos do ato de concessao de refugio, tira-se que, se ha, quanto
a sorte e as consequéncias da extradigdo, algum fundado temor atual do
extraditando, tal receio tem por unico objeto os desdobramentos legais da
persecu¢do penal executdria, € ndo, agravos imaginarios de perseguicao
politica, de cujo risco nao consta nem um so e palido indicio.

Dai, toda a pertinéncia da distingdo que, constante do manual
de procedimentos e critérios para determinar a condigao de refugiado politico,
publicado, em 2004, pelo Alto Comissariado das Nag¢des Unidas — ACNUR,
deve ser observada, com rigor, neste tema, por que se nao confundam nem

embaralhem coisas tao diversas entre si:

*(d) Punicio

56. Deve-se distinguir persegui¢io de punigio prevista por
uma infragio de direito comum. As pessoas que fogem de
procedimentos judiciais ou 4 punigdo por infragdes desta natureza
nio sio normalmente refugiados. Convém relembrar que um
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refugiado é uma vitima - ou uma vitima potencial - da injusti¢a e
nio alguém que foge da justiga.

57. A distingdo acima pode, no entanto, por vezes, ser menos clara.
Em primeiro lugar, uma pessoa culpada de uma infragdo de direito
comum pode ser alvo de uma pena excessiva que pode ser equivalente a
perseguicdo no sentido da defini¢do. Além disso, os procedimentos
judiciais pelas razdes mencionadas na definicdo (por exemplo, no que se
refere a educagio religiosa "ilegal" dada a uma crianga) podem, por si so,
equivaler a perseguicdo.

58. Em segundo lugar, surgem casos em que uma pessoa, além de
recear os procedimentos ]udJClalS ou a punigdo por um crime de direito
comum, pode, também, ter "fundado temor de ser perseguida”. Nestes
casos, a pessoa em causa ¢ um refugiado. No entanto, pode ser
necessdrio ponderar se o crime em questio nio é de uma
gravidade tal que leve o requerente a ser abrangido por uma das
clausulas de exclusido. Ver paragrafos 144 a 156.

59. A fim de determinar se os procedimentos judiciais
equivalem a perseguigdo, serd também necessario considerar as
leis do pais em causa, pois ¢ possivel que a lei nio esteja em
conformidade com os padrdes aceitos em matéria de direitos
humanos. Mais freqiientemente, contudo, pode n3o ser a lei mas a
sua aplicagdo que ¢ discriminatoria. Procedimentos judiciais por
ofensa 3 "ordem publica", por exemplo por distribuigio de
panfletos, podem ser um meio de perseguigdo do individuo devido
ao contetdo politico da publicagio.

60. Em tais casos, tendo em conta as dificuldades 6bvias que se
apresentam na avaliagdo das leis de outro pais, as autoridades nacionais
serdo, com freqiiéncia, levadas a tomar uma decisio tendo por referéncia
a sua propna legislagdo nacional. Além disso, pode ser (il o recurso aos
principios enunciados nos diversos instrumentos internacionais relativos
aos direitos humanos, em particular nos Pactos Internacionais de
Direitos Humanos, que tém forca obrigatéria para os Estados Partes e
que sdo os instrumentos aos quais aderiram muitos dos Estados Partes

da Convengio de 1951.” '°

Como se vé, ndo aparecendo como vitima da injusti¢a, senao

como alguém que foge da punigdo legal por crimes de natureza comum, nao

pode o extraditando aspirar a condigao de refugiado.

10.

Nao é tudo.

1% p. 25-26. Grifos nossos.
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No campo dos chamados requisitos negativos, ndo € menor a
franca incompatibilidade entre a decisdo administrativa e a lei. O manual do
ACNUR discerne ainda, neste ponto, trés grupos de condigdes ou clausulas
que h@o de ser observadas para efeito de reconhecimento da situagao de
refugiado politico: as de incluséo, de cessagao e de exclusao:

“31. As clausulas de inclusdo definem os cnitérios que uma pessoa
deve satisfazer para ser refugiado. Constituem os critérios positivos no
reconthecimento do estatuto de refugiado. As clausulas ditas de cessagio
e de exclusio tém um significado negativo; as primeiras indicam as
condi¢bes em que um refugiado perde essa quahdade e as segundas

enumeram as circunstancias em que uma pessoa ¢ excluida da aplicagdo
da Convengdo de 1951, mesmo que satisfaga os critérios positivos das

clausulas de inclusio.” 16

Sob essa luz metodolégica, veja-se o que preceitua o art. 1-F
do Estatuto dos Refugiados:
“F. As disposi¢bes desta Convengdo ndo serdo aplicaveis as
pessoas a respeito das quais houver razdes sérias para se pensar que:
a) cometeram um crime contra a paz, um crime de guerra ou um
crime contra a humanidade, no senudo dado pelos instrumentos

internacionais elaborados para prever tais crimes;

b) cometeram um crime grave de direito comum fora do pais
de refagio antes de serem nele admitidas como refugiados;

¢) tomaram-se culpadas de atos aos fins e principios das NagOes
Unidas.” 7

O conjunto das normas expressas nesse texto foi
complementado pela Lei n® 9.474/97, que, ainda mais explicita, prescreve no

art. 3%

“Art. 3° Nio se beneficiario da condigdo de refugiado os
individuos que:

'“p.17.
7 Grifos nossos.
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I - ja desfrutem de protegio ou assisténcia por parte de
organismo ou instituigio das Nagdes Unidas que nio o Alo
Comussariado das Nagdes Unidas para os Refugiados - ACNUR;

IT - sejam residentes no territrio nacional e tenham direitos e
obniga¢des relacionados com a condigdo de nacional brasileiro;

IIT - tenham cometido crime contra a paz, crime de
guerra, crime contra a humanidade, crime hediondo, participado
de atos terroristas ou trifico de drogas;

IV - sejam considerados culpados de atos contrarios aos fins
e principios das Nagdes Unidas.” '®
E inequivoco o sentido da regra que veda, expressamente, a

atribuicao da condi¢cao de refugiado a pessoas que tenham cometido crimes
comuns graves, sobretudo se qualificados como hediondos. E, por antecipar-se
e responder a possivel obje¢ao de que essa interdicdo seria avessa a tutela
internacional dos direitos humanos e as suas garantias fundamentais, basta ver
que o padrao legitimante de racionalidade normativa exigida lhe vem da inteira
correspondéncia com significativo enunciado da Declaragao Universal dos

Direitos Humanos, proclamada pela Resolugdo n® 217 A (lll) da Assembléia

Geral das Nagdoes Unidas, em 10 de dezembro de 1948:

“Artigo XIV.

1. Todo ser humano, vitima de perseguicio, tem o direito de
procurar e de gozar asilo em outros paises.

2. Este direito ndo pode ser invocado em caso de perseguigdo
legitimamente motivada por crimes de direito comum ou por atos
contririos aos objetivos e principios das Nagdes Unidas.” '

Pois bem, para afastar tal impedimento, assim se justificou, na

decisao recursal, a autoridade administrativa:

18 Grifos também nossos.
1 Grifos nossos.
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“42. Por fim, assinala-se que nio ha impedimentos jundicos para o
reconhecimento do carater de refugiado do Recorrente. Embora se
reporte a diversos ilicitos que teriam sido praticados pelo Recorrente, em
nenhum momento o Estado requerente noticia a condenagio do mesmo
por crimes impeditivos do reconhecimento da condigdo de refugiado,
estabelecidos no art. 3°, inc. III, da Lei n.° 9.474/97, o que importa no
afastamento das vedagGes estabelecidas no citado comando legal:

Art. 3° Nio se beneficiario da condigio de refugiado os individuos

o ('fgl - tenham cometido crime contra a paz, crime de guerra, crime
contra a humanidade, crime hediondo, participado de atos terroristas ou
trafico de drogas”.

Reportando-se ao fato de que, “em nenhum momento o Estado
requerente noticia a condenag¢do do mesmo por crimes impeditivos da condigao
de refugiado”, a decisao, proferida a vista da documentagédo remetida pelo que,
em sede de questao de refugio, foi impropriamente denominado “Estado
requerente’,*® desconsidera todo o cristalino teor das sentencas condenatérias
recobertas pela res iudicata.

E intuitivo que, para reconhecer a incidéncia da clausula legal
de preexclusao de refugio, nao se exige que a sentencga do outro Estado tenha,
na sentenga condenatdria, usado expressdo equivalente a de’/:‘contrério aos
principios das Nag¢des Unidas” ou a de “crime hediondo”. Esta € s6 categoria
conceitual do direito brasileiro, destinada a traduzir e disciplinar o alto grau de
repulsa juridica a pratica de certos delitos reputados de superlativa gravidade e
reprovabilidade e, como tais, capazes de inviabilizar a concessao de refugio,
porque incompativeis com o carater humanitario desse instituto. Cumpre,

dessarte, apenas analisar os fundamentos textuais do pedido de refugio, em

que, tao-sé para fins de resposta a preliminar, podem resumir-se no seguinte.

9 A entrega deu-se em 12 de julho de 2008, mediante o Oficio n® 4513/R (fls. 2800-2802).
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CESARE BATTISTI foi condenado por quatro homicidios
qualificados, nos termos da legislac¢ao italiana. Também o foi por outros crimes,
mas essoutras condenag¢des ndo compdem a fundamentagdo do pedido de
extradigao, de modo que me atenho as dos homicidios:

a) Homicidio de ANTONIO SANTORO, agente de custddia do
carcere de Udine, acontecido nessa cidade em 6.6.1977. Ditado por mera
aversao as atividades profissionais da vitima e, ainda, provave! sentimento
de desforra de desavengas pessoais geradas durante o encarceramento, o
crime teria sido praticado por Batistti, que simulou estar namorando em
local préximo ao do fato e se aproveitou da distragao da vitima para |lhe
desferir dois tiros pelas costas (arts. 110, 112 n2 1, 575, 577 n? 3, 61 n2 10
do Cédigo Penal italiano 2');

b) Homicidio de LINO SABBADIN, perpetrado em Mestre, em
16.2.1979. Battisti, no interior do estabelecimento comercial de propriedade da
vitima, desfechou-lhe diversos tiros a queima-roupa. O motivo apurado para o

delito consistiria em vinganga pelo assassinato de um amigo de Battisti pela vitima,

* “Art. 575. Omicidio.
Chiunque cagiona la morte di un uomo € punito con la reclusione non inferiore ad anni
ventuno.”

"Art. 577.

Altre circostanze aggravanti. Ergastolo.

Si applica ia pena dell'ergastolo se il fatto preveduto dall'articolo 575 € commesso:
3. con premeditazione;”

“Art. 61. Circostanze aggravanti comuni.

Aggravano il reato quando non ne sono elementi costitutivi o circostanze aggravanti
speciali le circostanze seguenti:

10. I'avere commesso il fatto contro un pubblico ufficiale o una persona incaricata di un
pubblico servizio, o rivestita della qualita di ministro del culto cattolico o di un culto
ammesso nello Stato, ovvero contro un agente diplomatico o consolare di uno Stato
estero, nell'atto o a causa dell'adempimento delle funzioni o del servizio;
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em tentativa de assalto ao estabelecimento (arts. 110, 112 n® 1, 575, 577 n° 3 do
Codigo Penal italiano);

¢) Homicidio de P{ERLUIGI TORREGIANI, cometido em
Mildo, em 16.2.1979. Battisti teria participado do planejamento do homicidio
desse joalheiro, também por vinganga, executando-o mediante emboscada
(arts. 110, 112 n® 1, 575 do Cédigo Penal italiano);

d) Homicidio de ANDREA CAMPAGNA, ainda praticado em Milao,
a 19.4.1979. Neste caso, Batistti participou do planejamento do crime e foi o autor
dos cinco disparos que mataram a vitima a trai¢cdo. A motivagao consistiu em ter a
vitima participado da prisdo de alguns dos presumidos autores do homicidio de
TORREGIANI (arts. 110, 112 n% 1, 61 n% 10, 575, 577 n® 3 do Cddigo Penal
italiano).

Sem avangar cogni¢gdo sobre a questdo da dupla tipicidade e
de outros requisitos de extradi¢do, esta sintese basta para evidenciar que,
perante nosso ordenamento juridico, tais delitos, sobre nao apresentar nenhium
trago de conotagao politica, entram com folga na classe dos crimes comuns

graves, qualificados de hediondos nos termos do art. 12 da Lei n® 8.072/90:
“Art. 12 Sdo considerados hediondos os seguintes crimes, todos
upificados no Decreto-Lei n® 2.848, de 7 de dezembro de 1940 - Codigo
Penal, consumados ou tentados:
1 - homicidio (art. 121), quando praticado em atividade
tipica de grupo de exterminio, ainda que cometido por um sé
agente, e homicidio qualificado (art. 121, § 2%, I, II, 111, IV e V);”

Diante da garantia constitucional da irretroatividade da lei penal

danosa (art. 5%, XL), pouco se da que os fatos, pelos quais, a titulo de crimes
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comuns de perceptivel gravidade, foi condenado o extraditando, se deram
antes do inicio de vigéncia da Lei n® 8.072, de 1990.

E que, em primeiro lugar, sua incidéncia, no caso, ndo importa
agravamento da situagao juridico-penal do extraditando enquanto reu, até
porgue ndo esta sendo, nem poderia ser rejulgado por esta Corte, sendo mera
qualificagao juridica da sua distinta situagao de pretendente de reconhecimento
da condicdo de refugiado, que s6 pode ser examinada, como, alias, o foi, a
luz da Lei n® 9.474, de 1997, a qual, suposto também posterior aos fatos, &,
sem duvida, a unica aplicavel a espécie.

Daqui, a segunda razao e porque, sendo essa a lei regente,
incide de imediato, sem retroagir, sobre a pretensdo de refugio formulada sob
sua vigéncia, apanhando todos os fatos — o0 passado historico - que constituem
fundamentos do pedido, nao para algum efeito penal, mas tao-s6 para estima
da coexisténcia, ou nao, dos requisitos legais imprescindiveis a concessao do
beneficio politico. E tal escrutinio, como entra aos olhos, é realizado, com
carater meramente declaratorio, no momento em que se pede reflgio.

Isto significa apenas que, se os fatos principais, embora velhos
ou anteriores ao requerimento, recebem, por sua concreta e objetiva gravidade,
valoragdo negativa e consequente eficacia obstativa de outra lei em vigor (Lei
n? 8.072/90), o beneficio politico ndo pode ser deferido, e ndo, que a situagao
penal do extraditando seja exacerbada. Numa sintese irrespondivel, se a lei
aplicavel impede o refigio quando seja grave o delito cometido antes dela,
reconhecer-the a gravidade, na forma doutra lei vigente, de modo algum implica

retroagdo, sendo incidéncia imediata. A gravidade, enquanto impeditiva da
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sintaticos, a configuragdo de incorre¢des gramaticais ou a inobservancia
dos padrdes inerentes @ norma culta, s6 por si, ndo imprestabilizam a
tradugdo produzida, pelo Estado estrangeiro, no processo extradicional,
se se evidenciar que o conteudo dos documentos, formalmente vertidos
para o porwugues, reveste-se de inteligibilidade. Precedentes” (EXT n?
744, Rel. Min. CELSO DE MELLO, DJ de 18.02.2000).

"Extradigdo. Suficiéncia descntiva do mandado de pnsao.
Tradugdo capaz de permitir a compreensio do texto e sobranceira a
objecio plausivel 4 sua fidelidade, a despeito dos erros de portugués nela
detectados.

Embargos de declaragio rejeitados, por ndo configurada a suposta
contradi¢do; tampouco omissdo, obscuridade ou erro materal a sanar”
(EXT-ED n® 737, Rel. Min. OCTAVIO GALLOTTI, DJ de
14.05.1999).

"Extradigdo. Vicio formal: tradugdo que, embora deficiente em
alguns pontos, foi produzida por perto tradutor do idioma portugués,
no Estado requerente, atendendo a norma da lei especial (Lei n. 6.815/80,
art. 80, § 29" (EXT n® 483, Rel. Min. CELIO BORJA, RTJ
133/1063)

Irretocavel, alias, a manifestacao da Republica Italiana, no que

concerne as imprecisdes na tradugdo, sobretudo, da sentenga condenatoria de
primeira instancia, ao demonstrar que, além de marginais ¢ irrelevantes, estao

de todo supridas ou superadas por outras reprodugdes constantes dos autos:

“(.)

Como visto no item 2.1, retro, o extraditando sustenta a
inviabilidade do pedido por ndo constar dos autos a integra das
sentengas condenatorias em que se funda e, ainda, por deficiéncias da
tradugio dos documentos a ele acostados, as quais teriam ‘sido feitas por
pessoa que ndo ostenta a condi¢io de tradutor juramentado no Brasil’.

Nio tem, no entanto, a relevancia pretendida, estando longe de
comprometer a higidez do pedido, as falhas que o extraditando indica a
partir da comparagio entre ‘documentos acostados as fls. 673 a 737
(supostamente a sentenga n°76/1988 da Corte da Assise) e documentos
de fls. 108/179, que se diz ser as tradugdes da dita sentenga’ (s). Com
efeito, sdo de todo desinfluentes. Isso ¢ de facil constatagao, consoante
se passa a demonstrar de maneira cabal e inelutavel.

Note-se bem que, de todas as falhas anotadas, apenas uma delas --
uma Unica, aquela atinente a alegada incompletude da fl. 721, ao final -
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Passo a analisar o mérito.

12. Aduz a defesa que "o extraditando nunca foi apresentado
diante de qualquer Tribunal, tampouco interrogado”, sendo julgado a revelia e
sem a observancia do devido processo legal (fl. 1851).

O tato nédo tem relevo algum. E ndo o tem, desde logo porque
‘A circunstancia de que a condenagdo tenha ocorrido a revelia ndo constitui,
por si 86, motivo de recusa para a extradigdo”, conforme pactuado textuaimente
na segunda parte da alinea ‘a’ do Artigo 5 do Tratado de Extradicao Brasil-
Italia.

Ao depois, apreciando hipdtese semelhante, nos autos da EXT
n2 864 (Rel. Min. SEPULVEDA PERTENCE, DJ de 29.08.2003), o Plenario da
Conrte decidiu: “Independentemente da aplicagdo ao caso da parte final do art.
V do Tratado de Extradigdo entre o Brasil e a Itdlia, segundo o direito
extradicional brasileiro, ndo impede, por si $O, a extradigdo que o extraditando
tenha sido condenado a revelia no Estado requerente”.

E decidiu bem, porque, como o sabe hoje toda a gente, a
condig¢do de revelia ja ndo guarda, sendo no plano etimologico, idéia pejorativa
de rebeldia, mas apenas expressa o exercicio de faculdade juridica que tem a
parte de, por razdes de estrita conveniéncia pessoal, indevassavel pelo Estado,
nao comparecer ao processo € nao exercitar os poderes inerentes ao 4nus
processual facultado. Porque, como é elementar e dbvio, ndo tem obrigagao,
senao onus de comparecer ao processo, hada obsta que o réu nao comparega

e, bem por isso, se ndo comparece, ndo tem como nem por onde invocar o fato
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proprio como cerceamento de defesa ou causa de nulidade processual, até
porque, de outro modo, se beneficiaria de sua mesma torpeza.

Posto o julgamento tenha tramitado a revelia do extraditando,
que a época se encontrava foragido, nao ha nenhuma duvida de que lhe foram
assegurados todos os direitos de defesa correspondentes a essa condigao
processual, como exige a parte inicial da alinea ‘a’ do citado artigo 5 do
Tratado, em estrita observancia do principio do devido processo legal.

Como a prépria defesa deixa claro a fl. 1852, “ao extraditando
foi nomeado inicialmente defensor de oficio, quando das ditas investiga¢oes
pelo Ministério Publico e depois, constituido advogado”.

O documento de fl. 401, cujo conteudo revela a interposigao de
recurso de apelagao pelo advogado do ora extraditando, no juizo criminal
competente, além de todo o exposto no minucioso relatorio da sentenga
condenatéria de 12 grau (fls. 180-386) e nas decisdes proferidas, seja pelo
Primeiro Tribunal do Juri de Apelagao de Mildao (fls. 404-531), seja pela Corte
de Cassagao (fls. 538-571), seja ainda pelo 2° Tribunal do Juri de Apelag¢ao de
Milao, demonstra inconteste exercicio dos poderes do contraditério e da ampla
defesa, consectarios do due process of law.

A combativa e intimorata defesa do extraditando, alias, o
representou e defendeu perante os Tribunais do Juri e de Apelagao do Juri de
Milao, bem como perante a Corte de Cassagao. Nesta, foi dado parcial
provimento ao seu recurso, para anular “a sentenga impugnada (...) em relagdo
a Battisti no assunto concernente a participagdo no homicidio do Torregiani” (fl.

570), posteriormente reafirmada pelo 2° Tribunal do Juri de Apelagéo.
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Isto, sem considerar, porque foge ao objeto do pedido, que o0 1°
Tribunal do Juri de Apelagao de Mildo, em acorddo datado de 16.02.1990,
atendeu parcialmente a recurso da defesa, para absolver o extraditando dos
delitos previstos nos itens 70 e 71 (fls. 433-434) e também afastar a
circunstancia agravante prevista no item 110 da decisao (fl. 461) (fl. 528).

Perante a Justiga francesa, no tramite do pedido de extradigcdo
ali formulado, de igual modo e com nao menor empenho, a defesa percorreu o
Tribunal de Recursos de Paris (fls. 2442-2462), o Supremo Tribunal de Justica
(fls. 2464-2503) e até o Conselho de Estado (fls. 2504-2514).

A defesa de Cesare Battisti ao cabo do processo de
extradigdo, recorreu ainda & Corte Européia de Direitos Humanos, que, sobre
as questdes especificas da revelia e da validade dos mandatos outorgados aos

advogados, observou e decidiu:

“()

Neste contexto, a Corte observa que quando encontrava-se
foragido, o Requerente, por meio de duas cartas manuscritas e assinadas,
enderegadas respectivamente aos Ministérios Publicos dos Tribunais de
Udine e Milio em 10 de maio e 12 de julho de 1982, nomeou dois
advogados para representa-lo nas instancias judiciarias em curso. A Corte
observa também que, através de outra carta, desta feita datlografada,
mas por ele assinada, datada de fevereiro de 1990 e protocolada junto ao
cartério do Tribunal de Recursos de Milio em 19 de fevereiro de 1990,
ele confirmou a escolha do advogado P. como seu defensor no processo
pendente. Nessa carta, o Requerente indicou o nimero de protocolo do
processo em curso perante a Justiga italiana e outorgou ao advogado
escolhido o mandado para apresentar em seu nome um recurso contra a
sentenca proferida pelo Trbunal de Recursos de Milio em 19 de
fevereiro de 1990. Depreende-se dos autos, com base nos argumentos
apresentados pelo Requerente perante a mstincia judiciaria francesa, que
também tinha sido informado acerca do indeferimento de seu recurso
por parte da Corte Suprema de Cassagio italiana em 8 de abnl de 1991.

A Corte, tendo em vista as circunstancias do caso, constata portanto
que o requerente estava manifestamente informado sobre a acusagdo
contra ele, bem como do andamento do processo perante a Justiga
italiana, mesmo encontrando-se foragido. Por outro lado, o Requerente,
que tinha voluntariamente decidido permanecer foragido apds sua fuga
em 1981, era de fato assisido por varos advogados especialmente

61



STt ju2.002

escolhidos por ele durante o processo. Relauvamente a este wlimo
ponto, a Corte observa, além do mais, que ele ndo levou a atengio das
autoridades competentes as eventuais dificuldades que teria encontrado
na preparagio da sua defesa junto aos seus advogados escolhidos
(Hermi, supracitado, 96-97).

A luz de quanto acima afirmado, a Corte considera que era licito as
autoridades judicianas italianas em primeiro lugar e as autoridades
judiciarias francesas em seguida, concluir que o Requerente tinha
renunciado de maneira inequivoca a seu direito de comparecer
pessoalmente e de ser julgado em sua presenga.

Ela observa, por fim, que emerge de maneira expressa da sentenga
particularmente fundada profenida pelo Conselho de Estado em 18 de
margo de 2005, que as autondades francesas levaram devidamente em
conta todas as circunstincias envolvendo a questio e a junsprudéncia da

Corte para considerar legitimo o pedido de extradigdo apresentado pelas
autonidades italianas” (fls. 2531-2532).

E de nenhum passo consta o mais débil indicio de que os
defensores constituidos tivessem sido ameagados intimidados ou cerceados no
exaustivo desempenho de seu mister!

A respeito tipifica-se, portanto, na inteireza, uma das duas
hipoteses que autorizam a concessao da extradigao segundo a Lei n°® 6.815/80,
qual seja, a decretagao de prisao por tribunal competente, capaz de assegurar
ao acusado, no juizo criminal, a garantia plena de um julgamento imparcial,
justo e independente (Cf. EXT n® 633, Rel. Min. CELSO DE MELLO, DJ de

06.04.2001).

13. Questiona a defesa, ainda, o prdprio mérito da decisao que
condenou o extraditando a pena de prisdo perpétua, em particular a autoria dos
delitos e a forga retdrica das provas que, colhidas durante a instrugéo, ihe
fundamentaram o veredicto condenatério.

Segundo nosso sistema da contenciosidade limitada, ou, antes,

de cognicdo restrita (§ 12 do art. 85 da Lei n? 6.815/80), compete ao Plenario
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desta Corte tao-somente apreciar a defesa que verse sobre a identidade da
pessoa reclamada, defeito de forma dos documentos apresentados ou

ilegalidade da extradigao.

Ao propdsito, leciona MIRTO FRAGA: %

“Nos termos do § 1° a defesa do extraditando ndo é ampla,
estando circunscrita a trés pontos, isto ¢, a identidade do extraditando, a
instrugdo do pedido e a ilegalidade da extradigio, segundo a lei brasileira
ou o tratado aplicavel ao caso. Tudo que ndo esteja relacionado com
esses trés aspectos sera ignorado, ou seja, serd considerado tmpertinente
e ndo merecera acolhida do Supremo. Assim, a defesa fundada na
decadéncia do direito de propor a agio penal s6 serd admitida se
coincidente a legislagdo do Estado requerente com a brasileira, ou se esta
for mais benigna que aquela e se verificarem os pressupostos da extingio
da punibilidade. Da mesma forma, a justiga ou injustiga, a procedéncia
ou improcedéncia da acusagao, também, escapam ao exame da Corte.

Igualmente nio serdo acolhidas as alegages sobre vicio de c1ta<;ao
ménto da condenagao e outros vicios processuals, questdes de
distribuigdo interna de competéncia de Tribunais do Estado requerente;
enfim, tudo quanto exceder o permitido no § 1° se prende a natureza do
pedido de extradigdo e nio ofende o preceito constitucional de ampla
defesa, como decidiu bem recentemente a Corte. Afinal, o Supremo
Tribunal nio apura os fatos imputados ao extraditando, limitando-se a
verificar a ocorréncia de pressupostos e condigSes da extradigdo e de ser
o extraditando a pessoa reclamada”.

A conhecer da alegagao de fragilidade das provas produzidas
na instrugao criminal, estaria esta Corte a transpor os limites legais do poder de
controle jurisdicional no processo de extradicao, para entrar a rejulgar as

causas! Nao pode fazé-lo. Nao se cuida de juizo revisional de sentenga

estrangeiral E esta a sua velha e aturada jurisprudéncia:

“EXTRADICAO PASSIVA - SISTEMA EXTRADICIONAL
VIGENTE NO BRASIL - POSSIBILIDADE DE CONTROLE
JURISDICIONAL LIMITADO - JUIZO DE DELIBACAO.

- O sistema extradicional vigente no direito brasileiro qualifica-se
como sistema de controle limitado, com predominancia da atividade
jurisdicional, que permite ao Supremo Trbunal Federal exercer

22 O novo estatuto do estrangeiro comentado. Rio de Janeiro: Forense, 1985, pag. 341-342.
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fiscalizagdo concernente 2 legalidade extrinseca do pedido de extradigdo
formulado pelo Estado estrangeiro.

O modelo que rege, no Brasil, a disciplina normativa da extradigio
passiva - vinculado, quanto a sua matriz junidica, ao sistema misto ou
belga - nio autoriza que se renove, no dmbito do processo extradicional,
0 hugxo penal que lhe deu origem, nem que se proceda ao reexame de
mérito (rev1s1on au fond) ou, ainda, a revisio de aspectos formais
concernentes a regularidade dos atos de persecugio penal praticados no
Estado requerente.

O Supremo Tnbunal Federal, ao proferir juizo de mera delibagdo
sobre a postulagdo extmd1c1onal so excepcionalmente analisa aspectos
materiais concernentes a propria substancia da umputagio penal, desde
que esse exame se torme mdlspensavel a solugao de eventua] controvérsia
concemente (a) a ocorréncia de prescngao penal, (b) a observancia do
poncipio da dupla tipicidade ou (c) a2 configuragio eventualmente
pohuca do delito unputado a0 extraditando. Mesmo em tais hipdteses
excepcionais, a apreciagio Junsd1c10nal do Supremo Tribunal Federal
devera ter em consideragio a versdo emergente da dentincia ou da
decisdo emanadas de drgios competentes no Estado estrangeiro.

ESTATUTO DO ESTRANGEIRO - DEFESA DO
EXTRADITANDO - LIMITACOES . VALIDADE
CONSTITUCIONAL DO ART. 85, § 1°DA LEI N°6.815/80.

- O modelo extradicional instituido pelo ordenamento juridico
brasileiro (Estatuto do Estrangeiro), precisamente por consagrar o
sistema de contenciosidade limrtada, circunscreve o thema decidendum,
nas agles de extradigdo passiva, a mera analise dos pressupostos (art. 77)
e das condi¢Ses (art. 78) inerentes ao pedido formulado pelo Estado
estrangeiro.

A pré-exclusio de qualquer debate judicial em tomo do contexto
probatério e das circunstancias de fato que envolvem a alegada priuca
delituosa e o seu suposto autor - justificada pelo modelo extradicional
adotado pelo Direito brasileiro - implica, por efeito conseqiiencial, a
necessidade de delimitar o ambito de impugnagio matenal a ser deduzida
pelo extraditando, consideradas a natureza da controvérsia instaurada no
processo extradicional e as restngdes impostas a propna atuagio do
Supremo Tnbunal Federal.

As restrigdes de ordem tematica que delimitam matenalmente o
ambito de exercicio do direito de defesa, estabelecidas pelo art. 85, § 19,
do Estatuto do Estrangeiro, ndo sio inconstitucionais e nem ofendem a
garantia da plenitude de defesa, em face da natureza mesma de que se
reveste 0 processo extradicional no direito brasieiro. Precedente: RT]J
105/3” (EXT n? 669, Rel. Min. CELSO DE MELLO, DJ de
29.03.1996).

“O que interessa é a verificagdo da existéncia de fato tipico,
vale dizer, acusagao da pratica de fato tipico — crime na legislagdo do Estado

requerente, crime na legislagdo brasileira. Se isto ocorre, ndo tem relevancia a
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indagagdo a respeito da credibilidade das provas existentes contra o

extraditando”. sintetiza CARLOS MARIO DA SILVA VELLOSO0.

14. Ainda dentro dos limites deste juizo de cogni¢ao horizontal
restrita, aprecio o requerimento da defesa para que “seja oficiado ao Governo
requerente no sentido de fazer integrar aos autos a Sentenga Judicial prolatada
em 1978/1979, que o condenou (Cesare Battisti) a pena de 12 anos e 10
meses de reclusdo por associagao subversiva, que o excluiu taxativamente da
participagdo em qualquer homicidio” (fl. 2610 reiterado a fl. 2697).

E impertinente.

A condenagao por delito de associagdo subversiva ndo compde
os fundamentos do pedido de extradi¢ao, cujo objeto esta nitido na Nota Verbal
de fl. 04, verbis:

“A extradigio de Cesare Bautisti é requerida com referéncia aos
seguintes crumes:

- homicidio premeditado do agente penitenciario Antonio Santoro,
fato que aconteceu em Udine em 6 de junho de 1977;

- homicidio de Pierluigi Torregiani, ocorrido em Milio em 16 de
fevereiro de 1979;

- homicidio premeditado de Lino Sabbadin, ocorrido em Mestre em
16 de fevereiro de 1979 e

- homicidio premeditado do agente de Policia, Andrea Campagna,
ocorrido em Mildo em 19 de abnl de 1979”.
Como nao podia deixar de ser, o Estado requerente reafirmou
0 objeto e os limites do pedido, enfatizando: “..impende observar que a

sentenga condenatéria ai aludida ndo foi juntada pela razdo muito simples: ela

2 A extradigdo e seu controle pelo Supremo Tribunal Federal. In: BRANT, Leonardo Nemer
Caldeira (Org.). Terrorismo e direito - Os impactos do terrorismo na comunidade internacional
e no Brasil: perspectivas politico-juridicas. Rio de Janeiro: Forense, 2003, p. 142.

65



STF 162.002

CyW@mw @M/ Federal

ndo guarda relagdo com o pedido, cujo objeto exclusivo, como ja se viu, € a
execug¢do das sentengas condenatorias referentes aos homicidios...” (fl. 2388 —
grifos no original).

E complementa:

“HA mais, porem, a enfatizar: a Nota Verbal n® 126 volta ao ponto
para registrar 0 compromisso do Governo da Republica Italiana no
sentido de que, ‘caso Cesare Battisti seja entregue para as
Autoridades italianas, nio lhe serfo aplicadas sentengas de
condenagio para as quais a extradi¢io nio foi requerida, de acordo
com a decisdo adotada pelas Autoridades judiciarias brasileiras’ (f1.05).

Definitivamente, portanto, tem-se a posi¢ao clarissima, inequivoca,
do Estado requerente, o qual promove contra o extraditando legitima
persecugdo judicial internacional, por meio deste processo, unicamente
em razio das condenagdes decorrentes de crimes comuns.” (fl. 2389) %
Parece que a tese ou, antes, a pretensdo da defesa esta em

conferir efeitos vinculantes e eficacia transcendente a considera¢des marginais,
enunciadas incidentalmente na motivagao (obiter dicta) e desprovidas de maior
importancia até em relagao ao proprio conteudo decisério dagueloutro julgado,
cujo limite objetivo da res iudicata € a condenagao de Cesare Battisti pelo s6
crime de associagao subversiva, e, como tal, tentar desconstituir ou rescindir as
sentengas condenatorias em que se apoia este pedido extradicional.

Cuida-se de peculiar mas infrutifero ensaio de reexame do
conjunto probatério da causa penal auténoma, promovida pelas autoridades
judicidrias competentes contra o extraditando, a vista de sentenga que, noutro
processo, o condenou peio crime de associagao subversiva.

Da juntada ulterior, pela defesa mesma, de copia da sentenga

proferida pela Corte D' Assise de Mildo n2 20/81 e pela Corte de Apelo D’

Assise de Milao (Apenso n? 5 e n? 6), posto desacompanhada de tradugéo, vé-

%% Grifos do original.
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se que, muito embora o homicidio de Pierluigi Torregiani tenha sido ali objeto
de referéncia, ndo houve, naquela causa, imputagao desse delito a Cesare
Battisti, donde nao poder excogitar-se coisa julgada ou bis in idem em relagao
ao processo que culminou na condenagao do extraditando pelos quatro crimes
de homicidio, cujo veredicto esta a raiz deste pedido de extradigao.

E truismo juridico que a coisa julgada alcanga somente o
comando (decisum) pronunciado pelo juiz, na sentenga, em correspondéncia e
resposta ao pedido, donde pressupor sempre ‘“identidade de demanda,
informada pelas mesmas partes (personae), o mesmo pedido (petitum) e o
mesmo fundamento (causa petendi)’, dizia MAGALHAES NORONHA %

Nesse sentido, a classica licdo de LIEBMAN, ao definir os

limites objetivos da coisa julgada:

“Por essa razio, ao invés de estabelecer os limites da coisa julgada
com fundamento nas questdes discutidas, convém lembrar que o que a
coisa julgada deve assegurar, é o resultado pratico e concreto do
processo (ou, em outras palavras, o seu efeito), e nada mais que isso; e é,
pelo contrario, irrelevante a amplitude da matéria logica discutida e
examinada. Pode esta ter ultrapassado os limites da questio que foi
deduzida no processo como seu objeto, ou pode também ter-se
restringido mais do que ela poderia ter comportado, sem que por isso se
altere 0 dmbito em que opera a coisa julgada. E para identificar o
objeto (sentido técnico) do processo e, em conseqiiéncia, da coisa
julgada, é necessirio considerar que a sentenga representa a
resposta do juiz aos pedidos das partes e que por isso
(prescindindo da hipdtese excepcional de decisdo extra petita) tem
ela os mesmos limites desses pedidos, que ministram, assim, o
mais seguro critério para estabelecer os limites da coisa julgada.
Em conclusio, é exato dizer que a coisa julgada se restringe a
parte dispositiva da sentenga; a essa expressdo, todavia, deve dar-se
um sentido substancial e nio formalistico, de modo que abranja nio s6 a
fase final da sentenga, mas também qualquer outro ponto em que tenha
o juiz eventualmente provido sobre os pedidos das partes. Excluem-se,
por isso, da coisa julgada os motivos, mas sdo eles mesmos um

2 Op. cit., p. 72.
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elemento indispensivel para determinar com exatidio a
significagio e o alcance do dispositivo”. %

A eficacia negativa da coisa julgada material é decorréncia

l6gico-juridica do vetusto principio ne bis in idem, que, consagrado no plano

internacional e no direito interno, supde, como € dbvio, identidade de causas:

“Para se evitar que uma pessoa seja processada uma segunda
vez pelos ‘mesmos fatos’, nosso Codigo de Processo Penal (arts. 95, V, e
110) preve a denominada excegdo de coisa julgada, que somente pode ser
invocada regularmente quando ha repeti¢io da mesma causa. A mesma
causa se repete quando sdo idénticos o pedido, as partes e a causa de
pedir, observando-se que ‘causa petendi’ no processo penal refere-se aos
fatos narrados (e, no caso, ja julgados). Alias, o que vale é o fato principal
que foi objeto da sentenga precedente (CPP, art. 110, § 29”.%

E o que se reconhece aqui e alhures, como relembra

ANTONIO CASSESE:

“Under the principle of double jeopardy a court may not institute
proceedings against a person for a crime that has already been the object
of criminal proceedings in the same State (internal ne bis in idem
principle) or in another State, or in an intemational court (ne bis in idem
pnnciple applying to relations between States, or a State and an
international court), and for which the person has already been convicted
or acquitted” 2

(Em urtude do principio da [protbicio da] dupla inciminagio wm juiz nio pode
ISLAUTAY PrOCESSQs COMETA I Pessaa POT Crime que Jd. for objeto de processo penal no
mesro E stadlo (prinipio e bis in idem no dribito interng) ou em outro E stado, ou
em tmbwnal iternacional (principio re bis in idem aplicawel as relagies erare E stadks,

ou um E stado e um tribunal internacional), e no qual a pessoa ja foi condenada ou
absoluda).

% Efic4cia e autoridade da sentenga e outros escritos sobre a coisa julgada. Tradugdo de
Alfredo Buzaid e Benvindo Aires. Tradugdo dos textos posteriores & edigao de 1945, de Ada
Pellegrini Grinover, 4% edigdo com novas notas relativas ao direito brasileiro vigente, de Ada
Pellegrlm Grinover. Rio de Janeiro: Forense, 2008, pp. 62-63. Grifos nossos.

7 GOMES, Luiz Flavio. As garantias minimas do devido processo criminal nos sistemas
juridicos brasileiro e interamericano: estudo introdutorio. In. GOMES, Luiz Flavio; PIOVESAN,
Flavia (coord.). O sistema interamericano de prote¢do dos direitos humanos e o direito
brasileiro. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2000, p. 246.

B International criminal law. New York: Oxford University Press, 2003, p. 319.
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Ora, as informagOes prestadas pelo Estado requerente e os
documentos juntados da propria defesa ndo deixam nenhuma duvida de que ao
extraditando, naqueloutra causa, ndo |he foi imputado o homicidio de
Torregiani. Dai que é despropositado imaginar hipétese de dupla incriminagao
e, a fortiori, pretender atribuir, a titulo de coisa julgada, a sentencga definitiva de
08.06.1983, proferida pela Corte d’Assise d'Apelo de Mildo, qualidade capaz de
lhe conferir imutabilidade a respeito de imputagao e decisdo inexistentes!

Confira-se:

“(-)

SENTENCA DA CORTE D'ASSISE DE MILAO N° 20/81
DE 27 DE MAIO DE 1981

OBJETO DA DECISAO

O processo tem 23 réus (Paginas 3-6 apenso 05). O fato principal,
evidentemente, ¢ o homicidio de Pierluigi Torregiani (16/2/1979). O
processo, porém, se ocupa também de outros crimes, reunidos por
conexdo no mesmo processo. Repare-se que apesar de existir mengio
aos homicidios de Lino SABBADIN (16/2/1979) e de Andrea
CAMPAGNA (19/4/1979), o processo somente trata do homicidio de
Torregiani.

AS ACUSACOES

Da pagina 6 a pagina 26 do Apenso 5, no capitulo da sentenga
denominado "Imputati”, isto é, "Réus", encontra-se a sintese das
acusagdes trazidas pela dentincia. Sdo 48 itens diferentes denominados
na sistematica juridica italiana de "capi”. Cada item diz respeito a um tipo
penal espec1f1co atribuido a um ou mais réus. A rubrica integral de cada
mem seria "capo di imputazione”, isto é, o crime especifico atribuido ao
réu.

Deve-se ressaltar que ha um item apenas que trata do homicidio de
Pierluigi TORREGIANI. Trata-se do item 3, o qual se refere
exclusivamente aos seguintes réus, tidos como executores do homicidio
de TORREGIANI: Sante FATONE, Sebastiano MASALA, Piero
MUTTI, Giuseppe MEMEQO e Gabriele GRIMALDI (pagina 10 do
Apenso 5). Battisti, portanto, ainda ndo é acusado neste processo do
homicidio de Torregiani!

A Cesare BATTISTI sio atribuidos os itens 1, 11, 12, 13, 14, 15, 16,
16-bis, 20, 21, 22, 23. Os itens 1, 11, 12, 13, 14, 15, 16, 16-bis sdo
atribuidos simultaneamente a Battisti e a outros réus, enquanto os itens
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20, 21, 22, 23 lhe dizem respeito de maneira exclusiva. Os crimes dos
quais é acusado Battisti, no ambito do processo relativo a sentenga em
epigrafe, sdo relacionados aos artigos 61, paragrafos 2 e 6, 81, paragrafo
1, 110, 112, 270, 302, 306, 469, 477, 482, 496, 648, 697, todos do Codigo
Penal, e os artigos 2 e segts. da Lei 895 de 2/11/1967. Sintetizando,
Battisti é acusado de participagio em grupo armado (item 1, pagina 8 do
Apenso 5) com finalidade subversiva (art. 270) e para instigagio de
crimes contra a personalidade do Estado, de diferentes crimes
relacionados a posse ilegal de armas e a receptagdo (itens 11, 12, 13, 14,
15, 16, 16-bis) e de crimes contra a fé piblica (itens 20, 21, 22, 23).

DESCRICAO DOS FATOS

Na descrigio dos fatos relativos a agdo em que ocorreu o homicidio
de Torregiani, ndo ha nenhuma referéncia direta a Battisti. O nome de
Battisti, nos fatos, somente aparece por ocasido da descrigio da busca e
apreensio realizada em 26 de junho de 1979 no apartamento localizado
na rua Castelfidardo 10 em Mildo, que levou a prisio Silvana Marelli e
mais quatro individuos, entre os quais Battisti, e a descoberta de uma
grande quantidade de armas (pagina 50 do Apenso 5). Aqui os
investigadores descobrem que Battisti ja € destinatario de um mandado
de prisdo por um roubo realizado na cidade de Latina. Sempre no
contexto da referida busca e apreensdo, os fatos relatam que Battisti e
Marco Moretu, outro integrante dos PAC preso no apartamento de rua
Castelfidardo, tentaram se livrar de algumas armas, jogando-as da janela
(pagina 52 do Apenso 5). As investigagdes verificaram que um dos dois
revolveres dos quais Battisti e Moretti tentaram se livrar era do tipo e do
calibre utilizado no homicidio de Andrea Campagna. O retrato falado do
autor do crime, realizado pelos pertos da policia cientifica, guardava
seme]hanga com Battisti. Tudo isso justificou os pedjdos do MP ao juiz
da instrugdo para a realizagdo de ulteriores 1 mvesugagoes para avenguar a
eventual hgagao entre os dois episodios criminosos. Mas as investigagdes
nio tiveram éxito porque o referido revolver foi manipulado com a
substitui¢io do martelo e porque Battisti sempre se recusou a se
submeter ao reconhecimento pessoal.

As posigées processuais sio determinadas com base nas revelagdes
(delagdes) do réu Walter Andneatta (pagina 67 do Apenso 5), que levam
no curso das mvesugagoes a identificagdo dos executores do homicidio
de Torregiani e & dentncia por constituicio de grupo armado somente
para alguns dos réus, sendo limitada para os demais, entre os quais
Battisti, apenas a participagdo a grupo armado. Neste processo, portanto,
Battisti no ¢ julgado por nenhum homicidio, sendo que as investigagdes
ainda n3o haviam produzido elementos suficientes para tanto.

CONDENACAO

Somente Sante Fatone, Sebastiano Masala, Gabriele Gnmaldi e
Giuseppe Memeo foram condenados pelo homicidio Torregiani, como
seus executores. Pietro Mutti foi por sua vez absolvido desta acusagio
por insuficiéncia de provas (pagina 51 do Apenso 6). Battisti em pnmelro
grau foi condenado a 13 anos e cinco meses por todas as acusagOes
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dirigida no processo contra ele, exceto uma. Sua absolvigio diz respeito a
um fato secundano que sera esclarecido no proximo topico.

Importante ¢ salientar que na dosimetria da pena cominada a
Batisti, pelo crime mais grave, o da participagio a grupo armado do art.
306 do CP italiano, foi condenado a 9 anos, isto €, a0 maximo da pena
em abstrato prevista, em consideragdo "do alto nivel de sua participagio
na organizagio subversiva (...) € aquele que trata, pelos PAC, os negbcios
relativos ao armamento do grupo; participa das reunibes de cupula
restritas do grupo em questdo”. Os juizes da Corte d'Assise de Mildo ja
antecipam, inclusive, que o titulo de “Participe” trazido pelo processo
cabe-lhe de manetra muito apenada tendo em vista sua ficha e seu forte
envolvimento na organizagdo. Os juizes destacam, enfim, seu
comportamento processual, idéntico a0 do Memeo (um dos autores
materiais do homicidio do Torregiani), caracterizado pela arrogancia, as
ameagas e as ofensas a Corte, circunstincias que provocaram seu
afastamento definitivo dos debates. Os outros quatro anos lhe foram
aplicados pela continuagio delitiva,

ABSOLVICAO

Battisti foi absolvido pelo crime descrito no item 15 do rol das
acusagdes, mencionadas no inicio da sentenca, com relagio a arma
referida no ponto 3 do item 11, sempre do rol das acusagbes. A
absolvigio de Batusti, citada as paginas 35 e 51 do apenso 6, esta
aprofundadamente motivada a pagina 219 do Apenso 5. O item 15
descreve o crime de posse de armas clandestina, enquanto o ponto 3 do
item 11 refere-se a uma pistola Beretta modelo 51 calibre 9 com
matricula raspada O upo penal de arma clandestina nio admite
interpretagdo extensiva e limita- se as armas de fogo comuns e ndo de
guerra. Ora, a referida Beretta é arma de guerra. Por isso a absolvigdo
esta motivada da seguinte forma "porque o fato nio subsiste", isto €, é
conduta atipica. Mas se trata de fato absolutamente irrelevante.

SENTENCA DA CORTE D'ASSISE DE APELACAO DE
MILAO Ne 33/83 DE 8 DE JUNHO DE 1983

OBJETO DA DECISAO

Na apelagio os réus sio 21, sendo inalterados os 48 itens do rol das
acusagdes da sentenga de primeira instancia de 27/5/1981 (Paginas 55-
87 do apenso 6). Battisti teve apenas sua condenagio reduzida em dois
meses de reclusdo. A pena que lhe foi aplicada, portanto, passou a ser de
12 anos e 10 meses de reclusio, mais 5 meses de arresto.

AS NOVIDADES COM RELAGAO AO JULGAMENTO DE
PRIMEIRA INSTANCIA

O:s fatos permanecem 0s Mesmos. Nio muda, portanto, o objeto do
processo: o rol das acusagdes permanece inalterado.

A descngao dos fatos, porém, registra um profundo incremento de
detalhes gragas as revelagdes de Pietro Mutti. Mutti é protagonista de
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uma ampla e profunda confissio entre 5/2/1982 e 16/4/1982, - como
consta a partir da pagina 278 do Apenso 6 (capiulo 21 da sentenga,
pagina 224 da mesma). As revelagdes de Mutti comegam exatamente
pelos homicidios com relagdo aos quais por ocasido do julgamento de
primeira instancia, o juiz da instrugdo tinha declarado a impossibilidade
de prosseguir a agdo penal, sendo desconhecidos os autores de tais
delitos. Fala, portanto, do envolvimento de Battisti nos homicidios
Sabbadin ¢ Campagna (paginas 278-280 do Apenso 6), no homicidio
Santoro (pagina 288 do Apenso 6) e também na organizagio do
assassinato de Torregiani (pagina 292 do Apenso 6).

Com base na confissio, a Corte de Apelagio de Milio decide
realizar o interrogatorio de Mutti em contraditorio (pagina 311 do
Apenso 6). O mterrogatério foi realizado nas audiéncias dos dias 18 e 23
de maio de 1982 (paginas 329 e seguintes do Apenso 6).

A Corte esclarece que as revelagdes de Mutti ndo servem a provar
novas posigbes processuais dos réus e sim a propiciar a obtengio de
novos elementos probatorios com relagio as acusages objeto do
processo, convidando, inclusive, Mutti a ndo mencionar fatos e
circunstancias ainda protegidas pelo segredo dos novos inquértos
nstaurados para a mais ampla apuragdo dos fatos (pagma 357 do Apenso
6). A partir da mesma pigina inicia a descrigio sintética de todos os atos
criminosos atribuidos a membros dos PAC, entre os quais os homicidios
de Santoro (pagina 364 do Apenso 6), Sabbadin (pagina 372 do Apenso
6}, Torregiani (pagina 372 do Apenso 6) e Campagna (pagina 376 do
Apenso 6).

Note-se, enfim, que a Corte afirma, a pagina 478 do Apenso 6,
considerar plausiveis as revelagdes de Pietro Mutti com relagdo aos fatos
relativos a0 processo em exame e com relagao aos fatos conexos ja
apurados e por apurar. Declara, porém, nio poder de qualquer forma
interferir, relativamente a esses fatos novos, nas investiga¢Ses a serem
realizadas quanto aos mesmos.

A CORTE CONFIRMA A CONDENACAQO

A parte da sentenga de apelagdo relativa a Battisti encontra-se as
paginas 555-561 do Apenso 6. A corte de apelagio confima a
condenagdo de primeiro grau. Simplesmente determina uma redugdo de
dois meses de reclusdo tendo em vista que os delitos indicados aos itens
21 e 23 do rol das acusagdes foram extintos pela anistia (pagina 561 do
Apenso 6).

A Corte confirma afinal o ndo reconhecimento de atenuantes diante
também da evasio.

A SENTENCA DA CORTE DE CASSACAO DE 20/12/1984

O Apenso 6 traz também a mengio a essa decisdo a pagma 594 (na
parte escrita a mio) e 605 (transcrigio datilografada). A Cassagdo
declarou inadmussivel o recurso de Battsti,

De tudo o que se contém nesses documentos, colhe-se que o
extraditando Cesare Battisti ndo foi investigado nem julgado pela
acusa¢do de participagio nos homicidios de Antonio Santoro, Andrea
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Campagna, Lino Sabbadin e Pierlugi Torregiau no processo que
culminou com a sentenga da Corte D'Assise de Mildo n® 20/81, de 27 de
maio de 1981, e com a sentenga da Corte D'Assise de Apelagio de Mildo
n® 33/83, de 08 de junho de 1983. Nesse processo, foram wdentificados e
condenados alguns dos executores materiais do homicidio de Pierluigi
Torregiani, tendo-se colhido nos autos outros elementos que levaram a
novas investigagdes que culminaram com a iostauragio de novo
processo e a completa elucidagdo dos homicidios acima mencionados
com a idenuficagaio de todos os executores materals e autores
intelectuats, entre eles Cesare Battisti. E isto ocorreu em processo penal
posterior de que resultou a sua condenagio a prisio perpétua como co-
autor material dos homicidios de Antonio Santorio, Andrea Campagna e
Lino Sabbadin e como co-autor intelectual do homicidio de Pierlugi
Torregiany, nos termos da nota verbal com que se pediu a sua extradigdo
e dos documentos que a instruem.

Nio ¢ verdade, pois, que, a0 proferir a condenagdo que deu origem
a0 pedido de extradigio, houvessem as Cortes italianas violado as
garantias da intangibilidade da coisa julgada e da proibigdo do non bis in
idem, pois jamais houvera o extraditando sido anteriormente julgado,
absolvido ou condenado pelo cometimento daquelas mesmas infragdes
penais” (fls. 3269-3277).

Como dai ressai cristalino, a hipotese em nada se entende com
coisa julgada, cuja excegdo sO € legitima quando se verifique identidade de
demandas entre agao pendente e outra ja decidida por sentenga transitada em
julgado. Sobre coisa tao rudimentar sublinhou o Tribunal Constitucional Federal
Alemao: “O principio ‘ne bis in idem’ exclui a persecu¢do penal repetida do
mesmo ato que fora objeto do primeiro julgamento; por outro lado, quando uma
outra a¢do estd em questao, o principio ndo se torna aplicavel pelo fato de que
este ato e o primeiro tenham a mesma natureza. Decisivo € 0 processo
historico ao qual a acusa¢do [denuncia] e a decisdo judicial de [seu]
recebimento [Erdffnungsbeschiuss] se referem, e no qual o acusado teria

cometido ou participado de uma conduta tipificada”?®

¥ SCHWABE, Jiirgen (Comp.); MARTINS, Leonardo (Org.). Cinguenta anos de jurisprudéncia
do Tribunal Constitucional Federal Alemdo. Montevideo: Fundacion Konrad Adenauer, 2005, p.

943.
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No caso, repita-se, nem a denuncia da ag¢do anterior imputou
ao extraditando a autoria ou a co-autoria do delito que vitimou Torregiani, nem
tampouco a sentenga, até para nao incidir em grave e t&o primario erro juridico,
decidiu tal matéria. Ou seja, no processo que originou a sentenga da Corte
D’'Assise de Milao n® 20/81, seguida da sentenga da Corte D’Assise de
Apelagao de Mildo n® 33/83, de 08 de junho de 1983, o extraditando nao foi
acusado, nem julgado por participagdo nos homicidios de Antonio Santoro,
Andrea Campagna, Lino Sabbadin e Pierluigi Torregiani. O que sucedeu foi
apenas que, com base nos elementos ali cothidos, se instaurou ao depois nova
persecucdo penal, agora contra CESARE BATTISTI, com o fim de apurar-the
eventual participagdo nos mencionados homicidios. Apenas isso.

E as revelagbes de Mutti, que se presumem voluntarias,
designadamente quanto a participacdo do extraditando nos homicidios cujas
condenagdes sustentam o pedido de extradi¢do, sao legitimas na medida em
continham circunstancias e elementos objetivos habeis para desencadear nova
persecutio criminis contra terceiro que nelas aparecia como participe das
graves infracbes penais.

Alias, ninguém tem hoje, nem aqui nem alhures, duvida sobre a
legitimidade constitucional do instituto da delagdo premiada, introduzido, na
Italia, no bojo de providéncias legistativas materiais e processuais destinadas a
responder ao surto de novas formas da criminalidade organizada que,
mediante difusa violéncla contra as pessoas, a propriedade e a incolumidade

publica, se desatou a partir do massacre da Praga Fontana, antecedido de
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outros atos terroristas de menor conseqiiéncia no mesmo anc de 1969,
corroendo a crenga do povo nas instituigdes democraticas.™

Assim, a Lei n? 497, de 14 de outubro de 1974, deu nova
redagao ao art. 630 do Codigo Penal, cuja “norma premiante” foi reproduzida,
dias depois do sequestro de Aldo Moro, no Decreto-Lei n° 59, de 21 de margo
de 1978, convertido, com modificagdes, na Lei n® 191, de 18 de maio de 1978.
Esta hoje previsto, dentre outros, nos arts. 289bis e 630 do Codigo penal e em
diplomas italianos esparsos, aperfeicoados pela Lei n? 45, de 13 de fevereiro
de 2001,% nos arts. 376 e 579, n° 3, do Cdédigo Penal espanhol, e arts. 2992, n®
4, 300° n® 6, e 3012, n? 2, do Codigo Penal portugués. Sua origem radica-se no
instituto do “plea bargain” do direito norte-americano,”* onde é objeto da “rule
11 of the Federal Rules of Criminal Procedure”, e cuja constitucionalidade, valia
e eficiéncia como instrumento de politica criminal foram ali proclamadas pela

Suprema Corte.®® E, entre nds, esta Corte ndo Ihe tem negado validez como

* O periodo de violentos atentados contra a ordem e a incolumidade publicas ficou conhecido
como “Anni di Piombo® (Anos de Chumbo), que foi o titulo ali atribuido ao fiime "Die Bleierne
Zeit', dirigido por Margarethe Von Trota, sobre dois militantes do grupo “Baader-Meinhot'.

"' Revestidos, na origem, de propositos antiterroristas, todos esses mecanismos legislativos de
disciplina e tratamento dos chamados “cofaboradores da justiga’ foram ao depois, e continuam
sendo, de inestimavel importancia na luta permanente do Estado italiano contra a mafia e
organizagoes congéneres.

2 A doutrina brasileira costuma relacionar o instituto com as medidas previstas no Livro V,
Tltulo VI, n? 12, e Titulo CXVI, das Ordenacoes Filipinas. Sobre sua atual disciplina, cf. ASSIS
MOURA, Maria Thereza Rocha; SAAD, Marta. In: SILVA FRANCO, Alberto et al. Cddigo
penal e sua interpretagdo jurisprudencial. 82 ed. Sao Paulo: Revista dosTribunais, 2007, pp.
817 e segs..

3 Caso Santobelio x New York (1971) (404 U.S. 257), de cujo acérddo consta: “Disposition of
charges after plea discussions is not only an essential part of the process, but a highly desirable
part for many reasons. It leads to prompt and largely final disposition of most criminal cases; it
avoids much of the corrosive impact of enforced idleness during pretrial confinement for those
who are denied release pending trial; it protects the public from those accused persons who are
prone to continue criminal conduct even while on pretrial release; and, by shortening the time
between charge and disposition, it enhances whatever may be the rehabilitative prospects of
the guilty when they are ultimately imprisoned. See Brady v. United States, 397 U. S. 742, 397

U.S. 751-752 (1970).”
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