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O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO - Adoto, como relatorio,

as informagoes prestadas pelo assessor Dr. Rafael Ferreira de Souza:

O Procurador-Geral da Republica ajuizou agao direta de
inconstitucionalidade em face dos paragrafos 2° e 6° do artigo 4°
da Lei n® 12.850, de 2 de agosto de 2013, no tocante a
legitimidade do delegado de policia para conduzir e entabular
acordos de colabora¢ao premiada, alegando ofensa aos artigos

¢, inciso LIV (devido processo legal), 37, cabega (moralidade
administrativa), 129, inciso I (titularidade do Ministério Publico
para a agao penal e principio acusatdrio) e § 2°, primeira parte
(exclusividade do exercicio das atribuicoes do Ministério
Publico), e 144, paragrafos 1° e 4° (munus constitucional da

funcao policial), da Constitui¢ao Federal.
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Eis o teor dos preceitos, destacados os trechos cuja
constitucionalidade foi questionada:

Lei n® 12.850, de 2 de agosto de 2013:

Art. 4°...]

[...]

§ 2° Considerando a relevancia da colaboragao
prestada, o Ministério Publico, a qualquer tempo, e o
delegado de policia, nos autos do inquérito policial, com a

manifestacdo do Ministério Publico, poderao requerer ou

representar ao juiz pela concessao de perdao judicial ao
colaborador, ainda que esse beneficio nao tenha sido
previsto na proposta inicial, aplicando-se, no que couber,
o art. 28 do Decreto-Lei n® 3.689, de 3 de outubro de 1941
(Codigo de Processo Penal)

[...]

§ 6° O juiz ndo participara das negociagdes realizadas
entre as partes para a formalizacdo do acordo de
colaboracao, que ocorrera entre o delegado de policia, o

investicado e o defensor, com a manifestacdo do

Ministério Pablico, ou, conforme o caso, entre o Ministério

Publico e o investigado ou acusado e seu defensor.

Consoante afirma, considerada a repercussao direta da
colaboracgao premiada no processo penal, a autoridade policial,
ao acerta-la, extravasaria os limites da investigacao, imiscuindo-
se no exercicio da a¢do penal de iniciativa publica, privativa do
Ministério Publico, presente o inciso I do artigo 129 da
Constituicao. Aduz que o juiz, ao admitir proposta de acordo
de cooperagao premiada formalizada perante delegado, que
ndo € parte no processo-crime, atuaria de oficio,
comprometendo a imparcialidade, em detrimento do sistema
acusatodrio, porquanto interferiria na negociagao, especialmente
quando o Ministério Publico se posicionasse contrariamente.
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Alude a jurisprudéncia do Supremo no sentido de ser
inadmissivel a adogao de postura de juiz inquisidor, fazendo
mengao ao julgamento das agoes diretas de n°® 1.570/DF, na qual
declarada inconstitucional a coleta de dados fiscais e eleitorais,
diretamente, pelo juiz, e n® 5.104/DF, em que reconhecida a
inconstitucionalidade de condicionar a instauracao de inquérito
policial eleitoral a autoriza¢dao do Poder Judiciario.

Conforme assinala, o artigo 4° paragrafos 2° e 6° da Lei
12.850/2013, ao atribuir a delegados de policia legitimidade
para negociar termos do acordo de delagdo premiada com o
acusado e o defensor e para propor, diretamente a juiz,
concessao de perdao judicial a investigado ou réu colaborador,
excede a funcdo institucional da policia de investigagao
criminal. Destaca que, enquanto 6rgao de seguranga publica,
deve atuar para o processo, e nao no processo. Traca paralelo
com a transagao penal e a suspensao condicional do processo,
expressoes da denominada justica negociada, da qual diz ser a
colaboracdo premiada espécie, cuja iniciativa é segundo
entende, privativa do Ministério Publico, ndao comportando
reconhecimento de oficio pelo juiz, considerado o verbete n® 696
de Stmula do Supremo. Frisa que o acordo de colaboragao
pode dilatar, em seis meses, prorrogaveis por igual periodo, o
prazo para o oferecimento da dentncia, aludindo ao § 3% do
artigo 4° da Lei n® 12.850/2013. Refuta a optica segundo a qual o
principio acusatdrio estaria resguardado na medida em que o
acordo dirigido pelo delegado fosse submetido ao aval do
Ministério Publico, asseverando nao caber aquele sequer cogitar
em dispor da pretensao punitiva sem a presenca e a
concordancia deste.

Evoca a seguranga juridica e os principios da moralidade e
da confianga, sublinhando que, no caso de o juiz recusar o
acordo ou homologa-lo alterando determinada cldusula, apenas
o Ministério Publico tem legitimidade para recorrer do
pronunciamento, e nao a autoridade policial, deixando o
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colaborador desprotegido. Diz mostrar-se inaceitdvel admitir
que oOrgao publico faca oferta que nao podera honrar ou gere
oposicao do proprio Estado — por meio do Judiciario e do
Ministério Publico. Ressalta ter sido essa a conclusao da
Segunda, Quinta e Sétima Camaras de Coordenagao e Revisao
do Ministério Publico Federal, em sessao conjunta, realizada em
16 de dezembro de 2015. Cita os ordenamentos norte-
americano, alemao e colombiano, segundo os quais o Ministério
Publico é parte legitima para pactuar delacio premiada.
Menciona precedente da Corte Federal de Apelacao para o
Primeiro Circuito norte-americano, no que invalidado acordo
de imunidade celebrado pelo Federal Bureau of Investigation —
FBL. Traz a balha decisao da Corte Europeia de Direitos
Humanos, caso Natsvlishvili e Togonidze v. Georgia, na qual
houve referéncia a estudo de Direito Comparado conclusivo
pela submissao da transacao efetuada pela acusacao e defesa a
apreciacao do Poder Judiciario, sem mencao a policia.

Buscou, liminarmente, a suspensao da eficacia dos trechos
impugnados dos dispositivos. No mérito, requer a declaracao
de inconstitucionalidade da legitimidade da autoridade policial
para  celebrar acordos de  colaboracdo  premiada.
Sucessivamente, pretende seja dada aos preceitos interpretacao
conforme a Constitui¢do para assentar-se a indispensabilidade
da presenca do Ministério Publico em todas as fases de
elaboracao do acordo, com carater obrigatdrio e vinculante.

Vossa Exceléncia, em 29 de abril de 2016, acionou o artigo
12 da Lei n® 9.868/1999. Consignou tratar-se de ato normativo
em vigor hd mais de dois anos, destacando recomendavel

aguardar o julgamento definitivo.

Nas informacgoes, a Advocacia do Senado Federal aponta a
atuacao das Comissoes de Constituicao e Justica na realizacao
de controle prévio de constitucionalidade material das leis.
Realga a unicidade do ordenamento juridico, dizendo-o fruto
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da funcao legiferante do Poder Legislativo. Afirma a
compatibilidade do instituto da colaboracao premiada com as
finalidades constitucionais exercidas pela autoridade policial,
aludindo a Lei n°® 12.830/2013, que cuida da investigacao
criminal conduzida pelo delegado de policia. Contesta a
tomada da delagao premiada como meio de prova, salientando
que, se o fosse, poderia, por si s6, embasar condenagao penal,
situagao inadmitida no § 16 do artigo 4° da Lei n® 12.850/2013.
Assinala que o instituto esta inserido em tipica atividade
policial, enfatizando que um dos resultados da delagdo é a
localizagao de vitima.

Conforme argumenta, ainda que obtida a colaboragao pelo
delegado, a redugao da pena ou o perdao judicial apenas ocorre
judicialmente, por serem pronunciamentos privativos do Poder
Judicidrio. Evoca o principio da eficiéncia. Anota que a
participacdo do Ministério Publico no acordo tampouco torna
adequada a premiagdo, pois o implemento dos beneficios,
segundo ressalta, ¢ da competéncia do juiz. Relembra a
instituicdo, pelo Poder Legislativo, com envolvimento dos
interessados e mediante controle prévio de constitucionalidade,
de diversas leis que previram atribui¢ao do delegado de policia
para formalizar o instituto sob andlise. Adverte que o
acolhimento da pretensao, quer da principal, quer da sucessiva,
importara intromissao do Judiciario nas escolhas do Legislativo,
em detrimento dos principios da independéncia e da separagao
entre os Poderes da Republica. Postula a proclamacgao da total

improcedéncia do pedido.

A Presidéncia da Republica, por meio da Consultoria-
Geral da Unido, manifesta-se pela constitucionalidade dos
preceitos. Reporta-se ao Parecer n® 064, de 2013, da Secretaria
de Assuntos Legislativos, segundo o qual a Lei n® 12.850/2013
foi submetida a amplo debate por representantes da
magistratura, do Ministério Publico, da Defensoria Publica, das
Policias Federal e Civis e do Ministério da Justica, no que
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visado o implemento de mecanismo mais eficiente, de
repressao as organizagOes criminosas, em sintonia com os
avangos introduzidos na Lei n® 9.613/1998, alusiva a lavagem de
dinheiro, pela de n® 12.683, de 9 de julho de 2012, por serem
delitos intimamente interligados. Refere-se a esclarecimentos
prestados pela Policia Federal no sentido de descaber
centralizar, no Ministério Publico, todos os papéis do sistema de
persecucao criminal. Segundo articula, a colaboragao premiada
objetiva atalhar os caminhos da investigacao, estando inserida
nas atribui¢des inerentes a atividade policial. Sustenta que a
delacdo ndo diz respeito a acdo penal publica, privativa do
Ministério Publico, mas sim a punicao reservada a jurisdigao.

A Advocacia-Geral da Uniao, defendendo dptica idéntica,
afirma a total improcedéncia do pedido. Destaca que a atuagao
de delegados de policia em acordos de colaboracao premiada
faz parte das atribui¢des confiadas a esses agentes publicos,
considerados os artigos 144, § 1° inciso IV e § 4° da
Constituicao Federal, tendo-a como importante instrumento de
elucidagao de fatos criminosos. Real¢a que contrapartida ao
delator, consistente no perdao judicial, reducao da pena
privativa de liberdade, mudanga de regime de cumprimento ou
substituicao por restritiva de direitos, submete-se a reserva de
jurisdi¢ao, nao estando situada no exercicio da agao penal em si.
Aponta inexistir ofensa ao sistema acusatorio, ao devido
processo legal e a moralidade administrativa.

Vossa Exceléncia, em 12 de julho de 2017, admitiu, na
qualidade de terceiras interessadas, a Associacao Nacional dos
Delegados de Policia Federal — ADPF, a Federagao Nacional dos
Delegados da Policia Federal - FENADEPOL e a Federacao
Nacional dos Policiais Federais - FENAPEF. Em 4 de dezembro
seguinte, deferiu o pedido de ingresso da Associagao dos
Delegados de Policia do Estado de Sao Paulo.
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Em 4 de agosto ultimo, assentando a conveniéncia de
aparelhar o processo com dados pertinentes ao deslinde da
acao, determinou fosse oficiado ao Diretor-Geral da Policia
Federal, a fim de solicitar informagdes quanto ao procedimento
adotado, no ambito da institui¢do, para a formalizacdo do

instrumento em jogo.

A citada autoridade encaminhou manifestacao técnica
daquele Orgio e modelo de termo de colaboragio premiada
adotado. Sublinha ser a Policia, como 6rgao precipuamente
incumbido do dever de investigar, a primeira destinataria das
ferramentas de investigacdo colocadas a disposicao pelo
legislador. Alude as demais medidas dessa natureza previstas
no Capitulo II da Lei n® 12.850/2013 - infiltrag¢do policial, acao
controlada, interceptagao telefonica —, dizendo-as destinadas a
busca da verdade real na atividade de persecugao policial.

Assevera paradoxal o entendimento de que a delacao
premiada seria instituto de transagao penal, reportando-se ao
artigo 98, § 1° da Constituicaio Federal, a estabelecer a
possibilidade de transagdo, unicamente, para os crimes de
menor potencial ofensivo. Afirma estar a Lei n® 12.850/2013
direcionada ao enfrentamento do que chama de
“macrocriminalidade”, no que prevé meios de aprofundamento
da investigacdo, e nao a criacio de mecanismos de
despenalizagao ou negociagao aberta ou, ainda, encerramento
da apuracdo em relagdo a um ou mais investigados. Ressalta
ausente, no implemento de acordos de colaboracao premiada
formulados pela Policia Federal, intromissdo na esfera de
atribui¢des ou competéncias de qualquer outra instituigao. Frisa
0 uso do instrumento como meio de obtencao de provas, no
interesse da investigagao em curso ou a se iniciar, nao havendo
negociacao de penas ou de condi¢des ndo previstas na propria
Lei. Anota atuar o delegado de acordo com o devido processo
legal, com controle do Ministério Publico e do Poder Judiciario

e com o acompanhamento da defesa.
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O Procurador-Geral da Republica manifesta-se pela
procedéncia do pedido veiculado na peca primeira da acao,
com a modulacado dos efeitos da declaracao de
inconstitucionalidade para preservar acordos de colaboragao
premiada porventura realizados por delegados de policia antes
da proclamacao da inconstitucionalidade, salvo nos casos em
que o Ministério Publico, como titular da agao penal, os haja
desprezado, por nao interessarem a persecucao penal. Articula
com a natureza juridica mista do instituto, dizendo-o meio para
obtengao de prova — cujos reflexos repercutem diretamente na
pretensao punitiva do Estado — e, igualmente, de defesa do
investigado ou réu. Salienta ser privativa do Ministério Pablico
a legitimidade para oferecer e negociar acordos de colaboracao
premiada, aludindo a titularidade da acdo penal de iniciativa
publica. Frisa o risco de mitigagdo da regra da
indisponibilidade da persecucao penal. Assinala que nao é
permitido ao legislador ordinario regular a acao penal para
atribuir a quem nao seja titular exclusivo a possibilidade de
mitigar-lhe a obrigatoriedade, sob pena de violagdo do
principio acusatorio. Afirma inviavel que o delegado de policia
negocie acordos de colabora¢ao premiada ante o fato de nao
figurar como parte no processo-crime. Defende mostrar-se
imperativa a presenca do Ministério Publico em todas as fases
de elaboracago do acordo de colaboracao, sendo as
manifestagOes de carater vinculante em tudo que diga respeito
aos efeitos juridicos dos termos do ajuste.

E o relatorio.
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VOTO

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO (RELATOR) — A agio
direta de inconstitucionalidade volta-se contra Lei federal, havendo sido
ajuizada por parte legitima, nos termos dos artigos 102, inciso I, alinea
“a”, e 103, inciso VI, da Constituicao Federal.

Tem-se dispositivos legais que versam a atuacao do delegado de
policia na delagao premiada. O exame da questdo constitucional é de
relevancia juridica, considerada a necessidade de fixar as balizas
concernentes a atuacao da autoridade policial em instrumento juridico
destinado a viabilizar investigagdes, elucidando praticas delitivas
relacionadas ao crime organizado.

O Procurador-Geral da Republica argumenta no sentido de ser
privativa do Ministério Publico a legitimidade para oferecer e negociar
acordos de colaboragao premiada, aludindo a titularidade da ac¢do penal
publica, ao devido processo legal e ao principio da moralidade. Ressalta o
risco de o acordo entabulado pelo delegado de policia resultar em
mitigacao da regra da indisponibilidade da persecugao penal.

Cumpre definir a possibilidade, ou nao, de a autoridade policial
celebrar acordo de delacao premiada, consideradas a distribuicao
constitucional de atribuicOes e a titularidade da agao penal de iniciativa
publica pelo Ministério Publico.

A colaboragao premiada ndo € instituto novo, mas, sim, meio de
obtencao de provas em constante evolugao. Descabe potencializar o papel
do Ministério Puablico em detrimento do desenvolvimento legislativo do
tema, que evidencia tratar-se de mecanismo situado no cumprimento das
finalidades institucionais da policia judiciaria.

A ressaltar essa Optica, observem a disciplina na legislagao brasileira.

O embriao da delagao premiada no direito patrio, o artigo 65, inciso
ITI, alinea “d”, do Cddigo Penal, a partir da redagao dada pela Lei n®
7.209, de 11 de julho de 1984, estabelece a confissao espontanea como
circunstancia atenuante na fixagao da pena:
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Art. 65 - Sao circunstancias que sempre atenuam a pena:

[...]

III - ter o agente:

d) confessado espontaneamente, perante a autoridade, a
autoria do crime.

Surgiu, na sequéncia, a Lei de Crimes Hediondos — como se algum
crime nao o fosse —, de n° 8.072/1990. No artigo 7°, deu-se nova redacao ao
159 do Cddigo Penal, a versar extorsao mediante sequestro.

O § 4° inserido nesse preceito assim dispunha:

§ 4% Se o crime é cometido por quadrilha ou bando, o
coautor que denuncia-lo a autoridade, facilitando a libertagao

do sequestrado, terd sua pena reduzida de uma a dois tergos.

Em nova alteracdo, o mesmo pardgrafo passou a ter o seguinte
conteudo, a partir da Lei n® 9.296/1996:

§ 4° Se o crime é cometido em concurso, o concorrente que
o denunciar a autoridade, facilitando a libertacao do
seqiiestrado, terd sua pena reduzida de um a dois tergos.

Ainda em 1990, veio a balha o diploma definidor dos crimes contra a
ordem tributaria, a econdmica e as relagdes de consumo, introduzindo
outras providéncias — Lei n® 8.137, de 27 de dezembro. Eis o teor do

paragrafo inico do artigo 16:

Art. 16.[...]

Paragrafo tnico. Nos crimes previstos nesta lei, cometidos
em quadrilha ou co-autoria, o co-autor ou participe que através
de confissao espontanea revelar a autoridade policial ou judicial
toda a trama delituosa terd a sua pena reduzida de um a dois
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tercos. (Paragrafo incluido pela Lei n® 9.080, de 19.7.1995)

A Lei alusiva aos delitos contra o sistema financeiro nacional, de n®
7.492, de 16 de junho de 1986, foi objeto de alteragao legislativa, operada
pela Lei n® 9.080, de 19 de julho de 1995, com a inclusao do § 2° no artigo
25, a revelar:

Art. 25.[...]

[...]

§ 2° Nos crimes previstos nesta Lei, cometidos em
quadrilha ou co-autoria, o co-autor ou participe que através de
confissdo espontanea revelar a autoridade policial ou judicial
toda a trama delituosa terd a sua pena reduzida de um a dois
tercos.

Em 1998, versou-se novamente a delagao premiada. Refiro-me a Lei
n® 9.613, de 3 de marco, a qual dispoe sobre os crimes de lavagem ou
ocultacdo de bens, direitos e valores e a prevencao da utilizagao do
sistema financeiro para os ilicitos nela previstos. Criou o Conselho de
Controle de Atividades Financeiras — COAF, dando outras providéncias.
O artigo 1° § 5° prevé:

“Art. 1°[...]

[...]

§ 5% A pena podera ser reduzida de um a dois ter¢os" — e é
reduzida, logicamente, por quem julga, ndo o Estado acusador -
"e ser cumprida em regime aberto ou semiaberto, facultando-se
ao juiz deixar de aplica-la ou substitui-la, a qualquer tempo, por
pena restritiva de direitos, se o autor, coautor ou participe
colaborar espontaneamente com as autoridades, prestando
esclarecimentos que conduzam a apuracao das infragdes penais,
a identificagdo dos autores, coautores e participes, ou a
localizacdo dos bens, direitos ou valores objeto do crime.
(Redagao dada pela Lei n® 12.683, de 2012)."
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Prossigo, para chegar a Lei n® 9.807, de 13 de julho de 1999, a cuidar
da organizacao e manutencao de programas especiais de protecao a
vitimas e testemunhas ameacadas e instituir o Programa Federal de
Assisténcia a Vitimas e a Testemunhas. O artigo 13 versa a delacao
premiada:

Art. 13. Podera o juiz, de oficio ou a requerimento das
partes, conceder o perdao judicial e a consequente extingao da
punibilidade ao acusado que, sendo primadrio, tenha colaborado
efetiva e voluntariamente com a investigagdo e o processo
criminal, desde que dessa colaboragao tenha resultado:

E tem-se, em seguida, especificados os resultados visados com o
citado instrumento.

Em 2006, voltou-se a normatizacao do mecanismo mediante a Lei n®
11.343, de 23 de agosto, que instituiu o Sistema Nacional de Politicas
Publicas sobre Drogas. Eis o teor do artigo 41:

Art. 41. O indiciado ou acusado que colaborar
voluntariamente com a investigacao policial e o processo
criminal na identificagao dos demais coautores ou participes do
crime e na recuperagao total ou parcial do produto do crime, no
caso de condenacdo, terd pena reduzida de um terco a dois
tercos.

Percebam que, até aqui, o tnico diploma legal a conter mencao
expressa a um acordo com o Ministério Pablico foi a Lei n® 10.409, de 11
de janeiro de 2005, de curto periodo de vigéncia. Trata-se da Lei de
Drogas, revogada pela de n® 11.343/2006. No artigo 32, paragrafos 2° e 3°,
assim dispunha:

§ 2° O sobrestamento do processo ou a redugao da pena
podem ainda decorrer de acordo entre o Ministério Pablico e o
indiciado que, espontaneamente, revelar a existéncia de

organizagao criminosa, permitindo a prisao de um ou mais dos
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seus integrantes, ou a apreensao do produto, da substancia ou
da droga ilicita, ou que, de qualquer modo, justificado no
acordo, contribuir para os interesses da Justiga.

§ 3? Se o oferecimento da denuncia tiver sido anterior a
revelagao, eficaz, dos demais integrantes da quadrilha, grupo,
organizagao ou bando, ou da localiza¢dao do produto, substancia
ou droga ilicita, o juiz, por proposta do representante do
Ministério Publico, ao proferir a sentenga, podera deixar de
aplicar a pena, ou reduzi-la, de 1/6 (um sexto) a 2/3 (dois

tercos), justificando a sua decisao.

Chego ao diploma que se mostra mais minucioso quanto a delagao
premiada, revelando parametros normativos que precisam ser
observados — evidentemente desde que nao conflitantes com a Lei Maior
do Pais, a Constituicao Federal. Refiro-me a Lei n® 12.850, de 2 de agosto
de 2013, que define organizagao criminosa e versa a investigacao criminal,
os meios de obtencdo de prova, infragdes penais correlatas e o
procedimento criminal, tendo sido adotadas providéncias diversas. E
revela a Lei:

Art. 3° Em qualquer fase da persecucdo penal, serdo
permitidos, sem prejuizo de outros ja previstos em lei, os
seguintes meios de obtencao da prova:

I - colaboracao premiada;

[...]

O artigo 4° da Segao I, intitulada Da Colabora¢ao Premiada, prevé,
na cabeca, efeitos materiais do acordo:

“Art. 4° O juiz podera, a requerimento das partes,
conceder o perdao judicial, reduzir em até 2/3 (dois tercos) a
pena privativa de liberdade ou substitui-la por restritiva de
direitos daquele que tenha colaborado” — porque interessa a
sociedade elucidar a pratica criminosa - “efetiva e

voluntariamente com a investigacao e com o processo criminal,
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desde que dessa colaboragao advenha um ou mais dos
seguintes resultados:

I - a identificagdo dos demais coautores e participes da
organizacao criminosa e das infracdes penais por eles
praticadas;

IT - a revelagao da estrutura hierarquica e da divisao de
tarefas da organizacao criminosa;

III - a prevencao de infragdes penais decorrentes das
atividades da organizagao criminosa;

IV - a recuperacdo total ou parcial do produto ou do
proveito das infragdes penais praticadas pela organizagao
criminosa;

V - alocalizacao de eventual vitima com a sua integridade
fisica preservada.”

A Lei n® 12.850/2013 prossegue no desenvolvimento do tema,
aprofundando os desdobramentos do instituto no sentido de dar ao
Estado mecanismos eficientes de combate a criminalidade organizada, em
consonancia com a leitura constitucional da matéria realizada desde 1988,
sobretudo no ambito do Poder Legislativo.

A delagao premiada nada mais é do que depoimento revelador de
indicios de autoria e materialidade criminosa, que, por si s6, porquanto
originado de um dos envolvidos na pratica delitiva, nao serve a
condenacao de quem quer que seja.

A Lei é expressa, no artigo 3% ao defini-la como instrumento de
obtencdo de provas, assim como o sao a agao controlada, a captagao
ambiental de sinais eletromagnéticos, Opticos ou acusticos, a
interceptacao de comunicagOes telefonicas e telematicas, o afastamento
dos sigilos financeiro, bancario e fiscal, previstos nos incisos do referido
artigo. Trata-se de meio extraordinario para chegar a provas, no que diz
respeito a delitos praticados.

Nao tem natureza de meio de prova, pois, se assim o fosse, poderia,
isoladamente, embasar a condenagao criminal, situagao inadmitida no §

16 do artigo 4° da Lei questionada, que € expresso:
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Art. 4°1..]
[..]

§ 16. Nenhuma sentenga condenatdria serd proferida com

fundamento apenas nas declaragdes de agente colaborador.

Uma vez noticiando a delacao materialidade criminosa e indicios de
autoria, serve, no entanto, como elemento substancial ao recebimento da
dentncia.

O Pleno do Supremo, no julgamento do habeas corpus n°® 127.483,
relator o ministro Dias Toffoli, firmou entendimento no sentido de que a
colaboracao premiada € veiculo de producao probatdria, uma vez que, a
partir das informagdes disponibilizadas, deflagram-se diligéncias em
busca de dados que as endossem.

Em junho deste ano, ao apreciar questao de ordem na peticao n®
7.404, na qual discutida a validade da homologacao, pelo relator, do
acordo de colaboragao premiada, voltou a assentar ser meio de obtengao
de prova, cuja iniciativa nao se submete a reserva de jurisdigao.

Em sintese, o que é a delagio premiada? E simples depoimento,
prestado a autoridade, que serd considerado, inclusive sob o angulo das
consequéncias, na hora devida, pelo orgao julgador, para fins de
reconhecimento de beneficios, descritos na Lei. Transparece como
confissao qualificada pelas informagoes que podem levar a resultados,
também previstos na Lei — a identificagdo dos demais coautores e
participes da organizacdo criminosa e das infragdes penais por eles
praticadas; a revelacao da estrutura e da divisao de tarefas do grupo; a
prevencao de infragOes penais decorrentes das atividades; a recuperacao
total ou parcial do produto ou do proveito dos delitos cometidos; e a
localizagao de eventual vitima com a integridade fisica preservada.

Observem a organicidade do Direito e o ambito da Lei n®
12.850/2013, voltada a investigacao e disposi¢ao de meios de obtencao de
provas relacionadas as organizagdes criminosas.

O legislador constituinte estabeleceu incumbir as policias judicidrias

realizar investigagOes criminais:
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Art. 144. A seguranca publica, dever do Estado, direito e
responsabilidade de todos, é exercida para a preservagao da
ordem publica e da incolumidade das pessoas e do patrimonio,
através dos seguintes 0rgaos:

I - policia federal;

IT - policia rodoviaria federal;

III - policia ferrovidria federal;

IV - policias civis;

V - policias militares e corpos de bombeiros militares.

§ 1° A policia federal, instituida por lei como orgao
permanente, organizado e mantido pela Unido e estruturado
em carreira, destina-se a:

[...]

IV - exercer, com exclusividade, as fun¢des de policia
judicidria da Uniao.

[...] \

§ 4° - As policias civis, dirigidas por delegados de policia
de carreira, incumbem, ressalvada a competéncia da Unido, as
fungdes de policia judicidria e a apuracdo de infragdes penais,
exceto as militares.

[...]

Em consonancia com os preceitos constitucionais, entre os quais a
eficiéncia — artigo 37 — e o dever de zelo com a seguranca publica — artigo
144 —, o delegado de policia é o agente publico que estd em contato direto
com os fatos e com as necessidades da investiga¢ao criminal.

As atribuicOes conferidas a esse servidor — autoridade policial — dao
conformagao as policias judiciarias, constitucionalmente previstas,
destinadas a apuracdo da materialidade, autoria e circunstancias
delituosas.

Mais ainda, a Lei n® 12.830/2012, promulgada em 20 de junho de
2013, poucos dias, portanto, antes do diploma sob andlise — a Lei n®
12.850/2013 —, versa a investigacao criminal conduzida por delegado de
policia, estabelecendo a exclusividade na presidéncia do inquérito

policial. Destacam-se os seguintes dispositivos:
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Art. 2° As funcgdes de policia judicidria e a apuragao de
infragdes penais exercidas pelo delegado de policia sao de
natureza juridica, essenciais e exclusivas de Estado.

§ 12 Ao delegado de policia, na qualidade de autoridade
policial, cabe a condugdo da investigacao criminal por meio de
inquérito policial ou outro procedimento previsto em lei, que
tem como objetivo a apuracao das circunstancias, da
materialidade e da autoria das infragdes penais.

§ 2° Durante a investigagao criminal, cabe ao delegado de
policia a requisicdo de pericia, informagdes, documentos e
dados que interessem a apuragao dos fatos.

[...]

O agente publico tem, portanto, por expressa previsao
constitucional e legal, o poder-dever de conduzir a investiga¢ao criminal.
Para tanto, o legislador dotou o ordenamento juridico de instrumentos
que o habilitam a exercer o mister.

As normas que tratam das fungdes e atribui¢des do Ministério
Publico — artigos 127 a 129 da Constitui¢ao Federal — sdao bem claras. O
Constituinte, ao estabelecer, no inciso VII do artigo 129, o exercicio do
controle externo da atividade policial e, no inciso seguinte, conferir o
poder de requisitar diligéncias investigatorias e instauragao de inquérito
policial, evidenciou a opgao de ndo permitir que o Ministério Publico,
personificando o Estado-acusador e parte em possivel ou ja existente acao
penal, proceda a investigagao criminal, devendo sim zelar pela lisura das
atividades policiais e cuidar para que a apuragao possa ser concluida de
forma a viabilizar o sucesso de a¢ao penal.

A andlise constitucional revela ndo subsistirem os argumentos
veiculados na inicial desta acdao direta de inconstitucionalidade. A
Constituicao Federal, ao estabelecer competéncias, visa assegurar o
equilibrio entre os érgaos publicos. A concentracao de poder € prejudicial
ao bom funcionamento do Estado Democratico de Direito, razao pela
qual interpretacao de prerrogativas deve ser feita mediante visao global,

do sistema, sob pena de afastar a harmonia prevista pelo constituinte.
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A Lei n® 12.850/2013 tem como objetivo o combate as organizagoes
criminosas, havendo intima conexao com os postulados constitucionais
da eficiéncia e do resguardo da seguranca publica.

Dispoe o § 2° no qual inserido parte do texto atacado nesta acgao
direta de inconstitucionalidade:

§ 2° Considerando a relevancia da colaboragao prestada, o
Ministério Publico, a qualquer tempo, e o delegado de policia,

nos autos do inquérito policial, com a manifestacdo do

Ministério Publico, poderdao requerer ou representar ao juiz

pela concessao de perdao judicial ao colaborador, ainda que
esse beneficio ndao tenha sido previsto na proposta inicial,
aplicando-se, no que couber, o art. 28 do Decreto-lei n® 3.689, de
3 de outubro de 1941.

No § 6° do mesmo artigo, relativo ao segundo trecho impugnado,

tem-se:

§ 6° O juiz ndo participara das negociagOes realizadas
entre as partes para a formalizacao do acordo de colaboracao,
que ocorrerd entre o delegado de policia, 0 investigado e o

defensor, com a manifestacio do Ministério Publico, ou,

conforme o caso, entre o Ministério Publico e o investigado ou

acusado e seu defensor.

Os preceitos asseguram ao delegado de policia a legitimidade para a
proposicao do acordo de colaboracdo premiada — instrumento de
obtencdo de prova — na fase de investigacdo, quando desenvolvida no
ambito do inquérito policial.

Sendo a investigagao o principal alvo da policia judiciaria, ante a
conformacao constitucional conferida pelo artigo 144, meios previstos na
legislacdo encontram-se inseridos nas prerrogativas da autoridade
policial. Sendo a policia a tnica instituicdio que tem como funcao
principal o dever de investigar, surge paradoxal promover restricao das

atribuigOes previstas em lei. Retirar a possibilidade de utilizar, de forma
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oportuna e célere, o meio de obtengao de prova denominado colaboragao
premiada é, na verdade, enfraquecer o sistema de persecucao criminal,
inobservando-se o principio da vedagao de protecao insuficiente.

A Lei é clara ao definir o momento em que pode ocorrer o
procedimento de delacao. O artigo 3° ao versar os meios de obtencao da
prova relacionada as organizagdes criminosas, entre eles a colaboragao
premiada, dispoe ser a celebracao do acordo permitida em qualquer fase
da persecugao penal.

Abre-se a oportunidade de colaboragao premiada na fase de
investigacoes — no curso do inquérito policial ou outro procedimento de
investigagao equivalente — ou no transcorrer da agao penal, inclusive,
apOs o transito em julgado de decisao.

O momento no qual realizada é relevante para que seja estabelecida,
nos ditames da lei e da Constituicao, a autoridade com atribui¢oes para
firmar o acordo: durante as investigacdes compete a autoridade policial,
em atividade concorrente e com supervisao do membro do Ministério
Publico; instaurada a acdo penal, tem-se a exclusividade do Orgao
acusador.

A insurgéncia contra o disposto no § 2° do artigo 4° da Lei n®
12.850/2013 nao prospera.

O texto confere ao delegado de policia, no decorrer das
investigacOes, exclusivamente no curso do inquérito policial, a faculdade
de representar ao juiz, ouvido o Ministério Publico, pela concessao de
perdao judicial ao colaborador, ainda que esse beneficio nao haja sido
previsto na proposta inicial, aplicando-se, no que couber, o artigo 28 do
Codigo de Processo Penal.

O perdao judicial € instituto que possibilita ao juiz deixar de impor
sancao diante da existéncia de determinadas circunstancias
expressamente previstas em lei. E a gradacao méxima de redugao da pena
a resultar na extingdao da punibilidade, nos termos do artigo 107, inciso IX,
do Cddigo Penal. O § 2° do artigo 4° da Lei de regéncia traz nova causa de
perdao judicial, admitido a depender da efetividade da colaboracao.

Nao se trata de questdo afeta ao modelo acusatorio, deixando de

11
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caracterizar ofensa ao artigo 129, inciso I, da Constituicio Federal,
estando relacionada, tao somente, ao direito de punir do Estado, que se
manifesta por intermédio do Poder Judiciario.

A autoridade policial tem a prerrogativa — ou o poder-dever — de
representar por medidas cautelares no curso das investigacoes que
preside, mediante o inquérito policial. Ha mais. No caso de colher
confissao espontanea, tem-se causa de diminuicdo de pena a ser
considerada pelo juiz na sentenga, tudo sem que se alegue violacdo a
titularidade da acao penal.

De todo modo, a representacao pelo perdao judicial, feita pelo
delegado de policia, ante colaboragao premiada, ouvido o Ministério
Publico, ndo é causa impeditiva do oferecimento da dentincia pelo Orgao
acusador. Uma vez comprovada a eficacia do acordo, sera extinta pelo
juiz, a punibilidade do delator.

Idéntica Optica deve ser adotada quanto ao disposto no § 62 do
mesmo preceito:

§ 62 O juiz ndo participard das negocia¢Oes realizadas

entre as partes para a formalizacao do acordo de colaboracao,

que ocorrerd entre o delegado de policia, 0 investigado e o
defensor, com a manifestacao do Ministério Publico, ou,

conforme o caso, entre o Ministério Publico e o investigado ou

acusado e seu defensor.

Em nenhum ponto o ato normativo em jogo afasta a participagao do
Ministério Publico em acordo de colaboragdo premiada, ainda que
ocorrido entre o delegado de policia, o investigado e o defensor, nao se
podendo cogitar da afronta a titularidade da acdo penal. Ao contrario, a
legitimidade da autoridade policial para realizar as tratativas de
colaboragao premiada desburocratiza o instituto, sem importar ofensa a
regras atinentes ao Estado Democratico de Direito, uma vez submetido o
acordo a apreciacdo do Ministério Publico e a homologagao pelo
Judiciario.

Embora o Ministério Publico seja o titular da acao penal de iniciativa

12
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publica, nao o é do direito de punir. A delagao premiada ndo retira do
Orgao a exclusividade da acao penal.

Ha de ter-se presente a impossibilidade de negociacao daquilo que
estd legislado. Em outras palavras, a norma fixa as balizas a serem
observadas na realizacao do acordo. Estas, porque decorrem de lei,
vinculam tanto a policia quanto o Ministério Pablico, tendo em vista que
a nenhum outro érgao senao ao Judicidrio é conferido o direito de punir.

O acordo originado da delagao nao fixa pena ou regime de
cumprimento da sanc¢do. Ao Poder Judicidrio, com exclusividade,
compete, nos termos do § 1° do artigo 4° da Lei, para fins de concessao de
vantagens, levar em conta a personalidade do delator, a natureza, as
circunstancias, a gravidade e a repercussao social do fato criminoso e a
eficacia da colaboracao.

Os beneficios que tenham sido ajustados nao obrigam o orgao
julgador, devendo ser reconhecida, na clausula que os retrata, inspiracao,
presente a eficacia da delagao no esclarecimento da pratica delituosa, para
o juiz atuar, mantendo a higidez desse instituto que, na quadra atual,
tem-se mostrado importantissimo. Longe fica o julgador de estar atrelado
a diccao do Ministério Publico, como se concentrasse — e toda
concentragao € perniciosa — a arte de proceder na persecugao criminal, na
titularidade da agao penal e, também, o julgamento, embora parte nessa
mesma agao penal.

A norma legal prevé, em bom portugués, que, na prolagao da
sentenca, serao estipulados os beneficios. Nao se confunde essa definicao,
que so cabe a 6rgao julgador, com a propositura ou nao da agao penal. No
campo, € soberano o Ministério Publico. Mas, quanto ao julgamento e a
observancia do que se contém na legislagio em termos de vantagens,
surge o Primado do Judiciario. Para reducao da pena, adogao de regime
de cumprimento menos gravoso, ou concessao do perdao judicial, ha de
ter-se instaurado o processo, garantindo-se a ampla defesa e o
contraditdrio. Ha de existir sentenga, e, nela, o juiz, verificando a eficacia
da colaboragao, fixa, em gradagao adequada, os beneficios a que tem
direito o delator.

13
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Mostram-se inconfundiveis o objeto da delacdo com o efeito
concreto, em termos de viabilizar investiga¢des, elucidando praticas
criminosas, e 0s beneficios a serem implementados em sentenca pelo
orgao julgador. Definida a natureza juridica do instrumento, tendo em
conta o arcabougo constitucional e infraconstitucional, nada impede que
seja formalizado, na fase de investigagao pelo delegado de policia, com
manifestacdo do Ministério Publico, como dispde a legislacdo, uma vez
que as vantagens previstas na Lei de regéncia somente poderao ser
implementadas pelo juiz.

O argumento segundo o qual é privativa do Ministério Publico a
legitimidade para oferecer e negociar acordos de colaboragao premiada,
considerada a titularidade exclusiva da acao penal publica, nao encontra
amparo constitucional.

Quanto aos efeitos processuais que possam advir da delagdo, ha, no
§ 32 do artigo 4° da Lei n® 12.850/2013, previsao de suspensao do prazo de
oferecimento da dentincia ou processo por 6 meses, prorrogavel por
igual periodo, em relacao ao colaborador. Nas situagoes especificadas no
§ 4° o Orgao acusador pode deixar de apresentar a dentincia, campo no

qual atua — ato omissivo — com absoluta discricionariedade.

Art. 4°]...]

[...]

§ 32 O prazo para oferecimento de dentincia ou o processo,
relativos ao colaborador, podera ser suspenso por até 6 (seis)
meses, prorrogaveis por igual periodo, até que sejam cumpridas
as medidas de colaboracdo, suspendendo-se o respectivo prazo
prescricional.

§ 4° Nas mesmas hipoteses do caput, o Ministério Publico
podera deixar de oferecer dentincia se o colaborador:

I - ndo for o lider da organizagao criminosa;

IT - for o primeiro a prestar efetiva colaboragao nos termos
deste artigo.

Com a promulgacao da Constituicao de 1988, as atribuicdes do
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Ministério Puablico foram superdimensionadas, sendo preciso
compreendeé-las ante as fun¢oes das demais instituicoes.

Descabe centralizar no Ministério Publico todos os papéis do sistema
de persecugdo criminal, atuando o Orgdo como investigador — obtengao
do material destinado a provar determinado fato —, acusador — titular da
acao penal — e julgador — estabelecendo penas, regimes e multas a
vincularem o Juizo —, em desequilibrio da balanca da igualdade de armas.
Nao me canso de repetir que se paga um prego por se viver num Estado
Democratico de Direito e esse preco ¢ modico: o respeito irrestrito a
ordem juridica em vigor, especialmente a constitucional. Em Direito, o
meio justifica o fim, mas nao este aquele, pouco importando a boa
intencao envolvida.

O quadro nao autoriza admitir a interpretacdo postulada pelo
Procurador-Geral da Reptblica no sentido de considerar-se indispensavel
a presenga do Ministério Publico desde o inicio e em todas as fases de
elaboracao de acordos de delagao premiada, bem assim de ter-se como
obrigatdrio e vinculativo o parecer da instituicao.

A interpretacdo conforme a Constitui¢ao revela técnica de controle
de constitucionalidade, e nao somente método de interpretagao
hermenéutico. O intérprete ou aplicador do direito, ao se deparar com
normas que possuam mais de uma compreensao, deverd priorizar aquela
que mais se coadune com o texto constitucional, situagao nao verificada.

Os textos impugnados versam regras claras sobre a legitimidade do
delegado de policia na realizacdo de acordos de colaboracdo premiada,
estabelecendo a fase de investigagdes, no curso do inquérito policial,
como sendo 0 momento em que € possivel a utilizagdo do instrumento
pela autoridade policial. Ha previsao especifica da manifestagao do
Ministério Publico em todos os acordos entabulados no ambito da policia
judicidria, garantindo-se, com isso, o devido controle externo da atividade
policial ja ocorrida e, se for o caso, adogao de providéncia e objecoes. As
normas legais encontram-se em conformidade com as disposi¢oes
constitucionais alusivas as policias judicidrias e, especialmente, as
atribui¢des conferidas aos delegados de policia. Interpretacao que vise
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concentrar poder no Orgao acusador desvirtua a propria razao de ser da
Lei n® 12.850/2013, na qual presente que todas as autoridades envolvidas
— delegado de policia, membro do Ministério Publico e juiz —, como
agentes essenciais a consecug¢ao da Justica criminal, possam realizar, cada
qual no exercicio legitimo das prdprias fungOes, as atividades que lhes
sao constitucionalmente atribuidas.

A supremacia do interesse publico conduz a que o debate
constitucional nao seja pautado por interesses corporativos, mas por
argumentos normativos acerca do desempenho das instituicbes no
combate a criminalidade. A atuagdo conjunta, a cooperacao entre 6rgaos
de investigacdo e de persecucdo penal, é de relevancia maior. E nefasta
qualquer “queda de brago”, como a examinada.

Ante o quadro, julgo improcedente o pedido, assentando a
constitucionalidade dos pardgrafos 2° e 6° do artigo 4° da Lei n°
12.850/2013.

E como voto.
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