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0 SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO -
Inicialmente, consigno haver ocorrido proclamacdo qguanto
aos seguintes temas:

a) desisténcia do agravo regimental
interposto;

b) indeferimento do pedido de dobra do prazo
de sustentacdo oral;

c) rejeicdo da questdo de ordem suscitada
pela Ministra Carmen Luacia para Jjulgar-se, em primeiro
lugar, o Mandado de Seguranca n°® 27.875, impetrado contra o
ato do Ministro de Estado da Justigca gque implicou o
reconhecimento do status de refugiado politico ao
extraditando, vencidos os Ministros Eros Grau, Joaguim
Barbosa, a proponente e eu;

d) prejuizo do mandado de seguranca por

abordagem, no préprio processo de extradicdo, do que
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sustentado relativamente ao refiugio, vencidos os Ministros
Cadrmen Lucia, Eros Grau, Joaquim Barbosa e eu, havendo
votado o Presidente.

Em seguida, apods o voto do Relator,
fulminando o ato de reflgio e deferindo o pedido de
extradicdo, no que veio a ser acompanhado pelos Ministros
Ricardo Lewandowski, Carlos Ayres Britto e Ellen Gracie,
tendo votado em sentido contrdrio os Ministros Eros Grau,
Carmen LuUcia — ambos assentaram a extincdo do pedido de
extradicdo, ante a concessédo de refugio — e Joaquim Barbosa
— o qual se pronunciou pelo prejuizo do pleito de
extradicdo, indeferimento e auséncia de execucgdo da deciséo
do Supremo —, anunciei a necessidade de reflexdo sobre
determinados tépicos e solicitei vista do processo.
Confiram com a ata da sessdo.

As balizas subjetivas e objetivas deste
processo estdo bem delineadas. Envolve pedido de extradicgéo
de Cesare Battisti formulado pelo Governo da Italia. N&o se
trata de acdo movida contra ato quer do Ministro de Estado
da Justica, quer, muito menos, do dirigente maior do Pais,
o Excelentissimo Senhor Presidente da RepUblica - Luiz
Indcio Lula da Silva.

E de ressaltar que o ato do Ministro de
Estado da Justica, reconhecendo a condicdo de refugiado ao
extraditando, foi ©praticado depois da apresentacgcdo do

pedido de extradicdo. Entdo, o advogado do Governo da
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Itadlia impetrou mandado de seguranca — apontando a referida
autoridade brasileira como coatora — para atacar o refugio
formalizado. Em outras palavras, o pedido de invalidacdo do
refigio ndo poderia estar compreendido no pleito de
extradicdo porque, sob o angulo temporal, o objeto surgiu
ap6és o inicio da tramitacdo deste processo.

Presente a utilidade e, mais do que isso, a
necessidade, deu-se a impetracdo, porquanto, consoante a
Lei n° 9.474/97, a condicdo de refugiado ¢é obstéaculo a
sequéncia do pedido de extradicdo: “O reconhecimento da
condicdo de refugiado obstard o seguimento de qualquer
pedido de extradicdo baseado nos fatos que fundamentaram a
concessédo de refugio” - artigo 33. Vale dizer gque néo
coabitam o mesmo teto o reconhecimento da condicdo de
refugiado e o processo de extradicdo, o que se dird da
possibilidade de acolher-se o pedido formulado nesse
tltimo.

Assim sempre concluiu este Tribunal, jamais
tendo apreciado, no bojo do préprio processo de extradicdo,
0 acerto ou o desacerto do ato administrativo a implicar o
reconhecimento da condigcdo de refugiado. Cito, para
exemplificar, o) que decidido na Extradicéo n°
1.008/Colémbia, cujo acdrddo foi redigido pelo proficiente
Ministro Sepulveda Pertence. Sua Exceléncia, de forma

direta, fez ver:
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1. De acordo com o art. 33 da Lei 9.474/97,
o reconhecimento administrativo da condicdo de
refugiado, enquanto dure, é elisivo, por definicéo,
da extradicdo que tenha implicacdes com os motivos do
seu deferimento.

Nesse sentido se constatam outros
pronunciamentos da Corte: Segunda Questdo de Ordem na
Extradicdo n°® 785-8, Estados Unidos Mexicanos, relator
Ministro Carlos Velloso, julgada em 13 de setembro de 2001,
acérddo publicado no Didrio da Justica de 14 de novembro de
2003; Habeas Corpus n° 83.501-5/DF, relator Ministro Carlos
Velloso, acdrddo veiculado no Didrio da Justica de 7 de
maio de 2004; e Habeas Corpus n°® 81.127-2/DF, relator
Ministro Sydney Sanches, acdérddo publicado no Diario da
Justica de 26 de setembro de 2003.

H4 necessidade de preservarem-se principios,
parémetros e valores — Unica forma de avangar-se
culturalmente e aprimorar-se o Estado Democratico de
Direito. O Jjulgamento desordenado, embaralhando-se temas,
ndo se coaduna com a organicidade do Direito, com a
seguranca juridica garantida constitucionalmente. Até aqui,
0 que se verifica é a existéncia de 6bice intransponivel ao
seguimento do pedido de extradicdo, devendo-se ressaltar o
comezinho enfoque segundo o qual, em Direito, o meio
justifica o fim, mas n&o este, aquele. Ato Jjuridico
relevante, em face dos termos claros e precisos da lei,
como é o reconhecimento da qualidade de refugiado gquanto ao

extraditando, impede a sequéncia do pleito do Governo
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requerente e, enquanto ndo afastado mediante o devido
processo legal, enquanto pendente a acdo voltada a infirmé-
lo, hd de merecer das autoridades constituidas e,
especialmente, do Supremo o acatamento imposto de forma
normativa cogente.

A esta altura, o Tribunal proclamou extinto
o mandado de segurancga oportunamente impetrado pelo Governo
da Itédlia contra o ato do Ministro de Estado da Justica,
mas entende ser possivel aquilatar, no préprio processo de
extradicdo, o merecimento do que decidido, relegando a
inocuidade premissa constitucional a revelar que se tem ato
exercitdvel pelo Executivo, de forma discricionaria, que
ndo é passivel de exame sob o aspecto da definicdo politica
que o norteou, apenas cabendo, mediante o instrumental
pertinente - e este seria o mandado de seguranca extinto -,
perquirir eventual desvio de finalidade. Sim, a via é das
mais afuniladas, ndo se abrindo campo para assentar-se, de
maneira ampla, de maneira linear, mediante simples revisao,
como ocorreu quanto ao ato do Conare, o0 acerto ou o
desacerto da decisdo concessiva do reflgio. Ndo se pode
transformar o pedido de extradicdo, contrariando-se o
critério sequencial contemplado no arcabou¢o normativo, a
ordem natural das coisas, em verdadeiro recurso contra o
ato do Ministro de Estado da Justica. A lei assim né&o
prevé. E esse enfoque surge bilateral. Concerne ndo sb ao

pronunciamento positivo — de reconhecimento administrativo
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da condig¢do de refugiado —, como também ao negativo — de
indeferimento do pleito formulado por estrangeiro.

O estrangeiro ndo tem o direito subjetivo
publico e exercitavel a ser reconhecido como refugiado. Em
sintese, deferido o pedido de refiugio, Governo interessado
em ver entregue o estrangeiro para efeito de persecucdo
criminal ou execucdo da pena tem acesso restrito ao Poder
Judiciario. Ndo pode pretender a revisdo ampla do ato. A
discussdo consentdnea com a ordem juridica diz respeito ao
desvio de finalidade e h& de ocorrer mediante o
instrumental préprio e ndo por meio de processo de
extradicdo cujo objeto é a entrega do estrangeiro. O mesmo
acontece se indeferido o refugio. O estrangeiro ndo poderéa
postular tutela jurisdicional para simplesmente ser revisto
o ato denegatdério. E a razdo é uUnica. Ao Judiciédrio, ainda
que na palavra do Supremo, ndo compete a pratica de ato
estrito de soberania que é o circunscrito a conducdo desta
ou daquela politica internacional. Implementad-la cumpre ao
Presidente da ReplUblica, privativamente, conforme previséo
explicita, contida em claro e preciso preceito, em bom

vernadculo, na Carta Federal:

Secao IT
Das Atribuic¢des do Presidente da Republica

Art. 84. Compete privativamente ao
Presidente da Republica:
I - [...]
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VII - manter relacdes com Estados
estrangeiros e acreditar seus
representantes diplométicos;

VIII - celebrar tratados,
convencdes e atos internacionais, sujeitos
a referendo do Congresso Nacional;

XIX - declarar guerra, no caso de
agressdo estrangeira, autorizado pelo
Congresso Nacional ou referendado por ele,
quando ocorrida no intervalo das sessdes
legislativas, e, nas mesmas condicgdes,
decretar, total ou parcialmente, a
mobilizacdo nacional;

XX - celebrar a paz, autorizado ou
com o referendo do Congresso Nacional;

XXIT - permitir, nos casos
previstos em lei complementar, que forcgas
estrangeiras transitem pelo territério
nacional ou nele permanegam
temporariamente;

[...]

XXVII - exercer outras atribuicgdes

previstas nesta Constituicdo.

Relembrem as balizas constitucionais, tendo
presente alicerce da Republica - a harmonia e a separacéo
dos Poderes, tal como pedagogicamente, em adverténcia a
afoitos, estdo versadas no artigo 2° do Diploma Maior.

Essa éptica é a mesma atinente, por exemplo,
a cassacdo de parlamentar por quebra de decoro, ao
julgamento de Iimpeachment a envolver o Presidente da
Replblica. Repito a exaustdo: a menos que se substitua ao
Executivo, ao Judicidrio ndo incumbe proceder a reviséo,
simples revisdo, de ato praticado por aquele Poder no campo

da politica internacional. ©N&o lhe compete declarar o
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merecimento ou n&o quer de reflugio, quer de asilo
formalizados. Por isso, resumindo o pensamento da maioria
formada — na ocasido, ficou vencido o Ministro Gilmar
Mendes —, e vejo ser das mais Dbruscas a guinada que se
delineia, em que pese a inexisténcia de mudanca
constitucional, o Ministro Sepulveda Pertence, redator do

acdérddo na Extradicdo n° 1.008/Coldémbia, deixou consignado:

E valida a lei que reserva ao Poder
Executivo - a quem incumbe, por atribuicédo
constitucional, a competéncia para tomar decisdes que
tenham reflexos no plano das relacgdes internacionais
do Estado - o poder privativo de conceder asilo ou
refligio. A circunstdncia de o prejuizo do processo
advir de ato de um outro Poder - desde que
compreendido na esfera de sua competéncia - néo
significa invasé&o da &rea do Poder Judiciario.

Eis a wvisdo consentdnea com as Dbalizas
constitucionais. Eis a visdo dgque retrata o sistema de
freios e contrapesos préprios a um Estado Democréatico,
evitando a concentracdo de poder, aquela gque adviria de
entender-se pela abertura de campo amplo a atuacdo do
Judiciario, a atuacdo do Supremo, que tem a ultima palavra
sobre o alcance da Carta Federal — devendo a Corte, nessa
pratica, guardar absoluta fidelidade, atuar com deferéncia,
sob pena de vingar a Dbabel, chegando-se a pior das
ditaduras, a do Judiciario. O fato de ndo haver, na
estrutura desse Poder, um 6rgdo que possa rever as decisdes
deste Tribunal nédo pode levad-lo, legitimamente, a esse

temido extremo. Optica diversa implica consagrar o critério
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de plantédo, com a quebra do sistema constitucional, sendo
as consequéncias imprevisiveis.

Em face da circunstédncia de encontrar-se
vencida a questdo de ordem suscitada, em boa hora, pela
Ministra C&rmen Lucia, acerca da necessidade imperiosa de
julgar-se em primeiro lugar o mandado de seguranca
impetrado contra o ato de refugio, tendo concluido a
maioria pela possibilidade de redirecionar o exame do
pedido para o bojo do processo de extradicdo, em preliminar
- e que preliminar!-, passo a votar sobre a matéria.

Antes, reafirmo a crenca de sb se poder
emitir entendimento no tocante ao desvio de finalidade,
pois ndo cabe a revisdo linear para tratar, como fez o
Ministro de Estado da Justica, aspectos relativos a
politica internacional envolvidos na espécie. Mesmo assim,
nesta quadra vivenciada no Brasil, de sobressaltos e
solavancos, de flexibilizacéo da ordem juridico-
constitucional, de abandono a principios, a pardmetros, de
inversdo de valores, porque compelido pela toga e j& agora
ante a postura da maioria de votar de forma ampla, com
ressalva perene de entendimento pessoal, examino, em
profundidade, o ato praticado, como procederam os que Jja
votaram na matéria, acompanhando o Relator. Repito: néo
estou aqui a adentrar o campo da apostasia, a desertar de
uma opinido que tenho como correta, a abandonar a fé

juridica quando, no julgamento da Extradicéo n
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1.008/Coldémbia, verificado recentemente, em 21 de marco de

2007, em aparte, consignei:

Para mim, o reftigio é um fato Jjuridico que
nao pode ser colocado em segundo plano por esta Corte
no Jjulgamento da extradigdo, tendo em conta a
previsdo do artigo 33 da Lei n°® 9.474/97. Nao cabe ao
Supremo perquirir o acerto ou o desacerto do ato do
Executivo que haja implicado o reconhecimento do
status de refugiado. E um fato a ser constatado, a
ser provado no processo. Até que reste fulminado pelo
juizo competente, deve repercutir no cendrio préprio
revelado pelo processo de extradicdo. Nao posso
examinar, porquanto relegaria o mencionado artigo 33
a 1inocuidade, se se d&, ou nd&o, na espécie, o
envolvimento de «crime politico. Basta o texto
constitucional para obstaculizar a extradicdo. Caso
contrario, ndo haveria razdo para o preceito do
artigo 33 em comento.

No mesmo sentido: Segunda Questdo de Ordem

° 785-8/Estados Unidos Mexicanos, relator

na Extradicdo n
Ministro Carlos Velloso, julgada em 13 de setembro de 2001,
acérdédo publicado no Didrio da Justica de 14 de novembro de
2003.

Esse foili o enfoque que sempre prevaleceu no
Supremo, mas eis que, repito, sem mudanca normativa, sem
mudanca, especialmente, normativo-constitucional, parte-se
para visdo diametralmente oposta, indo-se a matéria de
fundo que serviu de base ao ato do Ministro de Estado da
Justica. De um lado, tem-se como prevalecente a
intangibilidade do ato do Ministro de Estado da Justiga. De

outro, hd a sinalizacdo do Plendrio — e esta foil a causa de

julgar-se extinto o) mandado de seguranca, ante a
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prejudicialidade — de ©poder-se adentrar a matéria, sem
qualquer limite, a titulo de simples preliminar.

Ent&o, torno a frisar, para nédo fugir a
jurisdicdo, ressalvando, como disse, o entendimento pessoal
sobre o tema e, portanto, observando a visdo da sempre
ilustrada maioria, passo a apreciar o merecimento do que
decidido pelo Executivo, sentindo-me, até certo ponto, a
integra-lo, muito embora a cadeira que ocupe esteja no
dmbito de Poder diverso, ou seja, do Judicidrio. A tanto me
leva o critério democratico da prevaléncia do que
sustentado pela corrente majoritaria.

No Comité ©Nacional para os Refugiados —
Conare, o pedido de concessdo de refugio foi indeferido por
maioria de votos, consoante certiddo juntada no apenso 17
do Mandado de Seguranca n® 27.875 (folha 680). O requerente
acionou o disposto no artigo 29 da Lei n°® 9.474, de 22 de
julho de 1997. E interessante perceber que o recurso
administrativo somente se mostra adequado se negativa a
decisdo do Colegiado, fato a confirmar ndo deter terceiro o

direito subjetivo de questionéa-lo:

Art. 29 No caso de decisdo negativa, esta
deveréa ser fundamentada na notificacéo ao
solicitante, cabendo direito de recurso ao Ministro
de Estado da Justica, no prazo de quinze dias,
contados do recebimento da notificacédo.

Facam ao menos Jjustica a Sua Exceléncia o

Ministro Tarso Genro, cujo dominio do Direito todos
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reconhecem. E Sua Exceléncia certamente ndo praticou ato

sem o conhecimento e a aquiescéncia do Presidente da

ReptUblica - Luiz Inédcio Lula da Silva -, presuncdo insita
ao fato de haver atuado como auxiliar deste,
personificando-o. A deciséo prolatada Dbaseou-se nas

seguintes premissas:

a) O Estado requerente ndo ofereceu
oposicdo a alegada conotacdo politica aventada quanto
aos fatos pelos quais o nacional italiano é
reclamado. Ao contrdrio, consignou expressamente em
sentenca que, nos diversos crimes listados, agiu o
recorrente “com a finalidade de subverter a ordem do
Estado”, afirmando ainda que os panfletos e as acdes
criminosas por ele praticadas objetivavam “subverter
as 1nstituicdes e a fazer com que o proletariado
tomasse o poder”;

b) H& que se definir os elementos subjetivo
e objetivo do temor a que alude o artigo 1°, inciso
I, da Lei n° 9.474/97, o primeiro relativo ao foro
intimo do recorrente e o segundo relacionado com as
razdes concretas que Jjustifiquem aquele temor. E
necessario, em primeiro lugar, tomar como referéncia
o contexto de turbuléncia politica a época dos
supostos delitos em que o recorrente teria incorrido;

c) A represséo legitima, pelo Estado
italiano, & militdncia de esquerda, gque pretendeu,
pelas armas, derrubar o regime durante os chamados
“anos de chumbo” das décadas de 1970 e 1980, traduz-
se por fatos publicos e notdrios, sobre os quais néo
existe qualquer contencioso. E de acentuada convulséo
social o momento histdérico no qual o recorrente foi
condenado pela Justica italiana, como autor e co-
autor de homicidios ocorridos entre junho de 1978 e
abril de 1979.

d) Durante esse periodo, a sociedade
italiana e o Estado de Direito na Italia foram
assediados por um conjunto de movimentos poiticos
(sic), agbes armadas e mobilizagdes sociais que
pretendiam, alguns deles, a instalacdo de um novo
regime politico-social. Na esteira do desmantelamento
das politicas da era social-democrata entdo em
declinio, formaram-se organizacdes revoluciondrias de
acdo direta que operavam em zonas “cinzentas”, na
estreita faixa entre a acdo politica insurreicional
de carater armado e a acdo marginal do “banditismo
social”.

e) Como é possivel e necessario nos Estados
Democradticos de Direito, o Estado italiano reagiu. E
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o fez ndo sé6 aplicando normas Jjuridicas em vigor a
época, mas também criando “excecdes”, por meio de
leis de defesa do Estado, que reduziram prerrogativas
de defesa dos acusados de subversdo e/ou acdes
violentas, inclusive com a instituicdo da delacéo
premiada, da qual se serviu o principal denunciante
do recorrente (o extraditando).

f) Nos momentos de extrema tensdo social e
politica é comum e previsivel que passem a funcionar,
mesmo no Estado de Direito, aparatos ilegais e/ou
paralelos do Estado, comandados por pessoas que se
erigem a condigdo de justiceiros “de fato”, como se
representassem o bem publico, o dgque ©por vezes
configura uma forte crise de legalidade (...). Nesses
casos, a judicializacdo da politica, paradoxalmente,
atinge garantias democraticas, sem gque o regime
democréatico seja colocado em duvida.

g) Situacgdes de emergéncia como a italiana
(...) motivam uma preocupacdo candente com o
funcionamento dos aparatos repressivos. E
fundamental, porém, que jamais seja aceita a
derrogacgdo dos fundamentos juridicos que socorrem os
direitos humanos. No caso italiano, as possibilidades
para que o0s abusos ocorressem estavam dadas pelo
préprio ordenamento Jjuridico forjado nos “anos de
chumbo”.

h) E publico e incontroverso, igualmente,
que os mecanismos de funcionamento da excecgdo
operaram, na Italia, também fora das regras da
prépria excepcionalidade prevista em lei. (...)
Determinadas medidas de excecdo adotadas pela Italia
nos “anos de chumbo” ressoam ainda hoje nas
organizacgdes internacionais que lidam com direitos
humanos. A condenacdo a determinados procedimentos e
penas motivou, de um lado, relatdérios da Anistia
Internacional e do Comité europeu para a prevengdo da
tortura e das penas ou tratamentos desumanos ou
degradantes, e, de outro, a concessdo de asilo
politico a ativistas italianos em diversos paises,
inclusive nédo europeus. (...) Outros evadidos da
Itdlia por motivos politicos vinculados a situacdo do
pais na década de 1970 e inicio dos anos 1980, mesmo
periodo de fuga do recorrente (extraditando), néo
foram extraditados (...).

i) o] recorrente (extraditando) sentiu
diretamente os efeitos da legislacdo de excecgdo
italiana. As acusagdes sobrepostas a que respondeu
foram possibilitadas pelos procedimentos e tipos
penais singulares desenvolvidos pelo Estado
requerente, em grande parte aplicaveis por forca do
envolvimento do recorrente no grupo conhecido como
PAC (Proletdrios Armados para o Comunismo) .

J) Apbs fugir da Itadlia em 1981, o
recorrente (extraditando) foi condenado pela Justica
do pais, como autor e co-autor de homicidios
ocorridos entre Jjunho de 1978 e abril de 1979.
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Vislumbra o recorrente falta de oportunidade para que
o exercicio da ampla defesa. E de se notar que as
acusacgdbes ndo buscam esteio em provas periciais,
fundamentando-se precipuamente em uma testemunha de
acusacdo implicada pelos préprios fatos delituosos,
qual seja, o delator premiado.

k) Segundo ) recorrente, a natureza
politica de seus crimes é ndo apenas evidente como
confirmada pela maneira de o Estado requerente haver
conduzido os processos criminais e os pedidos de
extradigéo. Corroboram essa perspectiva as
qualificacdes dadas aos atos por ele praticados pelos
processos de condenacdo em primeira instédncia e o
fato de ser preso na “Divisione investigazioni
generali operazioni speciali”, onse se lotavam os
presos politicos dos “anos de chumbo”.

1) Carta de Francesco Cossiga, influente
politico italiano nos anos 1970, gque participou
ativamente da elaboracdo das leis de emergéncia
italianas - hoje, Senador da Republica italiana -,
atesta que os “subversivos da esquerda” passaram a
ser tratados, na Italia dos “anos de chumbo”, como
“terroristas e talvez absolutamente como criminosos
comuns” .

m) N&ao resta a menor davida,
independentemente da avaliacdo de que os crimes
imputados ao recorrente (extraditando) sejam
considerados de carater politico ou nédo (...), de que
é fato dirrefutdvel a participacdo politica do
recorrente, ter ele envolvimento politico
insurrecional e a pretensdo de instituir um poder
soberano “fora do ordenamento”, pela via
revoluciondria, motivo pelo qual o Presidente francés
Mitterrand acolhera o recorrente - bem assim a varios
militantes da extrema esquerda italiana que se
encontravam na mesma situacdo -, sendo certo que a
situacdo foi alterada durante o Governo do Presidente
Jacques Chirac, quando “o abrigo do recorrente, no
territdrio francés, foi desconstituido e entdo
anulado por razdes eminentemente politicas”: o pedido
de extradicéo, antes negado, foi posteriormente
concedido. O Brasil, em vista desses acontecimentos
politicos, passou a ser “depositario de um cidadéo,
de fato expulso de um territdério por decisédo
politica”.

n) Por motivos ©politicos o recorrente
(extraditando) envolveu-se em organizacdes 1legais
criminalmente perseguidas no Estado requerente. Por
motivos politicos foi abrigado na Franca e também por
motivos politicos, origindrios de decisédo politica do
Estado francés, decidiu por voltar a fugir. 0
elemento subjetivo do “fundado temor de perseguicdo”
necessario para o reconhecimento da condigcdo de
refugiado estad, portanto, claramente configurado.

o) A 1luz do que relatado, percebe-se do
contetido das acusacgdes de violacdo da ordem juridica
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italiana e das movimentacdes politicas que ora deram

estabilidade, ora movimentagdo e preocupagdo ao
recorrente, o elemento subjetivo, Dbaseado em fatos
objetivos, do “fundado temor de perseguicdo”,
necessario para o reconhecimento da condicdo de
refugiado.

P) A qualificacéo do individuo como

refugiado é ato soberano do Estado que concede o
asilo. O caradter humanitario, que também é principio
da protecdo internacional da pessoa humana, perpassa
o refigio, implicando o principio “in dubio pro reo”:
“na duvida, a decisdo de reconhecimento deveréa
inclinar-se a favor do solicitante do refugio”. As
normas internacionais que o Brasil estd obrigado a
observar consignam, ainda, no capitulo da protecédo da
pessoa humana, que o pedido de refugio deve ser
julgado pela Autoridade com atencdo detida e serena
ao carater protetivo da medida. Nesse contexto, o
artigo XIV da Declaracgdo Universal dos Direitos do
Homem.

g) N&o hé& impedimentos Jjuridicos para o
reconhecimento do cardter de refugiado do recorrente
(extraditando) . Embora se reporte a diversos ilicitos
que teriam sido por ele praticados, em nenhum momento
o Estado requerente noticia a condenacdo do mesmo por
crimes impeditivos do reconhecimento da condigdo de
refugiado, estabelecidos no artigo 3°, inciso III, da
Lei n® 9.474/97 - quais sejam, crimes contra a paz,
crime de guerra, crime contra a humanidade, crime
hediondo, participacdo de atos terroristas ou trafico
de drogas. Assim, no contexto em gque ocorreram OS
delitos de homicidio imputados ao recorrente, as
condic¢des nas quais se desenrolaram oS processos, a
potencial impossibilidade de ampla defesa face a
radicalizacdo da situacdo politica na Itédlia, no
minimo, geram uma profunda davida sobre se o
recorrente teve direito ao devido processo legal. Por
conseqiiéncia, ha davida razodvel sobre os fatos que,

segundo o recorrente, fundamentam seu temor de
perseguicédo.
r) Ante o exposto, dou provimento ao

recurso para reconhecer a condicdo de refugiado a
Cesare Battisti, nos termos do artigo 1°, inciso I,
da Lei n® 9.474/97.

Observem a boa procedéncia do que assentado,
sem adentrar-se o tema de fundo propriamente dito, o
merecimento da condenacdo imposta ao extraditando pela
Justica da Itédlia, a partir de delacdo premiada daquele que

era o chefe do movimento subversivo.
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0 instituto da continuidade delitiva,
verdadeira ficgdo juridica a distanciar-se da unidade real,
é comum as legislacdes a serem consideradas: a brasileira e
a italiana. Foi justamente esse instituto que acabou por
prevalecer na condenacdo do extraditando pela Jjurisdicéo
italiana.

Segundo o artigo 71 do Cbédigo Penal
brasileiro, d&-se a continuidade da préatica criminosa
“qgquando o agente, mediante mais de uma acdo ou omisséao,
pratica dois ou mais crimes da mesma espécie e, pelas
condigdes de tempo, lugar, maneira de execucgdo e outras
semelhantes, devem os subsequentes ser havidos como
continuacédo do primeiro...”. A tbnica do crime continuado é
justamente o envolvimento de crimes da mesma espécie.

Na legislag¢do italiana, o artigo 81 revela
que estd “sujeito a mesma pena dgquem, com mais acdes ou
omissdes, executivas de um mesmo designio criminoso,
comete, mesmo em tempos diversos, mais violagdes do mesmo
ou de diversos dispositivos de lei”. O preceito italiano, a
versar designio criminoso, ou seja, 1intencdo, mostra-se
mais benéfico ao agente do que o brasileiro no que despreza
o fator temporal, contentando-se com atos comissivos ou
omissivos implementados a partir de vontade dirigida a
objetivo Unico.

No caso, ©0s crimes perpetrados datam da

década de 70. A 1It4dlia wvivia quadra conturbada, com
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existéncia de diversos movimentos subversivos a ordem

estatal. De um lado, pela esquerda, O0.C.C. (Formacdes
Comunistas Combatentes) e P.A.C. (Proletarios Armados para
o Comunismo), Brigadas Vermelhas e N.A.P. (NGcleo dos
Proletariados Armados). Do outro, pela direita, “Terza

Posizione”, “Avanguardia Nazionale” e a “Ordine Nero”. Isso
levou até mesmo a adverténcias de organismos internacionais
quanto a repressdo que estaria sendo implementada, com
abandono de regras tradicionais referentes a convivéncia
social, as balizas do devido processo legal e aos valores
humanitdrios. Constou do relatdédrio da Anistia Internacional

de 1981:

Prisdes processuais por longos periodos,
evidenciando que teriam fundamento politico e néo
suspeitas razoaveis.

A Anistia Internacional considera que
suspeitos foram mantidos em prisdo por periodos
excessivos, principalmente porque muitos suspeitos
foram libertados apds detencdo prolongada sem jamais
terem sido levados a julgamento. A Anistia
Internacional estava portanto preocupada que nas
hipdteses que as pessoas eram mantidas prisioneiras
aguardando julgamento por periodos excessivos havia
risco de detencdo por motivos politicos ao invés de
por razoavel suspeital.

Deniincias de torturas nas cadeias e
delegacias. Denuncias de torturas nas investigagdes
do homicidio do joalheiro milanés.

“A Anistia Internacional continuou a
receber reclamag¢des de maus tratos de prisioneiros e
violéncia contra prisioneiros em delegacias. Em 5 de
Abril de 1979, a Anistia Internacional escreveu ao
senhor Virginio Rognoni, Ministro do Interior,
solicitando uma investigacédo oficial sobre as
alegacbes de tortura feitas por nove homens detidos
apdés o homicidio de um joalheiro em Mildo. Em sua
manifestacéo a Anistia Internacional expressou
preocupacgdao acerca da auséncia de resultados
positivos resultantes da investigacdo. A Anistia
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Internacional estd agora preparando uma misséo
investigatoéria a Italia para investigar tais
reclamagéesz". (Traducdo livre)

Trés dos homicidios, narrados com tintas
fortes, verificaram-se em 1979 e o primeiro, em 1977. A
época, ocorreram inumeros crimes, e ndo apenas o0s quatro
homicidios, ante o conflito extremado a envolver o Estado e
movimentos subversivos, mais precisamente o PAC -
Proletadrios Armados para o Comunismo. No processo dgue
desaguou na condenacdo, foram acusados nada menos do que 23
cidaddos italianos cujas idades variavam, em 1988, de 21 a
43 anos, verdadeiros sonhadores de dias melhores. A deciséo
italiana é explicita ao revelar, sob o dngulo da teoria de
praticas com o mesmo designio, a motivacdo dos delitos.

Dela colho os seguintes trechos:

“[...] varias acdes executivas de um mesmo
desenho criminoso, destinado a subverter a ordem do Estado
[...]” — item 33, folha 113.

“[...] com varias acdes executivas de um
mesmo desenho criminoso - detiveram com a finalidade de
subverter a ordem do Estado e pdr em perigo a vida das
pessoas mediante a pratica de atentados...” — item 37,
folha 115.

“[...] com varias acbes executivas de um

mesmo desenho criminoso, com a finalidade de subverter a
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ordem do Estado e pdr em perigo a vida das pessoas mediante
a pratica de atentados [...]” — item 40, folha 117.

“[...] instigaram publicamente a cometer
crimes de associacdo subversiva constituida em bando
armado, i1insurreicdo armada contra os poderes do Estado,
guerra civil e, em qualquer caso, porque fizeram a apologia
destes crimes, bem como porque fizeram propaganda no
territério do Estado a subversdo violenta dos sistemas
econdmicos e sociais do préprio Estado mediante o projeto,
a redacdo e a divulgacdo de um documento intitulado ‘CONTRA
0S MEDICOS GUARDAS DO ESTADO’ reivindicando, com a sigla
PAC - Proletdrios Armados para o Comunismo [...]” — item
42, folha 118.

“[...] com varias acbes executivas de um
mesmo desenho criminoso - detiveram para subverter a ordem
do Estado e levaram ilegalmente a um lugar publico quatro
revbélveres bem como um fuzil com cano cortado, utilizados
para praticarem o assalto acima descrito.” — item 44, folha
119.

“[...] provocando voluntariamente a morte do
Sargento dos agentes de custdédia Santoro Antonio [...]
cometido o fato contra um oficial publico durante o
cumprimento de suas fungdes e por terem agido com
premeditacdo e, em particular, apds terem estudado os
hdbitos, armando uma emboscada enquanto a vitima estava se

transferindo de sua casa para o carcere de Udine onde
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prestava servigco” — item 46, folha 121 - ©primeiro
homicidio.

“[...] a circunstdncia agravante pelo numero
de pessoas superior a cinco, com varias agdes executivas de
um mesmo desenho criminoso - detido com a finalidade de
subverter a ordem do Estado e pdr em perigo a vida das
pessoas mediante a pratica de atentados [...]” — item 47,
folhas 121 e 122.

“[...] com varias acbes executivas de um
mesmo desenho criminoso, com violéncia nas coisas [...]”7 —
item 48, folha 122.

“[...] decidindo juntos a acdo de propaganda
[...] instigaram publicamente a cometer os crimes de
associacao subversiva constituida em bando armado,
insurreicdo armada contra os poderes do Estado, guerra
civil e, de qualquer forma, porque fizeram a apologia
destes crimes, bem como porque fizeram propaganda no
territdério do Estado para subverter violentamente o©0s
sistemas econdémicos e sociais do préprio Estado mediante o
projeto, a redacdo e a divulgacdo de um documento
intitulado ‘Contra os lager do Estado’ reivindicando com a
sigla ‘PAC - Proletariados Armados para o Comunismo’ o
homicidio do Sargento dos Agentes de Custdéddia de Udine,
Santori Antonio, acontecido em 6/6/78. Divulgacéao
acontecida abandonando em lugares publicos da cidade cépias

do préprio documento.” — item 49, folha 123.
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“l...] 0s outros também atuando
materialmente, com varias acgdes executivas de um mesmo
desenho criminoso - detiveram com a finalidade de subverter
a ordem do Estado e levaram num lugar publico as armas
comuns de disparo [...]” — item 50, folha 124.

“[...] com a circunstancia agravante pelo
numero de pessoas superior a cinco, com varias acdes
executivas de um mesmo desenho criminoso - detiveram com a
finalidade de subverter a ordem do Estado bem como levaram
ilegalmente num lugar puUblico as armas curtas de disparo
[...]” — item 52, folha 125.

“[...] com a circunstédncia agravante pelo
numero de pessoas superior a cinco, com varias acdes
executivas de um mesmo desenho criminoso - detiveram com a
finalidade de subverter a ordem do Estado bem como levaram
ilegalmente num lugar puUblico as armas curtas de disparo
[...]” — item 52, folha 125.

“Loa] os outros também atuando
materialmente, com varias acdes executivas de um mesmo
desenho criminoso - detiveram com a finalidade de subverter
a ordem do Estado bem como levaram ilegalmente num lugar
puiblico as armas curtas de disparo, comuns e de guerra, PoOr
um total de quatro, dentre as quais [...]” — item 54, folha
127.

“[...] com varias acbes executivas de um

mesmo desenho criminoso - detiveram com a finalidade de
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subverter a ordem do Estado bem como levaram ilegalmente
num lugar publico as armas comuns de disparo, constituidas
[...]” — item 56, folha 128.

“[...] com a circunstdncia agravante pelo
numero de pessoas superior a cinco, com varias acdes
executivas de um mesmo desenho criminoso - detiveram com a
finalidade de subverter a ordem do Estado bem como levaram
ilegalmente num lugar publico as armas comuns de disparo
[...]” — item 59, folha 130.

“[...] com a circunstdncia agravante pelo
numero de pessoas superior a cinco, todos eles participando
a excecdo de Mutti no plano” (esclareca-se o chefe-delator
cuja fala viabilizou a condenacdo do ausente Battisti),
“decisdo e preparacdo da acdo; o prdéprio Mutti, Battisti e
Tirelli também atuando materialmente - causaram a Nigro
Arturo, agente de custdéddia no Carcere de Verona, contra o
qual o Mutti disparou alguns tiros de revdlver (pelo menos
trés), dos quais dois o atingiram [...] com a circunsténcia
agravante por terem cometido o fato contra um oficial
publico por causa do cumprimento de suas funcgdes.” — item
61, folha 131.

.. detiveram com a finalidade de
subverter a ordem do Estado e pbr em perigo a vida das
pessoas mediante a préatica de atentados, bem como porgque

levaram ilegalmente a um lugar publico as armas [...]
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utilizado na agdo contra o agente de custdéddia Nigro
Arturo.” — item 62, folha 132.

“[...] decidindo juntos o (sic) aderindo a
decisdo de acédo de propaganda, concordando ou aprovando o
texto do documento, com varias acdes executivas de um mesmo
desenho criminoso - instigaram publicamente a comissédo de
crimes de associacdo subversiva constituida em Dbando
armado, insurreicdo armada contra os poderes do Estado,
guerra civil e, de qualquer forma, porque fizeram a
apologia destes crimes, bem como porque fizeram propaganda
no territdério do Estado para a subversdo dos sistemas
econdmicos e sociais do préprio Estado mediante a
projetacdo, a redacdo e a divulgacdo de um documento cujo
titulo era ‘Um sério aviso ao tecido carcerario de Verona’
reivindicante, com a sigla ‘PAC - Proletari Armati per il
Comunismo’, o ferimento do agente de custéddia Nigro Arturo,
que prestava servico no Carcere de Verona [...]1. A
divulgacdo aconteceu abandonando num lugar publico da
cidade cépias do préprio documento.” — item 64, folha 133.

“[...] detiveram para subverter a ordem do
Estado e pbr em perigo a seguranca da coletividade mediante
a pratica de atentados bem como porque levaram a um lugar
publico engenho explosivo utilizado para cometer o atentado
em prejuizo da drogaria [...]” — item 69, folha 137.

L] detiveram com a finalidade de

subverter a ordem do Estado e pdr em perigo a seguranca da
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coletividade mediante a préatica de atentados e levaram
ilegalmente num lugar publico o engenho incendidrio [...1”
— item 71, folha 138.

“[...] com a circunstdncia agravante pelo
numero de pessoas superior a cinco, com varias acdes
executivas de um mesmo desenho criminoso - detiveram com a
finalidade de subverter a ordem do Estado e levaram
ilegalmente num lugar publico as armas comuns de disparo
[...]"” — item 73, folhas 139 e 140.

“[...] para realizarem o assalto melhor
descrito acima, com varias acdes executivas do mesmo
desenho criminoso, usando violéncia nas coisas e empregando
um meio fraudulento para entrar no interior dos veiculos e
accionar o motor - apossaram-se de um carro [...]” — item
74, folha 140.

“[...] participando conforme indicado no
item precedente e, portanto, com a circunsténcia agravante
pelo numero de pessoas superior a cinco, com varias acdes
executivas de um mesmo desenho criminoso - detiveram com a
finalidade de subverter a ordem do Estado e levaram
ilegalmente num lugar publico as armas [...]” — item 79,
folha 144.

A participando conforme indicado
precedentemente e, portanto, com a circunstdncia agravante
pelo numero de pessoas, com varias acdes executivas de um

mesmo desenho criminoso - detiveram com a finalidade de
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subverter a ordem do Estado e levaram ilegalmente num lugar
publico as armas [...]” — item 83, folha 147.
“..a] detiveram com a finalidade de

subverter a ordem do Estado e levaram ilegalmente num lugar

puiblico as armas [...]” — item 84, folhas 147 e 148.
“[...] com a circunstancia agravante pelo
numero de pessoas superior a cinco - detiveram com a

finalidade de subverter a ordem do Estado e levaram
ilegalmente num lugar puUblico as armas de disparo [...]” —
item 86, folha 149.

“[...] Battisti, Lavazza e Masala também
atuando materialmente ao colocarem no interior das
estruturas do pavilhdo destinado a secdo judicidria para a
hospitalizacdo dos detidos do hospital provincial ‘L.
Sacco’ de via G.B. Grassi n. 74 trés engenhos explosivos e
ao causarem sua explosdo - cometeram um fato dirigido a

prejudicar ou destruir uma instalacdo de utilidade

publica.” — item 88, folha 150.
“[...] com varias acdes executivas de um
mesmo desenho criminoso - detiveram com a finalidade de

subverter a ordem do Estado e pdr em risco a seguranca da
coletividade mediante a pratica de atentados bem como
porque levaram ilegalmente num lugar publico trés pistolas
de tipo, marca e calibre ndo melhor especificado e os
engenhos explosivos utilizados para a ©realizacdo do

atentado melhor descrito acima, e ainda porque fabricaram
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0s citados engenhos e os deixaram explodir com a finalidade
de incutir temor puUblico e suscitar desordem publica.” -
item 89, folhas 150 e 151.

“[...] com a circunstdncia agravante pelo
numero de pessoas superior a cinco, com varias acdes
executivas de um mesmo desenho criminoso - detiveram com a
finalidade de subverter a ordem do Estado e levaram
ilegalmente num lugar publico as armas [...]” — item 92,
folha 153.

A agindo em co-autoria com Bitti
Sissinnio, Premoli Marina e com Fatone Sante, Grimaldi,
Gabriele, Masala Sebastiano e Memeo Giuseppe (ja condenados
por este fato como autores materiais do crime pelo Tribunal
Penal de Mildo com sentenca datada de 27.5.81) e, portanto,
com a circunstdncia agravante pelo numero de pessoas
superior a cinco, participando no projeto, na decisdo e na
posterior reivindicacdo da acdo - <causaram a morte de
Pierluigi Torregiani” (segundo homicidio, sendo que, no
processo anterior aludido, Battisti nem sequer fora
denunciado, vindo a sé-lo ante a delacdo) “contra o qual,
enquanto Fatone e Masala Sebastiano desempenhavam papéis de
apoio e cobertura, Memo e Grimaldi explodiram varios tiros
de arma de fogo, atingindo-o com cinco projéteis [...]” —
item 96, folha 156.

“[...] Battisti, Giacomini e Filippi também

participando materialmente - causaram a morte de Sabbadin
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Lino” (terceiro homicidio) “contra o qual Giacomini,
enquanto Battisti e Filippi desempenhavam papéis de apoio e
cobertura, explodiu desde uma breve distédncia, quatro tiros
de pistola [...]” — item 98, folhas 157 e 158.

“[...] com a circunstancia agravante pelo
numero de pessoas superior a cinco, com varias acdes
executivas de um mesmo desenho criminoso - detiveram com a
finalidade de subverter a ordem do Estado e pdr em risco a
vida das pessoas mediante a pratica de atentados, bem como
levaram ilegalmente num lugar publico as armas de disparo
[...]” — item 99, folha 158.

A agindo em co-autoria com Bitti
Sissinnio, Grimaldi Gabriele, Masala Sebastiano, Memeo
Giuseppe, Premoli Marina e portanto com a circunsténcia
agravante pelo numero de pessoas superior a cinco -
instigado publicamente a cometer os crimes de associagéo
subversiva, constituida em bando armado, insurreicdo armada
contra os poderes do Estado, guerra civil; porque, de
qualgquer maneira, fizeram a apologia destes crimes; porque,
finalmente, fizeram propaganda no territdério do Estado para
subverter os sistemas econdmico-sociais do préprio Estado,
mediante a realizacdo de telefonemas em que os O.C.C.
P.A.C. reivindicavam os homicidios dos comerciantes
Torregiani e Sabbadin, acontecidos respectivamente em Miléo
e em Mestre em 16.2.79, bem como mediante o projeto, a

redacdo e a divulgacdo de um documento titulado ‘Atacamos
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0s agentes reaciondrios no territdério’, que aqui deve ser
completamente reproduzido, que reivindicava os préprios
homicidios, num primeiro momento de forma andénima e, logo
depois, com a sigla P.A.C.; a divulgagdo aconteceu
abandonando em lugares publicos da cidade cépias do préprio
documento, as vezes avisando com antecipacdo os o6rgdos de
informacdo.” — item 101, folhas 159 e 160.

Quanto a Battisti, tem-se ainda:

“[...] com a finalidade de subverter a ordem
do Estado e pdbr em risco a seguranca da coletividade
mediante a pratica de atentados e, portanto, porque cederam
Barbone Marco (para que ele as fizesse chegar até os
expoentes da 0.C.C. ‘Formagdes Comunistas Combatentes’ que
tinham se comprometido em escondé-1las guardando-as
temporaneamente num depdbdsito), bem como - para este fim -
porgque levaram ilegalmente a um lugar publico, a bordo de
um carro Renault R4, uma consideravel remessa de explosivo
e de armas de disparo, curtas e longas, de varios calibres
e marca, que constituiam parte do armamento em dotacdo ao
0.C.C. ‘Proletédrios Armados para o Comunismo - P.A.C.”. -
(item 102, folhas 160 e 161).

Segue-se o relato de outras acgdes, todas
elas dentro do contexto alusivo ao que, na Itélia,
denomina-se como o mesmo desenho criminoso.

Assim ¢é que, ainda em relacdo a Cesare

Battisti, consignou-se:
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“[...] mediante ameaca cometida com armas
por varias pessoas reunidas, algumas das gquails tinham o
rosto completa ou parcialmente disfarcado, contra os
funcionarios e os cidaddos presentes no lugar, roubando
tudo das mesas da acima citada secdo - apossaram-se de dois
carimbos redondos [...]” — item 105, folhas 162 e 163.

“..L] agindo em co-autoria com Memeo
Giuseppe, com varias acgdes executivas de um mesmo desenho
criminoso - detiveram com a finalidade de subverter a ordem
do Estado bem como levaram ilegalmente a um lugar publico
uma pistola de tambor de grande tamanho, utilizada para a
pratica do assalto descrito no item precedente.” — item
106, folha 163.

“...] agindo em co-autoria com Marelli
Silvana, Memeo Giuseppe e, portanto, com a circunsténcia
agravante pelo nUmero de pessoas, igual a cinco, decidindo
todos Jjuntos a execucdo do atentado; Battisti e Memeo
também participando materialmente, atuando com premeditacéo
e, em particular, apos terem estudado os hébitos,
esperando-o perto do lugar onde ele havia estacionado o
carro em que, depois do almog¢o, costumava acompanhar seu
futuro genro ao posto de trabalho - provocaram a morte do
policial Campagna Andrea” (quarto homicidio), “em servico
na DIGOS de Mildo com tarefa de motorista, explodindo
contra ele, de uma breve disténcia, cinco tiros de revdlver

calibre 357 Magnum...” — item 110, folhas 165 e 166.
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“[...] apontando contra ele o revdlver
utilizado para ferir mortalmente o agente de Policia e
apertando o gatilho varias vezes sem que, todavia,
partissem os tiros - cumpriram atos iddneos dirigidos de
maneira ndo equivocada a causar a morte de Manfredi
Lorenzo, pail da noiva de Campagna que, estando em companhia
deste Ultimo, apds té-lo visto cair atingido pelo atirador
que logo depois fugiu, comecou a seguir este ultimo [...]”
— item 111, folhas 166 e 167.

“[...] instigaram publicamente a comissé&o de
crimes de associacdo subversiva constituida em Dbando
armado, insurreicdo armada contra os poderes do Estado,
guerra civil; porque, finalmente, fizeram propaganda no
territério do Estado para a subversdo dos sistemas
econdbmico-sociais do préprio Estado mediante a ideacéo,
redacdo e divulgacdo de um documento gque iniciava com as
palavras ‘era ou ndo um torturador?’ - que aqui deve ser
inteiramente citado e reivindicando com a sigla ‘Proletari
Armati per il Comunismo’ o homicidio do guarda de Policia
Campagna [...]” — item 114, folhas 168 e 169.

“[...] deteve com a finalidade de subverter
a ordem do Estado e ©pbr em risco a seguranca da
coletividade mediante a comissdo de atentados, no interior
de uma mansarda situada em Mildo [...]” — item 116, folha

170.
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“..L] detiveram com a finalidade de
subverter a ordem do Estado e pdr em risco a vida das
pessoas e a seguranca da coletividade mediante a comisséo
de atentados, bem como porque levaram ilegalmente num lugar
publico as armas de disparo, de guerra e comuns, dJue
deveriam ser utilizadas em acdo projetada, entre as quais
dois fuzis de assalto Kalashnikov.” — item 125, folhas 176
e 177.

Com pequena variacdo quanto a autoria,
encontram-se, no titulo judicial condenatoério, 128
imputacgdes, todas elas tomadas como a configurarem o mesmo
desenho c¢riminoso — tanto é assim que se chegou a
continuidade delitiva do artigo 81 do Cbédigo Penal
italiano. A expressdo “mesmo desenho criminoso” - a
compreender os atos praticados contra a vida no contexto do
movimento de resisténcia ao Estado - corresponde, na
normatividade brasileira, a crimes da “mesma espécie”. Foi
a partir desse panorama fatico que atuaram o Governo
Mitterrand e o Governo Luiz Inédcio Lula da Silva, néo
fechando os olhos a circunstancia de Battisti (nascido em
18 de dezembro de 1954), entdo um Jjovem idealista com 22
anos a época do primeiro homicidio, em 1977, haver-se
engajado em movimento de insurreicdo contra o entdo regime
italiano. Como, fulminar, olvidando todos esses aspectos
constantes na decisdo condenatdéria, o refugio concedido,

invadindo-se &rea reservada ao Executivo - a da politica
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internacional - quando outra ndo foi a motivacdo para as
praticas criminosas referidas sendo subverter a ordem
estatal, como repetido, por 34 vezes ao todo, na sentenca
condenatdéria?

Cumpre observar a organicidade do Estado
Democréatico de Direito. Fazendo-o, o Supremo ndo héa de
substituir-se ao Executivo, adentrando seara gque nédo lhe
estd reservada constitucionalmente e, repito, simplesmente
menosprezando a quadra vivenciada a época na Itédlia e
retratada com todas as letras na decisdo proferida. Este
Tribunal h&d de ter presente que o Executivo, ao deferir o
refigio, muito embora ndo pelo Colegiado — Conare —, mas
por ato do Ministro de Estado da Justiga, atuando este
mediante delegacdo do Presidente da ReplUblica, procedeu de
forma fidedigna, a mais ndo poder, ao que estabelecido na
sentenca condenatdéria italiana, na Carta Federal, e aos
costumes internacionais. Ndo pode a Corte - examinando,
como resolveu a maioria, o tema de fundo - dizer da
impropriedade do reflgio, do implemento distorcido sob o
dngulo institucional. A visdo do Ministro de Estado da
Justica, Tarso Genro, mostrou-se, acima de tudo, realista e
humanitéaria, atendendo a nocdes consagradas
internacionalmente.

Cabe, entdo, proclamar gque ndo ocorreu
desvio de finalidade e uma vez admitida a revisdo ampla,

para mim inadequada, do merecimento do ato praticado pelo
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Ministro de Estado da Justigca — no mesmo sentido do que se
verificara na Franca de Mitterrand -, assentar a plena
harmonia do refigio com a ordem Jjuridico-constitucional.
Prevalecente essa déptica, ndo hd como prosseguir o exame do
pleito de extradicédo.

Conforme sustentou e enquadrou o relator,
Ministro Cezar Peluso, obtendo a aquiescéncia da maioria,
essa é uma questdo preliminar cuja apreciacdo precede a
abordagem dos demais temas envolvidos na espécie, em
relacdo a qual fiquei vencido acompanhando os Ministros
Carmen Lucia, Eros Grau e Joaquim Barbosa no que entendemos
somente ser aferivel a questdo no bojo do mandado de
seguranca impetrado pelo Governo da Itadlia. Tenho voto
sobre o que sobeja, mas aguardo a decisdo do Tribunal sobre

a dita matéria preliminar.

PARA HIPOTESE DE SER SUPLANTADO O REFUGIO.

O contexto debatido quando do exame do reflgio serve a
conclusdo 1nafastavel, porque de envergadura Iimpar, a
atrair obstédculo maior, ao deferimento da extradicdo. Colho
do inciso LII do artigo 5° da Carta de 1988 que “ndo sera
concedida extradicdo de estrangeiro por crime politico ou
de opinido”. O preceito faz-se linear e ndo permite que se
distinga o envolvimento, ou ndo, de ato contra a wvida na

pratica de crimes ©politicos. Alias, em insurreicdes
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armadas, violentas, contra certo regime, contra o aparelho
estatal, busca-se a paridade de armas e estas quase sempre
levam ao evento morte, seja desta, seja daquela forma.
Vitimam-se pessoas de ambos os lados, porque extremamente
antagbnicos. Ndo se atua com luva de pelica, mas com
instrumental que, acionado, é capaz de ferir de morte o
cidaddo — explosivos ou armas de fogo de pequeno ou grande
calibre. Para incidéncia do inciso LII do artigo 5° da
Constituicdo Federal, importa o movimento que se revela
como pano de fundo e esse, iniludivelmente, conforme estéa
documentado em varias passagens na sentenca condenatdria
motivadora do pedido de extradicdo, mostrou-se de cunho
politico, objetivando a mudanca do sistema entdo reinante
no ambito estatal italiano. Assim tem decidido o Supremo
conforme acdérdédo proferido, a uma sbé6 voz, no julgamento da
Extradicéo n® 493-0-Republica da Argentina, relator
Ministro Sepulveda Pertence, gque anotou ter a extradicéo
como causa de pedir a incriminacdo da pratica de quadrilha
de delinquentes comuns e a repressdo do grupamento politico
clandestino, tipos previstos no Cdbdigo Penal argentino. No
entanto, ndo seria licito dar-lhes tratamento dessa
natureza. A associacdo 1ilicita de finalidade subversiva
sempre se tem reconhecido, no Estado requerente, a natureza
de crime politico, em consondncia com o critério subjetivo,
de criminalidade politica, gque sempre dominou o direito

argentino. Esse objetivo juridico do delito em qualqguer
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hipdétese, sendo incontroverso o caradter do “Movimiento
Todos por la Patria”. De igual modo, era manifesta a
natureza politica da “rebelidn agravada”, porquanto, ao
tempo dos fatos, os delitos de rebelido configuravam
modalidade tipica de atentado politico, dada a marca
histérica e axioldgica da situacéao.

Sob o prisma do direito brasileiro, haveria,
no caso, além de associacdo, um uUnico crime qualificado
pelas mortes e as lesdes graves, que imputaveis
coletivamente aos rebeldes, seriam fatos de um combate
aberto, ndo desnaturando o colorido politico da infracédo
fundamental. O relevante é que a unicidade juridica do fato
total, na perspectiva brasileira, absorve o0s crimes e o0s
reduz a resultados qualificadores da rebelido, impedindo,
por 1isso, a incriminacdo autdnoma. Concluiu-se que as
mortes e as violéncias graves, dadas as circunstancias de
conexdo com a rebelido politica, configurariam delitos
politicos.

Confiram o teor do publicado no Diadrio da

Justica de 3 de agosto de 1990:

EMENTA: Extradicdo. Argentina. Invasdo do
quartel de La Tablada. Criminalidade politica.
Denegacéao.

1. Pedido de extradicdo: dele se conhece,
embora formulado por carta rogatdria de autoridade
judicial, se as circunstancias do caso evidenciam que
o assumiu o Governo do Estado estrangeiro.
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2. A associacdo 1licita qualificada e a
rebelido agravada, como definidos no vigente Cddigo
Penal argentino, sdo crimes politicos puros.

3. (a) - Fatos enquadraveis na lei penal
comum e atribuidos aos rebeldes - roubo de wveiculo
utilizado na invasdo do quartel, e privacgdes de
liberdade, lesdes corporais, homicidio e danos
morais, perpetrados em combate aberto, no contexto da
rebelido - , s&o absorvidos, no direito brasileiro,
pelo atentado violento ao regime, tipo qualificado
pela ocorréncia de lesdes graves e de mortes (Lei de
Seguranca Nacional, art. 17): falta, pois, em relacéo
a eles, o requisito da duplice incriminacéo.

3. (b) - A imputacdo de dolo eventual
quanto as mortes e lesdes graves nao afasta
necessariamente a unidade do crime por elas

qualificados.

4. Ditos fatos, por outro lado, ainda
quando considerados crimes diversos, estariam
contaminados pela natureza politica do fato principal
conexo, a rebelido armada, a qual se vincularam
indissoluvelmente, de modo a constituirem delitos

politicos relativos.

5. N&o constitui terrorismo o) ataque
frontal a um estabelecimento militar, sem utilizacéo
de armas de perito comum nem criacdo de riscos
generalizados para a populacgdo civil: dispensével,
assim, o exame da constitucionalidade do art. 77, S
3°, do Estatuto dos Estrangeiros.

H4& mais, o proéprio Tratado de Extradicéao
entre a Republica Federativa do Brasil e a Republica
Italiana, firmado em 1989 e promulgado mediante o Decreto
n® 863, de 9 de julho de 1993, prevé, de modo categdbdrico,

ANY

no artigo 3°, item 1, alinea “e”, que a extradicdo ndo sera
concedida se a parte requerida considerar crime politico o
fato pelo qual é pleiteada. Define a natureza do crime,
ressalte-se, o Governo requerido e ndo o requerente da

Extradicdo, porquanto, se o fizesse, contrariaria o préprio

pedido formulado.
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Além dos precisos termos da deciséo
condenatéria, na qual ficou registrada, em numerosas
passagens, a motivagdo criminosa - derrubada, a forcga,
do regime italiano vigente a época -, é de ter presente
a postura de dirigentes e politicos italianos da
atualidade, a tornar estreme de duvidas a visdo juridica
eminentemente politica, sem envolvimento de crime comum.
Vale frisar que o Embaixador italiano, Gherardo La
Francesca, acompanha os trabalhos, em Plendrio, em que pese
a extensdo do voto do relator — 153 paginas —, e que o
Governo italiano contratou um dos maiores criminalistas do
Pais — o Dr. Antonio Nabor Areias Bulhdes —, o gque nédo é
usual.

FEis algumas manifestacgdes das autoridades
italianas, descambando umas para a evidente impropriedade -
e ndo estou a abusar da adjetivacdo - ao referirem-se ao

deferimento do reftgio:

1 - O Presidente da ReplUblica, Giorgio
Napolitano, expressou “profundo estupor e pesar”, em
carta enviada ao Presidente Lula;

2 — O Ministério das Relacbes Exteriores da
It4dlia convocou o embaixador brasileiro em Roma para
expressar “sua queixa e surpresa”, assim como

convocou o embaixador italiano em Brasilia, forma
grave de protesto politico na linguagem diplomética;

3 - O Ministro da Justica da 1Itéalia,
Angelino Alfano, acenou com a possibilidade de
dificultar o ingresso do Brasil no G-8;

4 - O Ministro da Defesa italiano, Ignazio
La Russa, declarou que a decisdo “coloca em risco a
amizade entre a Itdlia e o Brasil” e ameacou “se
acorrentar a porta da embaixada brasileira em Roma;
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5 - O ex-Presidente da Republica, Francesco
Cossiga, afirmou que Yo Ministro da Justigca (do
Brasil) disse umas cretinices” e que o Presidente
Lula era um “populista catdélico”, do tipo chamado na
It4dlia de “cato-comunistas”;

6 - O Ministro italiano para Assuntos
Europeus considerou “vergonhosa” a decisdo do Governo
brasileiro;

7 - O Vice-Prefeito de Mildo propds um
boicote aos produtos brasileiros, “como forma de

pressionar o Brasil a reconsiderar a deciséao”;

8 - J& o Vice-Presidente da Comissdo das
Relacdes Exteriores do Senado da Italia, Senador
Sergio Divina, defendeu o “boicote turistico ao
Brasil”, em reptdio a decisdo do Governo brasileiro;

9 - [...] o Deputado Ettore Pirovano, da

base de apoio ao Governo do Primeiro-Ministro
Berslusconi, pontificou:

“Ndo me parece dque o Brasil seja
conhecido por seus Jjuristas, mas sim por
suas dancarinas. Portanto, antes de
pretender nos dar ligdes de Direito, o
ministro da Justica brasileiro faria bem se
pensasse nisso n&o uma, mas mil vezes”.

10 - A Republica italiana, por seu
advogado, no Mandado de Seguranca n°® 27.875-1/DF,
asseverou que o ato do Ministro da Justigca do Brasil

baseia-se em “alegacdes falsas”, “diz muitas
inverdades”, “distorce o objeto da extradicédo”,
procede a uma “construgdo cerebrina” e age com
“manifesto desvio de poder” e também com “patente
desvio de finalidade”, invocando motivos

“inexistentes ou falsos”.

Assim procederiam se na espécie ndo se
tratasse de questdo politica? Seria ingenuidade acreditar
no inverso do que surge repleto de obviedade maior!

Ndo se pode afastar esse O6bice, a menos que
se cologque em segundo plano a sentenca proferida pelo
Judicidrio da 1Itédlia; o empenho desmedido das referidas

autoridades em ter nas maos o) extraditando, para
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cumprimento de sentengca a estampar duvidosa verdade real
quanto a autoria, porque fruto da controvertida delacéo
premiada; a Carta Federal, que a todos, indistintamente,
submete; o Tratado de Extradicdo Brasil/Itdlia, e deste sdo
sabedores tanto o Governo brasileiro quanto o Governo
italiano. Alids, cumpre notar que, se a situacdo fosse
inversa, ¢é improvavel que a Italia, situada no dito
Primeiro Mundo, viesse a deferir a extradicdo de brasileiro
que, no regime anterior e em territdrio nacional, tivesse
operado como fez o extraditando. A configuracdo do crime
politico, ©para mim escancarada, ¢é mais uma matéria
prejudicial a sequéncia do exame dos temas envolvidos na

espécie.

SUPLANTADA A VISAO

Sob o é&ngulo da prescricdo, os homicidios
teriam sido praticados: o primeiro em 6 de junho de 1977,
os dois seguintes em 16 de fevereiro de 1979 e o Ultimo em
19 de abril de 1979. A sentenca condenatdéria a pena de
prisdo perpétua data de 13 de dezembro de 1988, quando
ainda né&o passado o periodo maximo referente a prescricéao
disciplinada pela legislacdo brasileira. Mas a extradicdo é
executdria. Ante a legislacdo italiana, presente a pena de

prisdo perpétua, ndo héd previsdo de prazo prescricional,
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como se verifica do disposto no artigo 157 do Cdébdigo Penal
italiano.

Surge a questdo do fator interruptivo dos
vinte anos, que consubstanciam o prazo maior da prescricéo
segundo a lei Dbrasileira. A condenacdo que interrompeu o
prazo prescricional data de 13 de dezembro de 1988. Desde
entdo j& se passaram vinte anos.

Tenho como impréprio evocar o artigo 116 do
Cébdigo Penal no que revela, de forma exaustiva e né&o

exemplificativa, causas impeditivas da prescricéo:

Art. 116 Antes de passar em Julgado a
sentenca final, a prescricdo ndo corre:

I - enquanto ndo resolvida, em
outro processo, dgquestdao de que dependa o
reconhecimento da existéncia do crime;

IT - enquanto o agente cumpre pena
no exterior.

Pardgrafo uUnico - Depois de passada
em julgado a sentenca condenatdria, a

prescrigcdo ndo corre durante o tempo em que
o condenado estd preso por outro motivo.

Essa uUltima clausula ndo ¢é polivalente, a
ponto de entender-se gque ndo se di& o curso da prescricéo
quando hé& simples prisd&o processual, simples priséao
preventiva e, portanto, cautelar. A consideracdo do sistema
conduz a concluir-se que a referéncia ao fato de o
condenado estar preso por outro motivo ndo alcanca a priséo
processual, a prisdo preventiva, mas sim pressupde estar o

condenado, ante culpa formada, a cumprir pena. Conforme se
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constata na Jjurisprudéncia do Tribunal, jamais se deu ao
preceito alcance diverso. A prisdo preventiva ndo se inclui
no rol quer das causas interruptivas do prazo prescricional
— artigo 117 do Cédigo Penal —, quer, muito menos, das
causas 1impeditivas da prescricdo — artigo 116 do mesmo
Diploma.

Observem a 1interpretacdo sistematica dos
diversos dispositivos legais e verdo a mails absoluta
incongruéncia se for interpretada a ©parte final do
paradgrafo uUnico do artigo 116, dissociando-a nd&o sé do
inciso II nele contido como também do inciso V do artigo
117, a revelar a interrupcdo da prescricdo, simples
interrupg¢do, e ndo obstadculo ao curso, pelo inicio ou
continuacdo do cumprimento da pena. O fator decisivo,
apanhado pela parte final do paragrafo tnico do artigo 116
do Cdédigo Penal, € encontrar-se o cidadido preso, frise-se,
ante culpa formada. E haver, como estd no preceito, nédo a
figura de custodiado a responder processo no Brasil, ou de
custodiado a disposicdo do Supremo visando a definir a
legitimidade de pedido de extradigcdo, mas “condenado”,
expressdo referida no preceito com o sentido técnico-
juridico. Enquanto estiver ele cumprindo pena, ndo corre a
prescricdo da pretensdo executdria relativamente a outra
condenacdo (Damasio E. de Jesus, Direito Penal, Parte
Geral, Editora Saraiva, 1° volume, 29% edicdo, revista e

atualizada, S&ao Paulo, 2008, p 740):



TEXTO SUJEITO A REVISAO FINAL

A terceira causa suspensiva é prevista no
art. 116, paragrafo unico:

“depois de passada em Jjulgado a
sentenca condenatédria, a prescrigcdo ndao
corre durante o tempo em que o condenado
estd preso por outro motivo”.

Suponha-se que o sujeito seja condenado em
duas comarcas, iniciando o cumprimento da pena
imposta na acdo penal de uma delas. Enquanto esté
cumprindo pena ndo corre a prescricdo da pretenséao
executdria em relacdo a outra condenacdo.

Assim, cuidando-se de causa impeditiva do
curso de prescricdo, situacdo prejudicial ao réu, aplica-se
a interpretacdo estrita (Guilherme de Souza Nucci, Coédigo
Penal Comentado, Editora Revista dos Tribunais, 9% edicéo
revista, atualizada e ampliada, Sdo Paulo, 2008, p. 568).
No mesmo sentido decidiu o Supremo no Jjulgamento do Habeas
Corpus n°® 63.156-8, relator Ministro Octavio Gallotti,
acérdédo publicado no Didrio da Justica de 6 de setembro de

1985:

[...] Tenho que realmente se impunha a
declaracéo, pelo oérgao coator, da extincéo da
punibilidade, porquanto a pris&o por outro crime sé é
causa de suspensdo da prescricdo depois de passada em
julgado a sentenca condenatdéria (art. 116 do Cdéddigo
Penal). Decisdo Unédnime, 1? Turma, relator Ministro
Octavio Gallotti.

Ora, o) extraditando encontra-se preso
cautelarmente. Alias, o fendmeno estarrece por conflitar
com o reflgio deferido. Pela primeira vez, vejo um

refugiado h& varios meses em carcere no pais gque assim o
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reconheceu, ocorrendo a extravagdncia porgque em CuUrso
pedido de extradicdo.

Também ndo cabe assentar o ©pedido de
extradigcdo ou o de reconhecimento da condigdo de refugiado
como impeditivos da continuidade do prazo prescricional, no
que, datando, de 6 de junho de 1977, o homicidio de Antonio
Santoro; lc de fevereiro de 1979, 0os homicidios de
Pierluigi Torregiani e Lino Sabbadin; e 19 de abril de
1979, o homicidio de Andrea Campagna, respectivamente,
vieram a balha em dia, més e ano anteriores a passagem dos
vinte anos contados da decisdo condenatdéria. A prescricéo
penal é vista a partir das regras disciplinadoras, de cunho
instrumental e material. Entéao, volte-se a garantia
constitucional de ndo haver crime sem lei que o defina nem
pena sem cominacdo legal, tomando-a com a largueza, com a
completude préprias. Envolve a prescricgdo porque, incidindo
para efeito de ©persecucdo penal, faz desaparecer a
consideracdo da figura delituosa cuja glosa é prevista.
Simplesmente afasta a ©possibilidade de cogitar-se de
criminoso e de apenado. Cuidando-se de prescricdo da
pretensdo executdria, a pratica criminosa certificada no
titulo judicial subsiste, ndo se chegando, no entanto, as
consequéncias concretas decorrentes da pena imposta.

Tem-se mais, presente principio voltado a
seguranca juridica - o da legalidade. Inexiste dispositivo,

inexiste norma legal, sem divida alguma a encerrar
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formalidade essencial, a revelar os pedidos de extradicéo
ou de reflgio como fatores a obstaculizarem o curso da
prescricdo ou a interrupcdo desta. Quanto ao pleito de
refligio, surgiria manifesta a incongruéncia caso tomado
como O6bice ou fator interruptivo da prescricéo. E
inimagindvel vir o exercicio de um direito - o de pedir a
autoridade competente, que n&o é O6rgdo do Judicidrio, mas
do Executivo, o reconhecimento da condigédo de refugiado - a
prejudicar justamente aquele a quem visa proteger. Dai néo
haver a previsdo legal necessdria a emprestar ao pedido de
refiugio o efeito de obstaculizar o curso da prescricgéo,
valendo notar que ndo o tem, muito menos, ato de terceiro
considerada a figura referida, ou seja, o processo judicial
de extradicdo. Ndo fora assim, quanto ao refugio, daria o
Estado-legislador com uma das mdos e tiraria com a outra. A
tanto, felizmente, n&o chegou o Brasil, no qgue, caso
contrario, inibiria o estrangeiro a acionar clausula
proépria a vertente do consagrado Direito Humano - como é o

de ver reconhecida a condicdo de refugiado.

Por tudo isso - ressalte-se a exaustdo - e
ante o critério da especialidade, a Lei de Refugio — n°
9.474/97 — ndo prevé quer a suspensdo, quer a interrupcdo
relativamente as espécies prescricionais - da pretenséao

punitiva e da executdéria -, o mesmo sendo constatado na Lei

n® 6.815/80, disciplinadora da extradicdo. De outra forma,
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ndo se faz ©presente a regéncia fruto do Tratado de
Extradicdo formalizado entre Brasil e Itéalia.

Ante a previsdo geral, ndo s&do eles - ©
pedido de extradicéo, com o0s consectarios préprios,
inclusive a prisdo processual, e o de reftgio e, para
tanto, porque incompativel, n&o se requer o recolhimento, a
custdédia - mencionados no artigo 117 do Cédigo Penal,
preceito exaustivo, em razdo da matéria versada e como
versada, revelador das causas interruptivas da prescricgdo.

Vale ressaltar, por oportuno, ser o trato da
matéria da competéncia do Congresso Nacional e nédo do
Judicidrio no que este atua de forma vinculada considerado
0 sistema patrio - de Direito posto - e a exigéncia de lei
em sentido formal e material a dispor sobre Direito Penal.

Dai a Lei n® 9.271, de 17 de abril de 199¢,
haver alterado o Cbébdigo de Processo Penal para prever, no
artigo 366, como fator suspensivo da prescricdo e do
processo, a revelia do acusado que, citado por edital, néao

comparecer e ndo constituir advogado:

Art. 366 Se o acusado, citado por edital,
ndo comparecer, nem constituir advogado, ficardo
Suspensos o processo e o curso do prazo
prescricional, podendo o juiz determinar a producgédo
antecipada das provas consideradas urgentes e, se for
o caso, decretar prisdo preventiva, nos termos do
disposto no art. 312. (Redacdo dada pela Lei n°
9.271, de 17.4.1996)
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Como, entdo, criar nova causa de suspensao
do curso do prazo prescricional? O pedido de extradicdo é
algo singular. Decorre da desejavel cooperacdo entre os
povos, sendo inconfundivel com qualquer das causas
suspensivas ou interruptivas da prescricdo previstas, de
forma exaustiva, de forma fechada, na legislacéo
brasileira. Sob o angulo desta, consoante disposto no
artigo 110, combinado com o artigo 109, inciso I, ambos do
Cébdigo Penal, a prescricdo da pretensdo executdria da pena
incidiu em 2008.

Ndo procedem as demais causas de pedir.
Reporto-me ao parecer da Procuradoria Geral da Republica e
ao voto do relator: defeito de forma dos documentos dque
fundamentam o pedido de extradicdo, violacdo do devido
processo legal e da ampla defesa, por ter sido revel em
processo de competéncia do Tribunal do Juri, a
circunstdncia de a condenacdo estar fundada apenas na
confiss&do de um ex-integrante da facgdo politica. Atendendo
o disposto no artigo 80 da Lei n° 6.815/80, o pedido formal
de extradicdo veio instruido com <cépia da sentenca
condenatédria, da peca informativa contendo indicacdes
precisas sobre os locais, datas, natureza e circunsténcias
dos fatos criminosos, dos textos legais sobre as
tipificagdes ©penais, prescricdo Dbem assim das causas
suspensivas e interruptivas. Quanto a alegacdo de ofensa a

ampla defesa e ao devido processo 1legal, em virtude da
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revelia, nos termos do artigo V, alinea “a”, do Tratado de
Extradicdo firmado entre a Republica do Brasil e a da
Itadalia, a revelia ndo constitui, por si séb6, motivo de
recusa para a extradigdo. Por outro lado, o sistema adotado
pelo Brasil em processo de extradicéao é o) da
contenciosidade limitada e, deste modo, eventual vicio ou
irregularidade no processo condenatdério ajuizado no Estado

requerente apresenta-se como incidente, devendo 1l& ser

resolvido.

PARA A HIPOTESE DE SEREM SUPLANTADAS TODAS
AS MATERIAS, ABORDO A PROBLEMATICA DA NATUREZA DA SENTENGA

PROFERIDA NA EXTRADICAO.

Cabe, privativamente, ao Presidente da
ReplUblica solucionar gquestdes de politica internacional,
com o referendo, em certos casos, do Congresso Nacional. O
pronunciamento no processo de extradicao mostra-se
declaratdério, considerada a legitimidade ou ndo do pedido
formalizado. No caso, o processo respectivo ndo se faz
movido gquer contra ato do Ministro de Estado da Justica, de
reconhecimento da condig¢do de refugiado, quer, no campo
preventivo, contra eventual ato omissivo do Chefe do
Poder Executivo — deixar de entregar o extraditando. A
decisdo do Supremo é constitutiva negativa no tocante a

entrega, quando assentada a ilegitimidade do pedido de
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extradigcdo. Se declarada a legitimidade do pleito, abre-se
salutar oportunidade ao Presidente da Republica nédo de
modificar o pronunciamento judicial, mas de, a frente da
politica Dbrasileira no campo internacional, entregar, ou
ndo, o estrangeiro, que poderd merecer o status de asilado.

E esse o enquadramento a ser observado.
Agora mesmo, na Franca, em 28 de Jjaneiro de 2009, houve o
deferimento da extradicdo da nacional italiana Marina
Petrella, e o Executivo francés, em vez de entrega-la ao
Governo da Itéalia, deferiu-lhe o asilo. O enfoque, sob o
dngulo nacional, n&o pode ser outro, sob pena de o
Judicidrio patrio manietar o Presidente da Republica,
olvidando principio bédsico - o da Separacdo dos Poderes - e
ferindo de morte a harmonia a eles inerente. N&o é demais
ter presentes as palavras de Canotilho no que surpreso com
a ocupacdo de espacgos, pelo Supremo, no cenario atual.
Disse e} mestre portugués, tao acatado no campo
constitucional, ao Jjornal ‘Valor Econdmico’, de 4 de
novembro de 2009, em entrevista ao dedicado e proficiente

jornalista Juliano Basile:

O Jjurista portugués José Joaquim Gomes
Canotilho acredita que o Supremo Tribunal Federal
estd avancando em assuntos do Legislativo e do
Executivo, num "ativismo judicial exagerado que ndo é
compreendido na  Europa". Por outro lado, ele
reconhece que, ao entrar nessas questdes, o STF faz
alertas aos outros Poderes, com mensagens positivas e
busca de soluc¢des para problemas praticos do Brasil.

Canotilho é um dos principais
constitucionalistas de Portugal. Professor
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Catedratico da Universidade de Coimbra, suas ideias
fundamentaram a Constituicdo Portuguesa de 1976 e a
Carta Brasileira de 1988. Ele defendeu que a
Constituicdo deve ser um programa para o pais. Em
1976, Portugal necessitava de um programa, apds a
Revolucédo dos Cravos, e, em 1988, o Brasil precisava
de um para a Nova Republica. O problema, segundo
Canotilho, é que o nosso programa de 1988 esta sendo
conduzido pelo STF e ele questiona se ¢é funcdo do
Judicidrio resolver questdes como demarcacdes de
reservas indigenas, infidelidade de politicos aos
seus partidos e uso das algemas pela policia.

"Meus amigos do Supremo me disseram Jque,
quando as politicas ndo se movem, eles fazem as
politicas em acordo com a Constituicdo", afirmou
Canotilho, que é bastante conhecido pelos ministros
do STF.

Na Ultima vez em que ele esteve na sede do
tribunal, em Brasilia, em agosto de 2008, mais da
metade dos onze ministros da Corte pararam as suas
atividades para cumprimentd-lo no gabinete de Gilmar
Mendes, de quem é amigo. A amizade, no entanto, néao
impede Canotilho de questionar o papel do Supremo.
Ele fez estudos sobre decisdes recentes e concluiu
que o STF segue metodologia Unica no mundo. Para
Canotilho, o Supremo ndo julga partindo das normas. O
tribunal procura agir a partir de problemas concretos
e tenta encontrar solucdes praticas. "Perguntei ao
Gilmar se era mesmo o tribunal gque pegava um
helicéptero e ia ver as terras dos indios e definir
os limites. De fato, o STF tenta captar a realidade",
concluiu.

S6 que esse tribunal nédo é compreendido na
Europa, pois 14 é "nonsense" (sem sentido) tribunal
definir politica publica. "O STF faz coisas que
nenhum tribunal constitucional faz", disse Canotilho
ao Valor. O maior exemplo, segundo ele, sdo as
stmulas vinculantes - orientacdes dadas pelo STF que
devem ser seguidas por todos os juizes do Brasil. "Eu
compreendo a tentativa de dar alguma ordem, mas o
problema é que as sumulas vinculantes se transformam
em direito constitucional enquanto ndo sdo revogadas
pelo proéprio tribunal. Elas néo sdao apenas
legislacdo. S&do verdadeiras normas constitucionais."
Em outras palavras, é como se o STF promovesse novas
defini¢des para a Constituicgéo.

Essa adverténcia de Canotilho ao STF
aproxima-se muito de outra, feita, hé& trés anos, a
empresdrios que queriam criar um movimento de revisdo
da Constituicéo, na sede da Fiesp, na avenida
Paulista. "Eles me disseram que cada geragdo poderia
fazer a Constituicdo gque quiser. Entdo, eu perguntei
a eles: vocés tém povo para fazer a Constituicdo? Né&o
havia. Era uma elite de Sdo Paulo."
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Cumpre registrar que tudo isso estd em plena
harmonia com a regra do artigo 89 da Lei n°® 6.815/80, a
revelar, mesmo ante a execucao de sentenca penal
condenatdria imposta pelo Judiciario brasileiro ao
extraditando, mitigando o titulo judicial, a possibilidade
de o Executivo - em ato préprio ao exercicio da soberania
nacional — expulsar de imediato o estrangeiro, entregando-o
ao Governo requerente e interessado.

Dirdo que o Tratado prevé a entrega. Sim,
prevé, mas sem alijar o ato de soberania aludido, mesmo
porque, a assim ndo se entender, flagrante sera a
inconstitucionalidade. Mas ressalto que é cedo, muito cedo,
para a abordagem da matéria em termos de definicgéo.

A0 menos em relacao ao Presidente da
Republica, j& gque ndo o fez o Tribunal gquanto ao ato do
Ministro de Estado da Justica — de refugio -,
aguardemos, em primeiro lugar, a assuncdo de postura por
Sua Exceléncia, a pratica do ato, a um sbé6 tempo, de Governo
e de Estado. Aguardemos a impugnacéo mediante o)
instrumental préprio gque o pressupde — o ato —, que & o

mandado de seguranca.

mAmnesty international considers that suspects have been held for
judicial investigation for excessive ©periods, especially as many
suspects were released after prolonged detention without ever having
been brought to trial. Amnesty international was therefore concerned
that where people were held awaiting trial for these extended periods,
there was a risk of detention on political grounds rather than on
reasonable suspicion.”
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2“Amnesty international continued to receive allegations of ill-
treatment of inmates of prisons and violence against prisoners in
police stations. On April 5 1979, Amnesty International wrote to
Signor Virginio Rognoni, The Minister of the Interior, welcoming an
official inquiry into allegations of torture made by nine men detained
following the murder of a Jjeweler in Milan. In 1its letter Amnesty
International expressed concern over the lack of positive results from
the inquiry. Amnesty International is now preparing a research mission
to Italy to investigate such allegations.”



