ADPF 54/DF

VOTO DO MINISTRO RICARDO LEWANDOWSKI

I — BREVE RELATORIO

Cuida-se de acédo de descumprimento de preceito
fundamental ajuizada pela Confederacdo Nacional
dos Trabalhadores da Saude — CNTS, com o fim de
lograr “iInterpretacao conforme a Constituicdo da
disciplina legal dada ao aborto pela legislacao
penal i1nfraconstitucional, para explicitar que ela
ndo se aplica aos casos de antecipacdo terapéutica
do parto na hipotese de fetos portadores de
anencefalia, devidamente certificada por medico
habilitado.”

A CNTS sustenta, em suma, que a Interpretacao
dos arts. 124, 126 e 128, 1 e 11, do Codigo Penal,
que leva a proibicdo da antecipacdo do parto, por
motivos terapéuticos, no caso de fetos
anencefalicos, viola o0s preceitos fundamentais
abrigados nos arts. 19, IV (principio dignidade da
pessoa humana), 5°, 1l (principios da legalidade e
autonomia da vontade humana), 6°, caput, e 196

(direito a saude), todos da Carta da Republica.



Alega, ainda, que a anencefalia corresponde a
uma ma-formacdo Tfetal, 1incompativel com a vida
extra-uterina, que caracterizaria uma gravidez de
risco, constituindo a antecipacao do parto a unica
indicacdo terapéutica “para o tratamento eficaz da
paciente (a gestante) Jja que para reverter a

inviabilidade do feto ndo ha solucédo™.

O fTeito fToir distribuido ao Ministro Marco
Aurélio, que deferiu o pedido de liminar requerido
pela autora, tendo o Plenario desta Suprema Corte
cassado a sua decisdo monocratica, por considera-
la satisfativa, em razado da irreversibilidade dos

procedimentos médico deles decorrentes.

O parecer do Procurador-Geral da Republica a
eépoca, Claudio Fonteles, foi pela improcedéncia da

acao.

11 — DA LEGISLACAO PENAL VIGENTE

Transcrevo abaixo, para melhor compreensdao da
matéria, os dispositivos do Coédigo Penal cuja
interpretacdo conforme a Constituicdo a autora

requer .



Art. 124. Provocar aborto em si
mesma ou consentir que outrem Iho
provoque:

Pena — detencédo, de um a trés anos.

-2

Art. 126. Provocar aborto com o
consentimento da gestante:

Pena — reclusao de um a quatro anos.

Paragrafo unico. Aplica-se a pena do
artigo anterior, se a gestante ndo é maios
de quatorze anos, ou é alienada ou débil
mental, ou se o0 consentimento é obtido
mediante fraude, grave ameaca ou
violéncia.

¢--2)

Art. 128. Nao se pune o0 aborto
praticado por médico:

I - se nao ha outro meio de salvar a
vida da gestante;

Il - se a gravidez resulta de
estupro e o0 aborto ¢é precedido de
consentimento da gestante ou, quando
incapaz, de seu representante legal.

Como se Vvé, o objeto juridico dos citados
preceitos da legislacdo penal vigente, quer dizer,
os bens ou valores que o legislador pretendeu
preservar sao de duas ordens: de um lado, a vida

do nascituro; de outro, em especial no abortamento



provocado por terceiro, a vida e a i1ncolumidade

fisica e psiquica da gestante. !

O art. 124 do Cbédigo Penal abriga duas figuras
tipicas: na primeira parte do dispositivo, O
aborto cometido pela propria gestante, também
denominado de autoaborto; na outra, a morte do
feto provocada com o consentimento desta, ou seja,

permitindo que outra pessoa pratique o aborto.

Na segunda figura, em que ha o consentimento
da gestante, o0 crime ¢é duplo. A gestante ¢é
enquadrada no art. 124, ao passo que aquele que
executa o0s atos materiais do aborto iIncide nas
penas do art. 126, as quals sao mals graves do que

as do dispositivo anterior. 2

O legislador 1infraconstitucional, todavia,
iIsentou de pena, em carater excepcional, o aborto,
desde que praticado por meéedico, em duas Uunicas
hipoteses, taxativamente definidas: no chamado
“aborto necessario” e no denominado ‘“‘aborto
sentimental”, caracterizados, respectivamente, nos

incs. 1 e Il do art. 128 do Codex repressivo.

! DELMANTO, Celso et al. Cédigo Penal Comentado. 62 ed. Rio de Janeiro:
Renovar, 2002, p. 268.
2ldem, p. 269.



0 primeiro, também conhecido Ccomo
“terapéutico”, materializa-se quando ‘“ndo ha outro
meio de salvar a vida da gestante”. Ja o segundo,
evidencia-se quando a gravidez resultar de estupro

praticado com violéncia, real ou presumida.

Celso Delmanto e outros renomados
criminalistas, estudando o aborto necessario ou
terapéutico, embora tecendo criticas ao iInstituto,
reconhecem que ele “ndo legitima o chamado aborto
eugenésico, ainda que seja provavel ou até mesmo
certo que a crianca nasca com deformidade ou

enfermidade incuravel”. 3

Em outras palavras, o
legislador, de modo explicito e deliberado, néao
afastou a punibilidade da iInterrupcao da gravidez
nessas situacoes. Quer dizer, considerou
penalmente imputavel o abortamento induzido de um

feto mal formado.

E ndo se diga que a época da promulgacdo do
Coédigo Penal ou de sua reforma, levadas a efeito,
respectivamente, por meio do Decreto-leir n© 2.848,
de 7 de dezembro de 1940, e da Leir 7.209, de 11 de
junho de 1984, ndo existiam métodos cientificos
para detectar eventual degeneracdo fetal. Como se
sabe, oS diagnoésticos de deformidades ou

patologias fTetals, realizados mediante as mais

%Idem, ibidem, grifos meus.



distintas técnicas, a comecar do exame do ltquido
amnidtico, jJa se encontram de Qlonga data a

disposicdo da Medicina. *

Permito-me 1Insistir nesse aspecto: caso O
desejasse, o0 Congresso Nacional, iIntérprete ultimo
da vontade soberana do povo, considerando o
instrumental cientifico que se acha ha anos sob o
dominio dos obstetras, poderia ter alterado a
legislacdo criminal vigente para incluir o aborto
de fetos anencéfalos, dentre as hipoteses de
interrupcdo da gravidez isenta de punicdo. Mas ateé
0 presente momento, os parlamentares, legitimos
representantes da soberania popular, houveram por
bem manter 1iIntacta a leiri penal no tocante ao
aborto, em particular quanto as duas Unicas
hipéteses nas quails se admite a 1interferéncia
externa no curso regular da gestacdo, sem que a

mae ou um terceiro sejam apenados.

111 — DA INTERPRETACAO  CONFORME A
CONSTITUICAO

Data da Antiguidade Classica a discussao

epistemologica sobre a possibilidade do

4 http://www.bsc.gwu.edu/mfmu/history.pdf. Acesso em 10 de abril de

2012.



conhecimento da realidade circundante, isto é, do
mundo fenomenoldgico. Xen6fanes, por exemplo,
prenunciando o0 ceticismo que caracterizaria O
Iluminismo Grego, cujo climax se deu em Atenas, no
século V a. C., deixou-nos, a proposito, a
seguinte observacdo: “A verdade certa, homem

nenhum conheceu, nem conhecera”. °

Em que pesem,
contudo, as multiplas divergéncias gnosioldgicas,
todas as correntes fTilosoficas que se debrucgaram
sobre o tema concluiram que conhecer o real

implica interpreta-lo de alguma maneira.

A compreensédo dos textos escritos, de um modo
geral, incluida a dos livros sagrados e diplomas
normativos, também exige um esforco hermenéutico
dagueles que pretendem desvendar o seu exato

sentido.

No caso dos textos legais, raramente a mens
legis se revela de iImediato. Com efeito, na maior
parte das vezes, 0 preciso significado de um
preceito juridico sO pode ser alcancado mediante
um esforco exegético que exige a combinacdo de
varios métodos hermenéuticos: o gramatical, o
sistematico, o0 histérico, o teleoldgico, dentre

outros.

5 Apud TARNAS. Richard. A epopéia do pensamento ocidental: para
compreender as ideias que moldaram nossa visdao de mundo. 72 ed. Rio de
Janeiro: Bertrand Brasil, 2005, p. 39.



Nao bastasse 1SSso, as normas legais
ordinarias - tendo em conta o postulado da
supremacia da Constituicdo, da qual nos fala Hans

Kelsen ® - devem ser ainda confrontadas com os

principios e regras nela abrigados, pois dela é
aquelas retiram sua validade, tal como o gigante
mitico Antdo hauria da mde Gaia a prodigiosa forca
que exibia. Por essa razdo € que, mediante o
controle de constitucionalidade, concentrado ou
difuso - este ultimo realizado sempre em face de
um caso concreto — torna-se possivel extirpar do
ordenamento juridico uma lei ou ato normativo que

esteja em desconformidade com o Texto Magno.

Dado, porém, o principio basico da conservacao
das normas - que deriva da presuncdo de
constitucionalidade destas - ¢é possivel ou,
melhor, desejavel, desde que respeitados seus
fins, conferir-lhes uma iInterpretacdo conforme a
Lei Maior, sem declarad-las inconstitucionais. Essa
€ precisamente a licdo de Konrad Hesse, para o
qual ““uma lei nao deve ser considerada nula quando
ela pode ser interpretada em consonancia com a

Constituicdo”. ’

6 KELSEN, Hans. Teoria Pura do Direito. 32 ed. Sdo Paulo: Revista dos
Tribunais, 2003, p. 102

7 HESSE, Konrad. Elementos de Direito Constitucional da Republica
Federal da Alemanha. Porto Alegre: Sérgio A. Fabris, 1998, pp. 71-72.



Isso porque, como explica Uadi Lammégo Bulos,
esse método de interpretacdo funda-se na “ldgica
do razoavel”, cogitada por Chaim Perelman, de
acordo com a qual se deve presumir a obediéncia do
legislador aos ditames constitucionais, sem,
contudo, deixar-se de lado, ao iInterpretar a lei,
as questbes politicas, econbmicas e sociais
correspondentes ao contexto fatico sobre as quais

as normas da Constituicdo incidem. ®

Com efeirto, segundo assenta Paulo Bonavides, é
de presumir-se, “da parte do legislador, como uma
constante ou regra, a vontade de respeitar a
Constituicdo, a disposicdo de ndo infringi-la”.®
Dai porque “o método é relevante para o controle
da constitucionalidade das leis e seu emprego
dentro de razoaveis limites representa, em Tace
dos demais 1iInstrumentos IiInterpretativos, uma das
mais seguras alternativas de que pode dispor o
aparelho judicial para evitar a declaracao de

nulidade das leis”. °

Em resumo, a interpretacdo conforme a
Constituicao configura método preferivel a pura e

simples declaracao de inconstitucionalidade,

8 BULOS, Uadi Lammégo. Manual de Interpretacido Constitucional. S&o
Paulo: Saraiva, 1997, p. 54.

° BONAVIDES, Paulo. Curso de Direito Constitucional. 242. ed. Sé&o
Paulo:Malheiros, 2009, p. 519.

10 Jdem, p. 524.



quando mais nado seja em homenagem a vontade

soberana do legislador.

IV — DOS LIMITES DA INTERPRETACAO CONFORME

Cumpre registrar, por oportuno, que a tarefa
dos exegetas, nédo raro, esbarra em limites
objetivos, em obstaculos Insuperaveis,
representados pela univocidade das palavras, os
quais 1mpedem que, em linguagem popular, “se dé o

dito pelo ndo dito” ou vice versa.

Nessa linha de raciocinio, a téo criticada - e
de ha muito superada - Escola da Exegese, que
pontificou na Franca no século XIX, na esteira da
edicdao do Codigo Civil Napolebnico, legou-nos uma
assertiva de dificil, senéao impossivel,
contestacado: In claris cessat interpretatio. Ou
seja, quando a lei é clara ndo ha espaco para a

interpretacédo. ™

Impende ressaltar, ademais, naquilo que

Interessa para a presente discussdo, que a técnica

11 v. SICHES, Recaséns Luis. Nueva Filosofia de la interpretacion del
Derecho. 32 ed. México: Porrua, 1980, pp- 199 e segs.



de 1iInterpretacao conforme a Constituicdo, embora
legitima e desejavel, dentro de determinadas
circunstancias, defronta-se com duas barreiras
intransponiveis, quais sejam: de um lado, nao é
dado ao hermeneuta afrontar a expressao literal da
lei; de outro, nao pode ele contrariar a vontade
manifesta do legislador e, muito menos,

substituir-se a ele.

a

E que, como explica Luis Roberto Barroso, o
postulado da i1ndependéncia e harmonia entre os
Poderes, ‘“ao lado do principio da presuncdo de
constitucionalidade dos atos do Poder Publico, um
e outro atuam como mecanismos de autolimitacéo
Poder Judiciario (jJudicial self-restraint)”. 2 E
enfatiza: “Deveras, foi ao Poder Legislativo, que
tem o batismo da representacdo popular e ndo o
Judiciario, que a Constituicdo conferiu a Tfuncéo
de criar o direito positivo e reger as relacoes

sociais”. 3

Na sequéncia, o0 citado constitucionalista,
apoiado na licdo de Gomes Canotilho, repisa que

essa técnica hermenéutica “s6 € legitima quando

12 BARROSO, Luis Roberto. Interpretacdo e aplicacido da Constituicéo:
fundamentos de uma dogmatica constitucional transformadora. 62 ed. Sao
Paulo: Saraiva, 2004, p.192

13 1dem, loc. cit.



existe um espaco de decisdo”, nao se admitindo

jamais uma exegese contra legem.

Nessa mesma direcdo, o0 ja mencionado Paulo
Bonavides, forte no magistério da Corte
Constitucional alemda, adverte “que o0 juiz, em
presenca de uma Hlei cujo texto e sentido seja
claro e Inequivoco, nao deve nunca dar-lhe sentido
oposto, mediante o emprego do método de
interpretacdo conforme a Constituicao”. Logo
depois acrescenta: ‘“Nado deve por consequéncia esse
método servir para alterar conteudos normativos,
pois “isso €é tarefa do legislador e nao do
tribunal constitucional® (Das 1i1st Sache des

Gesetzgebers, nich des BVerfG)” . *°

De fato, como é sabido e ressabido, o Supremo
Tribunal Federal, a semelhanca do que ocorre com
as demails Cortes Constitucionals, sO0 pode exercer
o papel de legislador negativo, cabendo-lhe a
relevante — e por si sO avassaladora - funcédo de
extirpar do ordenamento juridico as normas

incompativeis com o Texto Magno.

4 1dem, loc.cit.
15 BONAVIDES, Paulo. Op. cit., pp. 520 -521.



Trata-se de uma competéncia de carater, ao
mesmo tempo, preventivo e repressivo, Cujo manejo,
porém, exige cerimoniosa parcimonia, tendo em
conta o principio da intervencdo minima que deve
pautar a atuacdo da Suprema Corte. Qualquer
excesso no exercicio desse delicadissimo mister
trara como consequéncia a usurpacdo dos poderes
atribuidos pela Carta Magna e, em ultima analise,
pelo préprio povo, aos integrantes do Congresso

Nacional.

Destarte, nédo €é licito ao mais alto Orgéao
judicante do Pails, a pretexto de empreender
interpretacao conforme a Constituicdo, envergar as
vestes de legislador positivo, criando normas
legais, ex novo, mediante decisdo pretoriana. Em
outros termos, nao € dado aos integrantes do Poder
Judiciario, que carecem da uncao legitimadora do
voto popular, promover 1inovacées no ordenamento

normativo como se parlamentares eleitos fossem.

NGo se ignora que o tema do aborto ¢é
extremamente controvertido, tanto aqui como
alhures, tendo despertado as mais vivas discussoes
no mundo civilizado. Em alguns paises, esse
palpitante assunto ¢€é submetido a consultas

populares; em outros, quando ha espaco para tanto,



€ objeto de pronunciamentos judicials, nao raro

sujeitos a iIntensas controvérsias.

Interessantemente, tanto (]S que sao
favoraveis a iInterrupcao extemporanea da gravidez,
quanto os que sao contrarios a ela iInvocam, em
abono das respectivas posicOes, de modo enfatico,

O principio da dignidade humana.

Esse debate, como nado poderia deixar de ser,
também alcancou o nosso Parlamento, o qual se
encontra profundamente dividido, refletindo,
alias, a abissal cisdao da proépria sociedade
brasileira em torno da matéria. Os congressistas,
favoraveils e contrarios ao aborto, tém entretido
apaixonadas polémicas, sendo certo que o0s
representantes do povo, até o momento, nao
chegaram ainda a uma solucdo de consenso. Por essa
razdao continua em vigor o texto da legislacao
penal que, como visto, ndo admite, dada a clareza
de seu enunciado, a ampliacdo das hipoteses do

chamado aborto terapéutico pela via da exegese.

A tematica, com efeito, reveste-se de extrema
complexidade, ndo s6 do ponto de vista juridico,
como também ético e até mesmo cientifico. E que,

além de envolver o principio fundamental da



protecdo a vida, consagrado em nossa Constituicao
(art. 50, caput), e em diversos tratados
internacionails subscritos pelo Brasil, a comecar
da Convencao Americana de Direitos Humanos (art.
4,1), uma decisdo fTavoravel ao aborto de fetos
anencéfalos teria, em tese, 0 conddao de tornar
licita a iInterrupcdo da gestacdo de qualquer
embrido que ostente pouca ou nenhuma expectativa
de vida extra-uterina. Convém lembrar que a
Organizacdo Mundial de Saude, na Classificacao
Estatistica Internacional de Doencas e Problemas
Relacionados a Saude, Décima Revisao (CID - 10),
em especial em seu Capitulo XVII, intitulado
Malformacdes Congénitas, Deformidades e Anomalias
Cromossomicas, arrola dezenas de centena
patologias fetais em que as chances de
sobrevivéncia dos seres gestados apés uma gravidez

tempestiva ou tempora sdo nulas ou muito pequenas.
16

Nessa linha, o Doutor Rodolfo Acatuassu Nunes,
Professor Adjunto do Departamento de Cirurgia
Geral da Faculdade de Medicina da Universidade
Estadual do Rio de Janeiro, na Audiéncia Publica
realizada no Supremo Tribunal Federal sobre o

tema, assentou O seguinte:

' www._who.int/classifications/icd/. Acesso em 10 de abril de 2010.



“A anencefalia é ainda, nos dias de
hoje, uma doenca congénita letal, mas
certamente ndo é a uUnica; existem outras:
acardia, agenedia renal, hipoplasia
pulmonar, atrofia  muscular espinhal,
holoprosencefalia, ostogénese i1mperfeita
letal, trissomia do cromossomo 13 e 15,
trissomia do cromossomo 18. S&o todas
afeccdoes congénitas letais, listadas como
afeccbes que exigirao de seus pals
bastante compreensao devido a
inexorabilidade da morte.

Por que TfToil escolhida a anencefalia
para provocar-se a antecipacdo da morte,
ainda no ventre materno, nao se esperando
O nascimento natural?

Em primeiro lugar, a anencefalia é um
termo que induz ao erro. H& uma grande
desinformacao, que Tfaz prevalecer e
difundir a 1i1deia de que a anencefalia
significa auséncia do encefalo. Na
realidade, anencefalia corresponde a
auséncia de uma parte do encéfalo. O nome
mals correto para anencefalia seria
“meroencefalia’, ja que “mero” significa
“parte’.” 17

-

E facil concluir, pois, que uma decisao
judicial 1isentando de sancao o aborto de fetos
portadores de anencefalia, ao arrepio da
legislacdo penal vigente, além de discutivel do
ponto de vista ético, juridico e cientifico,
diante dos distintos aspectos que essa patologia
pode apresentar na vida real, abriria as portas

para a iInterrupcdo da gestacdo de iInumeros outros

17 Transcricdo de trecho da Audiéncia Publica realizada no STF,

realizada no dia 26 de agosto de 2006, p. 34 da respectiva Ata.



embrides que sofrem ou venham a sofrer outras
doencas, genéticas ou adquiridas, as quais, de
algum modo, levem ao encurtamento de sua vida

intra ou extra-uterina.

Insista-se: sem lei devidamente aprovada pelo
Parlamento, que regule o tema com mindcias,
precedida de amplo debate publico, retrocederiamos
aos tempos dos antigos romanos, em que se lancavam
para a morte, do alto da Rocha Tarpéia, ao
arbitrio de alguns, as criancas consideradas

fracas ou debilitadas.

Nao se olvide, de resto, que existem varios
diplomas infraconstitucionais em vigor no Pais que
resguardam a vida intra-uterina, com destaque para
o Cdédigo Civil, o qual, em seu art. 2°, estabelece

que “a leir pde a salvo, desde a concepcédo, os
direitos do nascituro”. Ou seja, mesmo que se
liberasse genericamente o0 aborto de  fetos
anencéfalos, por meio de uma decisdo prolatada
nesta ADPF, ainda assim remanesceriam higidos
outros textos normativos que defendem oS
nascituros, 0s quais, por coeréncia, também teriam
de ser havidos como 1Inconstitucionals, quica
mediante a técnica do arrastamento, ou, entéo,
merecer uma interpretacao conforme a Constituicao,

de modo a evitar lacunas no ordenamento juridico



no tocante a protecdo legal de fetos que possam
Vir a ter sua existéncia abreviada em virtude de

portarem alguma patologia.

Importa trazer a lume, ainda, a Portaria n°
487, de 2 de marco de 2007, do Ministério da
Saude, que reflete a preocupacdo das autoridades
médicas com o sofrimento dos fetos anencéfalos, os
quais, nao obstante sejam dotados de um sistema
nervoso central incompleto, sentem dor e reagem a
estimulos externos.

O citado diploma normativo, fazendo alusao ao
consenso obtido no Seminario para a Discusséao
sobre Anencefalia e Doacdo de Orgdos, realizado
pela Secretaria de Atencdo a Saude, do Ministério
da Saude, em 24 de maio de 2006, integrado pelo
Coordenador-Geral do Sistema Nacional de
Transplantes, representantes da Academia
Brasileira de Neurologia, da Sociedade Brasileira
de Pediatria, do Conselho Federal de Medicina, da
Ordem dos Advogados do Brasil, da Procuradoria
Regional da Republica, da Associacéo Brasileilra de
Transplantes de o6rgaos, da Consultoria Juridica do
Ministério da Saude, e considerando, em seu

preambulo, que O respeito a dignidade humana
prevista no inciso Ill do art. 3° da Constituicao

Federal implica que toda a pessoa humana,



indistintamente, deve ser tratada como um fim em
si mesma”, assenta, em seu art. 1° que a “retirada
de Orgaos e/ou tecidos de neonato anencéfalo para
fins de transplante ou tratamento devera ser
precedida de diagndostico de parada cardiaca
irreversivel”, sob pena de enquadramento dos
transgressores dessa determinacdo nas cominacoes
previstas nos arts. 14, 16 e 17 da Leil n°® 9.434,
de 4 de fevereiro de 1997.

V — DOS PROJETOS DE LEI EM TRAMITACAO NO
CONGRESSO

Cumpre destacar, ademals - até para demonstrar
que o Congresso Nacional ndo esta alhelio a
problematica -, que se encontram sob o crivo dos
parlamentares pelo menos dois projetos de lei

objetivando normatizar o assunto.

Ambos revelam a complexidade do tema,
sobretudo a dificuldade envolvida no regramento de
seus distintos aspectos técnicos, juridicos e
cientificos, o0s quais, por 1IsSsO mesmo, Sao

insuscetiveis de disciplina judicial.



Umn deles, o PL n© 4403/2004, de autoria da
Deputada Jandira Feghali, que acrescenta um iInciso
ao art. 128 do Codigo Penal para, segundo a
ementa, “isentar de pena a pratica de “aborto
terapéutico” em caso de anomalia do feto,
incluindo o feto anencéfalo, que iImplique a
impossibilidade de vida extrauterina”, acha-se em
tramitacdo na Camara dos Deputados.

O outro, a saber, o PL n® 50, de iniciativa do
Senador Mozarildo Cavalcanti, também inclui um
Iinciso no citado dispositivo do Codex Repressivo,

com a seguinte redacao:

“Art. 128.
-2

Il — se o feto apresenta anencefalia
e 0 aborto é precedido de consentimento da
gestante ou, quando 11ncapaz, de seu
representante legal”.

A propositura do Senador Mozarildo recebeu
parecer da Comissao de Direitos Humanos e
Legislacao Participativa da Camara Alta, subscrito
pela Senadora Marinor Brito, que contém, dentre

outras, as ponderacOes abaixo resumidas.



A mencionada Senadora, apos tecer
consideracdes sobre a relevancia do assunto,
revela que tramitavam originalmente dois projetos
de leil na Camara Alta com o objetivo de afastar a
punibilidade da interrupcdo voluntaria da gravidez
nos casos de anencefalia fetal: um do Senador
Duciomar Costa, de n©® 183, e outro do Senador
Mozarildo, de n® 227, ambos datados de 2004. O
primeiro fol retirado pelo proprio autor, um més
depois de sua apresentacao. O segundo permaneceu
inerte por cerca de meia decada, sem jJamais ter
sido apreciado por uma unica comissao, até que foi

arquivado no final da ultima Legislatura.

A Senadora Marinor destaca, ainda, que o
Senador Mozarildo, convicto da iImportancia do
tema, reapresentou o0 mesmo projeto de lei, em
2011, o qual recebeu o n® 50, como ja observado.
Submetido a critica de seus pares, fToi objeto de
reparos por parte do Senador Edison Lobao, que, em

seu relatdorio, assentou o seguinte:

“(...) a referida propositura nao
detalha o0s requisitos de validade do
diagnoéstico e do consentimento da
gestante. Entendemos, por Tforca do mais
elevado comando de seguranca juridica: a)
que o diagnéstico deve ser subscrito por
dois outros médicos (que n&o participem,
portanto, do procedimento cirdrgico de



interrupcdo da gravidez); b) que as
técnicas de diagndstico da anencefalia
sejam reguladas pelo Conselho Federal de
Medicina, de modo a uniformizar os
procedimentos de investigacao da referida
anomalia; <c¢) que a manifestacao do
consentimento da gestante ou de seu
representante legal deve ser fTeita por
escrito, para evitar, assim, qualquer tipo
de duvida ou questionamento” (grifos no
original).

Em razdo da opinitdo supra, a Senadora Marinor
manifestou-se pela aprovacdao do PL n°© 50/2011,
ofertando, todavia, uma emenda substitutiva com o

seguinte teor:

“Art. 128.
-9

Il — se 0] feto apresenta
anencefalia, diagnosticada por dois
médicos que nao integrem a equipe
responsavel pela realizacdo do aborto, e o
procedimento é precedido de consentimento
por escrito da gestante ou, quando
Incapaz, de seu representante legal.

Paragrafo uUnico. Na hipdtese do
inciso 111, o diagndostico de anencefalia
atenderd aos critérios técnicos definidos
por resolucao do Conselho Federal de
Medicina”.

Cumpre sublinhar que essa propositura, a qual

busca estabelecer requisitos minimos para que O



aborto voluntario de fetos anencéfalos seja isento
de punicdo - tarefa, seja-me permitido iInsistir,
totalmente estranha a competéncia de uma Corte
Constitucional -, continua sob a soberana
apreciacdo das duas Casas que compfem o Congresso
Nacional.

V1 — DA PARTE DISPOSITIVA

Por todo o] exposto, e considerando,
especialmente, que a autora, ao requerer ao
Supremo Tribunal Federal que interprete
extensivamente duas hipdteses restritivas de
direito, em verdade pretende que a Corte elabore
uma norma abstrata autorizadora do aborto dito
terapéutico nos casos de suposta anencefalia
fetal, em outras palavras, que usurpe a
competéncia privativa do Congresso Nacional para
criar, na espécie, outra causa de exclusdo de
punibilidade ou, o que é ainda pior, mais uma
causa de exclusédo de i1licitude, julgo iImprocedente
0 pedido.



