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PROCESSO DISCIPLINAR DE n° 0.00.000.001515/2009-73 (apenso
aos autos do Processo de Controle Administrativo de n°
0.00.000.001007/2010-29, da Sindicancia Avocada de n°
0.00.000.001022/2010-77, da Reclamacao Disciplinar de n°
0.00.000.001586/2009-77, do Pedido de Avocagcao de n°
0.00.000.000505/2010-54, e, finalmente, do Procedimento de
Controle Administrativo de n° 0.00.000.001006/2010-84).

RELATOR: LUIZ MOREIRA GOMES JUNIOR

REQUERENTE: CORREGEDOR NACIONAL DO MINISTERIO PUBLICO
ADVOGADOS: LUIS ALEXANDRE RASSI - OAB/DF 23.299; PEDRO
PAULO GUERRA DE MEDEIROS - OAB/DF 31.036; PAULO SERGIO LEITE
FERNANDES - OAB/SP 13.439; ROGERIO SEGUINS MARTINS JUNIOR -
OAB/SP 218.019; CEZAR ROBERTO BITENCOURT - OAB/DF 20.151 e
GABRIELA NEHME BEMFICA - OAB/DF 32.151

REQUERIDOS: MEMBROS DO MINISTERIO PUBLICO DO DISTRITO
FEDERAL E TERRITORIOS

1 - RELATORIO

Trata-se de procedimento administrativo disciplinar instaurado em
desfavor de LEONARDO AZEREDO BANDARRA e DEBORAH GIOVANNETTI
MACEDO GUERNER, Promotores de Justica do MPDFT, por decisao deste CNMP
em sessao realizada no dia 07 de junho de 2010, para apurar a ocorréncia de

tratativas indevidas do primeiro imputado com autoridades do GDF sobre a
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atuacdo do MPDFT; a cessacao, por meio ilicito, de publicacdo de matéria
jornalistica desfavoravel aos imputados; a violacdo de sigilo de feito criminal
com solicitagcdo e obtencao de recompensa e a atuagao ultra vires e
recebimento de vantagem pecuniaria pelos imputados.

Posteriormente, houve o aditamento a sumula de acusacao para incluir
na imputacao referente as tratativas indevidas com o GDF, a violagdo a
independéncia funcional do Promotor de Justica Mauro Faria, bem como para
inserir a exigéncia de vantagem pecuniaria indevida do ex-Governador do DF,
pelos imputados.

O feito teve tramitacao regular, tendo a comissao processante realizado
atos instrutérios e apresentado relatério conclusivo, em 22.03.2011.

O relatério descreve o trabalho apuratério das instancias administrativas
disciplinares - tanto o da Corregedoria-Geral do MPDFT quanto o deste Eg.
Conselho - em relagdao aos Promotores de Justica Leonardo Azeredo Bandarra
e Déborah Giovanetti Macedo Guerner; arrola todas as questdes incidentes
suscitadas pelos imputados no curso do processo administrativo disciplinar; e,
com fulcro nas informacdes colhidas e nas normas legais aplicaveis, aponta
suas conclusoes.

A descricao do trabalho apuratério, tal como levada a efeito pela
comissao, nao comporta nem revela nenhuma margem de apreciacao.
Transcrevo-a, portanto, para que sirva como relatoério deste voto:

“1. O CNMP iniciou o exercicio de suas competéncias constitucionais a
proposito dos fatos que perfazem o objeto do presente processo
administrativo disciplinar pela instauragao praticamente simulténea de duas
reclamacoes disciplinares: a de n° 0.00.000.001515/2009-73 e a de n©°
0.00.000.001586/2009-76. A primeira foi instaurada de oficio pelo
Corregedor Nacional do Ministério Publico, em 15/12/2009, para apurar
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indicios, emanados de depoimento prestado por Durval Barbosa Rodrigues
no inquérito policial n°® 650, entdo em tramitacdo no STJ, de faltas
disciplinares em tese praticadas pela Promotora de Justica do Distrito Federal
e dos Territorios Déborah Guerner (fls. 1/2 - PAD 1.515/2009-73). A
segunda foi instaurada em 29/12/2009, por instdncia do CNMP, em sua 142
Sessao Extraordinaria, realizada em 16/12/2009, e teve o escopo de apurar
condutas do Promotor de Justica do Distrito Federal e dos Territérios
Leonardo Bandarra, entao PGJ/MPDFT, com base em indicios procedentes da
mesma fonte (fls. 1/2 - RD 1.586/2009-76).

2. O Corregedor Nacional do Ministério Publico, em observancia ao
principio da subsidiariedade da competéncia dos Conselhos Nacionais de
Justica e do Ministério Publico, expediu, em 15/12/2009 (fls. 9/10 - PAD
1.515/2009-73) e 10/02/2010 (fls. 100/101 - RD 1.586/2009-76), no
ambito de cada uma das mencionadas reclamacgdes disciplinares, oficios a
Corregedora-Geral do Ministério Publico do Distrito Federal e dos Territérios,
com envio de coépia integral das pecas informativas que recebera e
solicitagdo de informagao sobre a existéncia de procedimento a propdsito dos
fatos naquele érgao correicional. A Corregedora-Geral do MPDFT respondeu,
por oficio de 15/12/2009 (fls. 11 - PAD 1.515/2009-73), com a informagdo
de que havia instaurado a sindicancia sumaria (pedido de explicagdes) n©
08190.04765/09-60 para apurar as condutas atribuidas a Promotora de
Justica Déborah Guerner e, por oficio de 23/02/2010 (fls. 103 - RD
1.586/2009-76), com a informacdao de que havia instaurado, em
20/01/2010, a sindicancia n® 08190.038299/10-51, para apurar as condutas
atribuidas ao Promotor de Justica Leonardo Bandarra.

3. As sindicancias passaram, ao longo de conducdo, a tramitar em
conjunto na Corregedoria-Geral do MPDFT, em razao de serem conexas.
Aqguele 6rgdo correicional divisou, durante o processamento, a tese de que a
Promotora de Justica Déborah Guerner agiu em nome do Promotor de Justica
Leonardo Bandarra, entdao PG]/MPDFT.

4, Com base nas informagdes que recebeu da Corregedoria-Geral do
MPDFT, o Corregedor Nacional do Ministério Publico sobrestou por 120 (cento
e vinte) dias o curso de ambas as reclamacgdes disciplinares - em
10/02/2010 a de n° 0.00.000.001515/2009-73 (fls. 53 - PAD 1.515/2009-
73) e em 09/03/2010 a de n° 0.00.000.001586/2009-76 (fls. 104 - RD -
1.586/2009-76).

5. Antes de transcorrido o prazo de sobrestamento, no entanto, o
Conselheiro Nacional do Ministério Publico Bruno Dantas representou ao
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CNMP, em 24/03/2010 (fls. 1/11 - PAV 505/2010-54), pela avocacao da
competéncia da Corregedoria-Geral do MPDFT para conhecer, processar e
decidir a sindicancia n° 08190.038299/10-51. A representacdo trouxe dois
fundamentos:

(i) a aparente morosidade na apuracao, haja vista que, 60 (sessenta) dias
apos a instauracdo da sindicancia, o entdao PGJ/MPDFT ainda ndo havia sido
ouvido, e

(ii) indicios de parcialidade na apuracdo, em face de obstrucdo, por aquele
orgao correicional, do acesso, por duas Procuradoras de Justica do Distrito
Federal e dos Territérios, a documentos que poderiam respaldar investigacdo
contra o entao PGJ/MPDFT.

6. Esses dois fundamentos, conjugados, apontavam, consoante a
representacdo, para a incapacidade da Corregedoria-Geral do MPDFT para
promover uma investigacdo séria e isenta, sobretudo em razao de um dos
investigados ser o préprio chefe — e, pois, lider natural - daquela instituicdo.

7. O CNMP instaurou, com base nessa representacao, em 24/03/2010
(fls. 15 - PAV  505/2010-54), o pedido de avocacao n°
0.00.000.000505/2010-54, distribuido para o entdao Conselheiro Nacional do
Ministério Publico Francisco Mauricio Rabelo de Albuquerque Silva. A
Corregedora-Geral do MPDFT (fls. 20/49 - PAV 505/2010-54) , a Promotora
de Justica Déborah Guerner (fls. 283/284 - PAV 505/2010-54) e o Promotor
de Justica Leonardo Bandarra, entdao PGJ/MPDFT (fls. 287/297 - PAV
505/2010-54), ouvidos, manifestaram-se contra a avocagdao, deduzindo, em
sintese, os seguintes argumentos:

(i) a falta de interesse processual na representagdo, porque ndao esgotado o
prazo de 120 (cento e vinte) dias de sobrestamento da reclamacgao
disciplinar n® 0.00.000.001586/2009-76 fixado pelo Corregedor Nacional do
Ministério Publico;

(ii) a ilegitimidade do representante, por usurpagdao obliqua das atribuicdes
do Corregedor Nacional do Ministério Publico;

(iii) ndo ter havido inércia da Corregedoria-Geral do MPDFT ante as oitivas e
as juntadas de documentos efetuadas durante o processamento da
sindicancia;

(iv) ndo ter havido parcialidade no episdédio de obstrugcdo ao acesso, por duas
Procuradoras de Justica do Distrito Federal e dos Territdrios, a documentos
gue poderiam respaldar investigagao contra o entao PGJ/MPDFT, na medida
em que a iniciativa das mencionadas Procuradoras de Justica revelava
escopo correicional, em excesso de suas atribuicdes, e
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(v) nao haver prova contra o entdao PGJ/MPDFT, o qual teria tomado a
iniciativa de solicitar ao PGR fossem os fatos investigados.

8. Em 10/05/2010, antes da apreciagcdo do pedido de avocacao pelo
Plenario do CNMP, a Corregedoria-Geral do MPDFT concluiu as sindicancias n°
08190.04765/09-60 e n° 08190.038299/10-51 e as encaminhou, com
relatorio final, ao Corregedor Nacional do Ministério Publico (fls. 83/84 — PAD
1.515/2009-73; fls. 1.028/1.099 - SA 1.022/2010-77). Nesse relatorio, a
Corregedora-Geral do MPDFT explica a impossibilidade de prosseguimento da
instancia disciplinar no ambito daquela instituicdo, declinando trés
fundamentos:

(i) a Lei Complementar n® 75/93 somente outorga a Corregedoria-Geral do
MPDFT atribuicao para propor ao Conselho Superior daquela instituicao a
instauracao de processo administrativo disciplinar contra integrante da
carreira, categoria que nao alcancaria o Procurador-Geral de Justica;

(ii) a Lei Complementar n® 75/93 nao outorga ao Conselho Superior do
MPDFT competéncia para abrir processo administrativo disciplinar contra o
Procurador-Geral de Justica do DF e dos Territorios, e

(iii) incapacidade de formacdo de uma comissdo isenta de inquérito
administrativo disciplinar no ambito do MPDFT, assim delineada:

(...)

9. Foi produzido, nas sindicancias, relevante acervo probatério. No plano
da prova oral, figuram os testemunhos Ivaldo Lemos Junior, Eduardo
Gazzinelli Veloso, Durval Barbosa Rodrigues, Marta Eliana de Oliveira, Juliana
Poggiali Gasporoni de Oliveira, Moisés Antonio de Freitas, Libanio Alves
Rodrigues, Dante Teixeira Maciel Janior, Jorge Luis Paulo da Silva, Rodrigo
Carpes dos Santos e Jodao Renato Martins Junior, Henrique Voigt Figueredo,
Claudia Alves Marques, Maria de Fatima Ribeiro Co, Aristides Junqueira
Alvarenga e Luciana Moura Alvarenga Simioni, Alessandra Elias de Queiroga,
Edmilson Edson dos Santos, Djair Fiorillo Lopes e Ruth Kicis Torrents Pereira.
No plano da prova documental, mencionam-se copia integral do Inquérito n°
650-DF, em tramitacdo no Superior Tribunal de Justica (também em DVD);
copias dos termos de declaragdes prestadas por Durval Barbosa Rodrigues e
por Claudia Marques nos autos desse Inquérito; auto de apresentacdo e
apreensdo de telefone e CD-ROM referido por ambos; cépias de reportagens
publicadas na imprensa; mensagens de correio eletronico entre membros do
MPDFT; nota do PG]J/MPDFT de 2.12.2002; coépia de requerimento firmado
por varios Procuradores de Justica para que o PG]J/MPDFT se manifestasse
assertivamente sobre os fatos; copia da Acao Civil Pudblica n°
2006.01.017794-5, proposta pelo MPDFT em face do Distrito Federal;
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documentos apresentados pela Diretoria do SLU; e cdpia da acdo penal
ajuizada pelo Ministério Publico Federal contra o jornalista Roberto Kuppé
Morais da Silva. Veio aos autos, ademais, material digitalizado pela rede
Globo, trés DVDs referentes a reportagens veiculadas na imprensa.

10. O Corregedor Nacional do Ministério Publico, reconhecendo a conexdo
entre os feitos, determinou, entdo, por despacho do préprio dia 10/05/2010,
fosse a reclamacao disciplinar n°® 0.00.000.0001586/2009-76 apensada a
reclamacao disciplinar n© 0.00.000.001515/2009-73, que havia sido
primeiramente instaurada (fls. 108 - RD 1.586/2009-76). Por sua vez, as
sindicancias n® 08190.04765/09-60 e n® 08190.038299/10-51, que foram
remetidas pela Corregedoria-Geral do MPDFT ja apensadas, receberam, no
Conselho Nacional do Ministério Publico, uma Uunica autuacdo: foram
classificadas como sindicancia avocada, receberam no
0.00.000.001022/2010-77 e foram, entdao, apensadas a reclamacdo
disciplinar n® 0.00.000.001515/2009-73, em cumprimento a determinacao
do Corregedor Nacional do Ministério Publico (fls. 328 — PAV 505/2010-54).

11.  Por acérddo de 11/05/2010 (FLS. 306/315 - PAV 505/2010-54), o
CNMP decidiu, por unanimidade, avocar a sindicancia n°® 08190.038299/10-
51, acatando, na integra, o voto do Conselheiro Relator (...)

12. O Corregedor Nacional do Ministério Publico determinou, na sequéncia
dessa deliberacao plenaria, por despacho de 12/05/2010, fossem as
sindicancias n° 08190.04765/09-60 e n°® 08190.038299/10-51 apensadas a
reclamacao disciplinar n® 0.00.000.001515/2009-73; determinou, ainda, a
intimacdo dos investigados para que apresentassem as alegacdes que
entendessem pertinentes, nos termos do art. 78 do RICNMP (fls. 86 - PAD
1.515/2009-73).

13. Ambos os investigados atenderam a intimagdo. A Promotora de Justica
Déborah Guerner apresentou, em 28/05/2010, peticdo, lastreada em
documentos médicos, com a finalidade de se ver submetida a pericia médica,
destinada a avaliar sua higidez fisica e mental, alegando, sem enfrentamento
do mérito, padecer de patologia mental desde 2005 (fls. 129/138; PAD
1.515/2009-73). Por sua vez, o Promotor de Justica Leonardo Bandarra
apresentou, também em 28/05/2010, longo arrazoado, em que sustentou,
essencialmente, ndo ter solicitado ou ordenado a retirada de matéria
jornalistica do blog mantido pelo jornalista Roberto Kuppé Moraes da Silva;
nao ter mantido relagdes imprdprias com autoridades do Poder Executivo do
Distrito Federal, na medida em que as reunides que manteve com o entdo
governador e o entao vice-governador - mesmo as duas ocorridas em
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ambientes particulares - trataram de assuntos institucionais; nao ter
guebrado o sigilo da operacao Megabyte em favor de Durval Barbosa,
apontando contradicdes no que este depds a esse respeito e a insuficiéncia
dos demais elementos probatérios.

14. O Conselho Nacional do Ministério Publico, por acérddo de 7/06/2010
(fls. 254/310 - PAD 1.515/2009-73), deliberou, por unanimidade, instaurar
processo administrativo disciplinar para apurar as imputacdes veiculadas
contra os Promotores de Justica Leonardo Bandarra e Déborah Guerner,
entendendo que a prova testemunhal produzida pela Corregedoria-Geral do
MPDFT, refletida especialmente nos depoimentos de Durval Barbosa
Rodrigues, Edmilson Edson Santos, Jorge Juis Paulo da Silva, Claudia Alves
Marques, Eduardo Gazzinelli Veloso e Ruth Kicis Torrents Pereira, revelava
indicios suficientes de materialidade e autoria. O mesmo acdérdao manteve,
por maioria, os imputados no exercicio de suas funcdes, com base na tese de
que ainda nao havia processo administrativo disciplinar instaurado, pois sua
instauracao estava justamente ali sendo deliberada, o que afastava a
aplicabilidade da regra regimental de afastamento preventivo; a lei de
regéncia exigiria, por sua vez, prova — € ndao apenas indicios, como até entdo
havia - da materialidade do fato.

15. A imputada Déborah Guerner opds embargos de declaracdo, que ndo
foram, no entanto, conhecidos, por discutirem aspecto meramente formal do
acérdao (fls. 347/350 - PAD 1.515/2009-73).

II. O Processo Administrativo Disciplinar n°© 0.00.000.001515/2009-73 -
Fase Inicial

16. O feito, depois de instaurado, ficou, em toda a sua tramitacdo, sob a
relatoria do Conselheiro Luiz Moreira Gomes Junior. Logo apds sua
instauracao, o Conselheiro Francisco Mauricio Rabelo de Albuquerque e Silva,
até entdo prevento na relatoria, deixou o érgdo, por expiracdo de sua
investidura, e foi substituido pelo Conselheiro Luiz Moreira Gomes Junior. Por
decisdo de 22.07.2010, o Conselho Nacional do Ministério Publico entendeu
gue a relatoria dos feitos até entdao sob a competéncia do primeiro passaria
ao segundo, seu substituto (fls. 364/365).

17. Conselheiro Relator, editou, em 2.08.2010, portaria em que
designava comissdo de processo administrativo disciplinar para apurar os
fatos imputados aos Promotores de Justica Leonardo Bandarra e Déborah
Guerner, conforme descritos em anexo a propria portaria (fls. 372/411). A
comissao foi inicialmente composta pelo Procurador da Republica Marcello
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Paranhos de Oliveira Miller, que a presidia, pela Procuradora do Trabalho Ana
Claudia Nascimento Gomes e pela Promotora de Justica do Estado de Minas
Gerais Nivia Monica da Silva. A composicdo da comissao processante
experimentou, ao longo do feito, duas alteragdes: em 13.08.2010, a
Promotora de Justica Nivia MoOnica da Silva, impossibilitada por motivos
pessoais de prosseguir na designacao, foi substituida pelo Promotor de
Justica Fabricio José da Fonseca Pinto, também do Ministério Publico do
Estado de Minas Gerais (fls. 432/433), e, em 7.12.2010, a Procuradora do
Trabalho Ana Claudia Nascimento Gomes, também impossibilitada de
prosseguir na designagcao por motivos da mesma ordem, foi substituida pela
Promotora de Justica do Estado do Ceara Evelyne Maria Costa Benevides
Rocha (fls. 1.592/1.593). Os imputados e seus defensores foram
pessoalmente intimados da portaria inaugural (fls. 417/424).

18. O prazo inicial de 90 (noventa) dias para a conclusdo dos trabalhos foi
prorrogado por 30 dias em 4.11.2010 (fls. 1.305/1.306). Foi prorrogado por
mais 30 dias em 1°0.12.2010 pelo Conselheiro Relator, ad referendum do
Conselho Nacional do Ministério Publico, haja vista que estava vinculado ao
processamento de aditamento a acusacdo (fls. 1.553). Por decisdo de
13.12.2011, o colegiado referendou a decisdo monocratica, ressalvado o
recesso judicidrio de fim de ano (fls. 1.670-A/1.706). O colegiado prorrogou
mais duas vezes, em cada ocasiao por 30 (trinta) dias, o prazo para a
conclusdo dos trabalhos; as decisGes sdo de 26.01.2011 (fls. 2.145/2.152) e
de 22.02.2011 (fls. 2.144/2.152).

19. O presidente da comissdao processante praticou o primeiro ato
processual em 3.08.2010, designando a primeira reunidao dos respectivos
membros para o dia 9.08.2010, para fins de planejamento procedimental e
probatorio (fls. 429). Realizada a reunido, o presidente da comissao solicitou
ao Conselheiro Relator, em 12.08.2010, conforme deliberado pela comissao,
gue providenciasse, junto ao Tribunal Regional Federal da 12 Regido, o
empréstimo da prova constante da persecucdao penal que estivesse sendo
empreendida em face dos imputados naquela esfera como desdobramento do
Inquérito n°® 650/DF (fls. 497). Deferido, em 14.10.2010, o empréstimo da
prova pelo Desembargador Antonio de Souza Prudente, relator, no TRF1, do
Inquérito Policial 0001374-37.2010.4.01.0000/DF (fls. 1.381/1.382), os
respectivos elementos foram recebidos no Conselho Nacional do Ministério
Publico em 18.10.2010 e desde logo encaminhados ao Conselheiro Relator
(fls. 1.381).

20. Em 18.08.2010, a comissdo processante exarou sumula de acusacao,
alinhada com a deliberacao plenaria de instauragao do feito e com o anexo a
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portaria inaugural que descreve os fatos objeto da apuracao (fls. 439/448).
Determinou, ainda, por despacho lancado na mesma data a citacdao dos
imputados, designando seu interrogatorio para 26.08.2010 (fls. 449).

21. O imputado Leonardo Bandarra foi citado em 20.08.2010 (fls. 456), e
a imputada Déborah Guerner, em 23.08.2010 (fls. 465). O interrogatério de
ambos ocorreu na data designada (fls. 469/475), havendo a imputada
Déborah Guerner comparecido, mas se recusado a responder as perguntas
da comissdo, preservando seu direito constitucional ao siléncio. Os
imputados foram, ainda, na mesma data de seu interrogatdrio, notificados a
apresentar defesa prévia, nos termos do art. 254, § 2°, da Lei
Complementar n° 75/93 (fls. 469).

22. Em despacho de 27.08.2010, a comissao designou a oitiva de 23
(vinte e trés) testemunhas, fixando, em carater terminante ou tentativo, as
datas respectivas (fls. 486/487): Claudia Alves Marques, Rodrigo Carpes dos
Santos, Jodo Renato Martins Junior, Durval Barbosa, Dante Teixeira Maciel
Junior, Aristides Junqueira, Luciana Alvarenga Simioni, José Roberto Arruda,
Ricardo Cortopassi, Renato Sales Cortopassi, Roberto Moraes da Silva,
Edmilson Edson dos Santos, Gicélia Souza Ferreira, Jorge Luiz Paulo da Silva,
Alfredo José de Souza Junqueira, Ruth Kicis Torrents Pereira, Suzana de
Toledo Barros, Alessandra Elias de Queiroga, Juliana Poggialli Gasparoni de
Oliveira, Eduardo Gazzinelli Veloso, Libanio Alves Rodrigues, Ivaldo Lemos
Junior, Marta Eliana de Oliveira. Em despacho de 9.09.2010, a comissao
designou, adicionalmente, Fatima Ribeiro Cé (fls. 499), de tudo devidamente
intimados os imputados e seus defensores (fls. 491/496).

23. Os imputados apresentaram tempestivamente suas defesas prévias
(fls. 581 e 584/593). O imputado Leonardo Bandarra limitou-se a arrolar as
testemunhas Marta Alves da Silva, Sérgio Eduardo Correa Costa Gomide,
Dicken William Lemes Silva e Sérgio Bittencourt. A imputada Déborah
Guerner arrolou como testemunhas Joaquim Domingos Roriz, Paulo Octavio
Alves Pereira e Maria de Lourdes Abadia e deduziu alegacdes de ofensa ao
principio do juiz natural na deliberacdo sobre competéncia de relator, de
impossibilidade de oitiva de co-investigados na esfera criminal e de tomada
de compromisso de delatores; requereu, ainda, a expedicdo de oficio ao
MPDFT com solicitagdo de informagdao sobre os Promotores de Justica com
atribuicao para fiscalizar o contrato emergencial celebrado em 2005 entre o
Governo Federal e empresas privadas.

24. Por despacho de 27.09.2010, a comissao deferiu a juntada das
defesas prévias e deferiu a notificagdo das testemunhas arroladas pelos
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imputados, com a excecdo de Maria de Lourdes Abadia, em relagdo a qual
ficou deferido triduo para que a imputada Déborah Guerner fornecesse seu
endereco (fls. 578/579). Suprida pela defesa a falta, a oitiva de Maria de
Lourdes Abadia ficou deferida (fls. 611).

25. A comissao tomou o depoimento de todas testemunhas cuja oitiva
designou, excetuada Claudia Alves Marques, que ndo foi encontrada. Em
29.09.2010, foram ouvidos Rodrigo Carpes dos Santos (fls. 599/600),
Alessandra Elias de Queiroga, (fls. 601/604) e Durval Barbosa (fls. 605/609).
Em 30.09.2010, foram ouvidos Dante Teixeira Maciel Janior (fls. 613/614),
Aristides Junqueira Alvarenga (fls. 614/615) e Luciana Alvarenga Simioni (fls.
616). Em 4.10.2010, foram ouvidos Gicélia Souza Ferreira (fls. 681), Jorge
Luis Paulo da Silva (fls. 682), Jodo Renato Martins Junior (fls. 683), Maria de
Fatima Ribeiro Cé (fls. 692/694) e Edmilson Edson Santos (fls. 695/698). Em
5.10.2010, foram ouvidos Alfredo José de Souza Junqueira (fls. 700/701),
Renato Salles Cortopassi (fls. 702/703), Roberto Cortopassi Junior (fls.
704/705), Suzana de Toledo Barros (fls. 706), Juliana Poggiale Gasparoni de
Oliveira (fls. 707/708), Eduardo Gazzinelli Veloso (fls. 709/711) e Ruth Kicis
Torrents Pereira (fls. 712). Em 6.10.2010, foram ouvidos Maria de Souza
Fernandes dos Santos (fls. 715), Libanio Alves Rodrigues (fls. 716), Ivaldo
Lemos Junior (fls. 717), José Roberto Arruda (fls. 718) e Marta Eliana de
Oliveira (fls. 719).

26. Roberto Kuppé Moraes da Silva foi ouvido no Rio de Janeiro, por carta
de colaboracao ministerial, em 28.10.2010 (fls. 1.363/1.365), repetido o ato
em 22.11.2010 (fls. 1.533/1.534) por requerimento da defesa da imputada
Déborah Guerner (fls. 1.286).

27. A comissao ouviu, ademais, as testemunhas requeridas pelos
imputados, excecao feita a Joaquim Domingos Roriz e Raquel Dodge, ambos
arrolados pela imputada Déborah Guerner. A requerimento do imputado
Leonardo Bandarra, foram ouvidos, em 6.10.2010, Marta Alves da Silva (fls.
720) e Sérgio Bittencourt (fls 721) e, em 7.10.2010, Sérgio Eduardo Correia
Costa Gomide (fls. 725), Dicken William Lemos Silva (fls. 726). A
requerimento da imputada Déborah Guerner, foram ouvidos, em 7.10.2010,
Maria de Lourdes Abadia (fls. 732) e Paulo Octdvio Alves Pereira (fls. 734).

28. Joaquim Domingos Roriz, embora notificado duas vezes para
comparecer, apresentou excusas (fls. 1.315), havendo a imputada Déborah
Guerner, afinal, desistido de sua oitiva (fls. 1.318/fls. 1.319).[...].

29. Efetuada a oitiva das testemunhas inicialmente arroladas, tanto a
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comissao quanto os imputados observaram, nos depoimentos colhidos,
referéncias a pessoas cujo testemunho poderia convir a instrugdao. A
comissdao designou, entdo, de oficio, por despachos de 7.10.2010 (fls.
677/678) e 14.10.2010 (fls. 1.222/1.223), a oitiva de Mauro Faria, Jairo
Bisol, Elzio Vicente da Silva e Matheus Mela Rodrigues. Concedida pela
comissdao, na audiéncia de 7.10.2010, oportunidade as defesas para
sugerirem a oitiva das testemunhas referidas que entendessem relevantes, o
imputado Leonardo Bandarra sugeriu fossem ouvidos Catia Gisele Martins
Vergara, Nisio Tostes Ribeiro Filho e Vitor Fernandes Gongalves, enquanto a
imputada sugeriu fosse ouvido Marcelo Carvalho, bem como fosse José
Roberto Arruda acareado com Durval Barbosa Rodrigues, Dante Maciel
Teixeira Junior e Edmilson Edson dos Santos (fls. 735/736).

30. A comissao ouviu, em 4.11.2010, Mauro Faria (fls. 1.301/1.304), Jairo
Bisol (fls. 1.307/1.309) e, em 5.11.2010, Elzio Vicente da Silva (fls.
1.321/1.322), Matheus Mela Rodrigues (fls. 1.323). Ouviu, ainda, por
sugestdo do imputado Leonardo Bandarra, Catia Gisele Martins Vergara (fls.
1.312/1.314) em 4.11.2010 e, em 5.11.2010, Nisio Tostes Ribeiro Filho (fls.
1.324/1.326) e Vitor Fernandes Gongalves (fls. 1.327/1.328). Ouviu,
finalmente, por sugestdo da imputada Déborah Guerner, em 17.11.2010,
Marcelo Carvalho (fls. 1.367/1.368).

31. A pedido da imputada Déborah Guerner, a comissdo acareou, em
4.11.2010, José Roberto Arruda com Durval Barbosa Rodrigues (fls.
1.295/1.296), Edmilson Edson dos Santos (fls. 1.297/1.298) e Danta Maciel
Teixeira Junior (fls. 1.299/1.300).

32. Quando ouviu Jorge Lorge Luis Paulo da Silva, a comissdo efetuou,
ainda, duas diligéncias: ato de acareagdo/reconhecimento, em que ele nao
identificou Maria de Souza Fernandes dos Santos (fls. 724), e diligéncia in
loco, em que ele reconheceu a residéncia da imputada Déborah Guerner
onde entregou pacote a mando de Durval Barbosa Rodrigues (fls. 690).

33. A comissdo exarou, em 10.11.2010, com base na prova até entdo
produzida, despacho em que eleva os autos ao conselheiro relator para que o
Conselho Nacional do Ministério Publico resolva sobre a necessidade de
aditamento a acusacdao e de afastamento cautelar dos imputados de suas
funcdes no MPDFT (fls. 1.478/1.493). O Conselheiro Relator aviou, por cota
de 24.11.2010, a apreciacdo do despacho, submetendo-o ao Senhor
Presidente do Conselho Nacional do Ministério Publico (fls. 1.478). Este
Gltimo designou, para tanto, também em 24.11.2010, sessdo plenaria
extraordinaria para 13.12.2010 (fls. 1.495).
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34. Os imputados apresentaram, tempestivamente, manifestagdes
defensivas em face das questdes suscitadas pela comissdo (fls. 1.602 e
1.607).

35. Na sessdao extraordindria de 13.12.2010, o Senhor Corregedor
Nacional do Ministério Publico, que teve vista dos autos com anterioridade,
promoveu o aditamento a sumula de acusacdo.”

Neste ponto, cabe observar que, acompanhando o voto deste Relator, o

Plenario deste Conselho afastou os imputados por 120 (cento e vinte) dias.

E segue o relatério:

“III. O Processo Administrativo Disciplinar n°® 0.00.000.001515/2009-73 -
Fase Suplementar

36. A decisao plenaria de aditamento a acusacdo ficou preclusa, sem
recurso ou impugnacao de qualquer espécie.

37. A comissao proferiu, em 16.12.2011, decisdo em que designou, de
oficio, a oitiva de Ricardo Antonio de Souza, Ricardo Witler Gontardo, Ricardo
Tassi e Luisa de Marillac e prorrogou por trés dias o prazo para apresentagao
de rol de testemunhas e requerimento de diligéncias pelas defesas (fls.
1.733/1.734).

38. O imputado Leonardo Bandarra apresentou defesa em 11.01.2011, na
gual requereu a oitiva de Paulo Gomes de Souza Junior, Valmir Lemos e
Eduardo Roriz (fls. 1.777). Por sua vez, a imputada Déborah Guerner
apresentou defesa em 13.01.2011, na qual requereu a oitiva de Paulo
Octavio Gomes Pereira (fls. 1.805/1.808).

39. A comissdo ouviu Ricardo Tassi em 19.01.2011 (fls. 1.821) e Luisa de
Marillac em 20.01.2011 (fls. 1.861/1.862). Ricardo Witler Gontardo foi
ouvido foi ouvido no Rio de Janeiro, por carta de colaboragao ministerial, em
14.01.2011 (fls. 1.858/1.859). Ricardo Antbnio de Souza, indisponivel por
estar em gozo de férias, ndo foi ouvido, mas enviou, de seu correio
eletronico oficial, mensagem para o presidente da comissdao em que
esclarecia o thema probandum, havendo sua mensagem sido juntada aos
autos e sua oitiva sido dispensada, tudo com o assentimento das defesas
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(fls. 1.810/1.812 e 1.820).

40. Foram ouvidas as testemunhas requeridas pelos imputados. A
requerimento do imputado Leonardo Bandarra, foram ouvidos, em
21.01.2011, Luiz Eduardo S& Roriz (fls. 1.869/1.870) e Valmir Lemos de
Oliveira (fls. 1.873/1.875). Paulo Gomes de Souza JUnior estava em gozo de
férias em Balneario Camboril/SC, mas se disp0s a ser prestar depoimento
nagquela localidade. Foi, entdo, |& ouvido, por carta de colaboracdo
ministerial, em 24.01.2011 (fls. 2.190/2.196). A requerimento da imputada
Déborah Guerner, foi ouvido, em 21.01.2011, Paulo Octavio Alves Pereira
(fls. 1.871/1.872).

41. O interrogatério suplementar dos imputados havia sido
originariamente designado para 25.01.2011. A requerimento de ambas as
defesas, esse ato foi redesignado para 7.02.2011 (fls. 1.860). Compareceu
na nova data, contudo, apenas o imputado Leonardo Bandarra, que foi
devidamente interrogado (fls. 2.164/2.168); a defesa da imputada Déborah
Guerner participou a comissdo que ela nao compareceria para ser
interrogada (fls. 2.157/2.160).

42. Encerrada a instrucao, a comissao abriu, em 7.02.2011, prazo de 30
(trinta) dias para a apresentacao das razoOes finais pelos imputados (fls.
2.162).

43. A imputada Déborah Guerner apresentou suas razbes finais em
09.03.2011 (fls.2.222/2.276), em que alega, em sintese, o seguinte:

(i) violagdo ao principio do contraditério, com o argumento de que teria
havido negativa da comissdao processante a fornecer, em data anterior a
sessdo extraordindria de 13.12.2012, cépia do material probatério utilizado
como fundamento para o aditamento a sumula de acusacdo;

(ii) nulidade dos trabalhos conduzidos pela comissdao processante apds o
aditamento a simula de acusagdo, com o argumento de que ela transcendeu
a funcdo instrutora, perdendo a necessdria isencdao, quando “redigiu
formalmente o aditamento a acusagcdo e postulou o afastamento da
acusada”;

(iii) insanidade mental, a atrair a incidéncia do art.149, § 2°, do CPP e
autorizar a suspensao do processo administrativo disciplinar,

(iv) ofensa ao principio do “juiz natural”, dada a subsidiariedade da
competéncia do Conselho Nacional do Ministério Publico para apreciar e
julgar o presente feito;

(v) impedimento do Presidente do Conselho Federal da Ordem dos
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Advogados do Brasil, Ophir Cavalcante, que refere como “membro do
Conselho Nacional do Ministério Publico”, e

(vi) insuficiéncia da prova do mérito das imputacdes, a qual defluiria
exclusivamente das declaracdes prestadas por Durval Barbosa, as quais, por
sua vez, estariam viciadas por resultar de delagdo premiada.

O imputado Leonardo Bandarra apresentou suas razodes finais em 09.03.2011
(fls.2.278/2.361).

(i) a suspeicao da Comissao Processante, que teria “extrapolado suas
atribuicdes” meramente instrutdrias e faltado com o dever de imparcialidade
ao exarar despacho que deflagrou o aditamento a acusacdo e o afastamento
cautelar dos imputados;

(ii) que ndo manteve “aproximacao imprépria” com o governo do DF, mas
apenas relacdo de cortesia com os representantes dos demais Poderes, na
medida em gque ndo agendou reunides nem delas participou para tratar de
assuntos que ndo eram de sua area de privativa atribuicdo, qualificando
todos os encontros a que esteve presente como inerentes ao exercicio de sua
funcdo representativa da instituicao; alegou, ainda, que, em todas reunides
realizadas com autoridades integrantes de outros Poderes, estavam
presentes Promotores e Procuradores de Justica com atribuicao correlata ao
mote do encontro, o que afastaria a tese de assalto a independéncia
funcional de membros do MPDFT;

(iii) que ndo participou da retirada da matéria “MP Contaminado” do sitio da
rede mundial de computadores intitulado “Blog do Kuppé”, aduzindo, neste
ponto, que pode ter havido uso do seu nome e do prestigio do cargo que
ocupava, para alcangar o que chamou de “finalidades espurias”;

(iv) que, sobre a Operacdao Megabyte, ndo divulgou o sigilo da medida
cautelar penal de busca e apreensdao que a corporificou, argumentando que
as declaracdoes de Durval Barbosa incorreriam em contradicao, pois, apesar
de afirmar que teve acesso a minuta da inicial em 16/5/2008, o Promotor de
Justica do MPDFT Dr. Eduardo Gazzinelli apurou que ele sabia da existéncia
da operacdao ao menos desde abril de 2008, tanto que empreendeu
manobras simulatdrias para pér empresas ligadas a seus parentes a salvo de
constricao judicial;

(v) ainda sobre a Operacao Megabyte, alegou ndao haver provas concretas de
que tenha partido dele o respectivo vazamento, uma vez que outros
Promotores de Justica e Delegados de Policia Federal foram informados da
existéncia da operacdo antes de sua deflagracdo;

(vi) que, ao manter tratativas com o Governo do Distrito Federal sobre a
atuacao do MPDFT na condicdao de respectivo Procurador-Geral de Justica,
nao teria constrangido, em maio de 2009, o Promotor de Justica Mauro Faria
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de Lima no exercicio de sua independéncia funcional, haja vista que ndo
haveria “coesdo” entre as declaracdes dos Promotores de Justica Nisio Tostes
e Mauro Faria de Lima. Aduziu, outrossim, que ndo “assaltou a
independéncia funcional” do Promotor de Justica Mauro Faria de Lima, pois
sempre ressaltou, nas reunides com o ex-Governador José Roberto Arruda,
que nao poderia intervir no trabalho do membro do MPDFT;

(vii) que ndo exigiu para si, mediante unidade ajustada de designios e
pluralidade concertada de condutas com Déborah Guerner, do entdo
Governador José Roberto Arruda, vantagem pecuniaria no valor de dois
milhdes de reais, sob ameaca de divulgar videos em que ele aparecia
recebendo das maos de Durval Barbosa dinheiro em espécie proveniente de
contribuicdes de campanha politica, com os argumentos de que José Roberto
Arruda nada teria declarado a esse respeito; de que ndao ha prova de que ele
tenha se encontrado com Déborah Guerner para orientad-la sobre como exigir
dinheiro do entdo governador, notadamente porque estava no gozo de férias
no dia 9 de julho, quando teria ocorrido o encontro, e teria viajado ao Rio de
Janeiro no inicio da tarde daquele dia;

(viii) ainda quanto a ter exigido para si, mediante unidade ajustada de
designios e pluralidade concertada de condutas com Déborah Guerner, do
entdo Governador José Roberto Arruda, vantagem pecunidria no valor de
dois milhGes de reais, sob ameaca de divulgar videos em que ele aparecia
recebendo das maos de Durval Barbosa dinheiro em espécie proveniente de
contribuicbes de campanha politica, alegou que os Aaudios e videos
apreendidos na casa da imputada Déborah Guerner ndo merecem
credibilidade, sobretudo porque ndo ha prova da data que teriam ocorrido, e
que ndo seria possivel extrair dos didlogos gravados a pratica de condutas
delituosas, pois ndo existiria mengao a reunido com o entdao Governador José
Roberto Arruda, nem tampouco indicacdo de que tenha transmitido
orientagbes a Déborah Guener a fim de exigir vantagem indevida ao ex-
Chefe do Poder Executivo local. Para o imputado, os didlogos retratam “uma
reunido que teria ocorrido entre CORREGEDOR E PROMOTORES do Ministério
Publico” e que o tema “pode ter sido a divisao de trabalhos e cumprimento
de meta pelo promotores”, ndao havendo provas de que Ricardo, pessoa
mencionada nas gravacoes, seja o codinome utilizado para identificar o
entdo Governador José Roberto Arruda. Com relagdao as imagens,
argumentou que, “apesar de suspeitas, ndo provam a tese acusatéria”, nao
podendo fundamentar as imputacdes formuladas na sumula de acusacao e
no seu aditamento. Aduziu, também, que as imagens, apesar de sua
“edicdo”, nao demonstram que ele tenha planejado e orientado Déborah
Guerner, uma vez que a exigéncia de vantagem teria ocorrido em julho de
2009, e os fatos ali retratados, em novembro de 2009.”
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Apds a apresentacdo das alegacdes finais, por parte de ambos os
acusados, conforme se observa as fls. 2.222/2.276 (Débora Guerner) e fls.
2.278/2.361 (Leonardo Bandarra) , em 10 de marco do corrente, este Relator,
imbuido de um espirito juridico garantista, apto a assegurar o pleno exercicio
dos principios do contraditério e da ampla defesa, e por conseguinte a paridade

de armas, despachou nos seguintes termos:

“Encaminhem-se copias das AlegacgOes Finais apresentadas pela imputada
DEBORAH GIOVANETTI MACEDO GUERNER ao imputado LEONARDO
AZEREDO BANDARRA e a sua defesa técnica, bem como das Alegagbes
Finais apresentadas pela imputada DEBORAH ao imputado LEONARDO ¢ a
sua defesa técnica, para que cada um tome ciéncia completa do teor da
manifestacdao do outro.” (fl. 2367)

Por intermédio dos oficios de n° 075 a 087/2011/GAB/LM -CNMP (fls.
2376/2387), dei ciéncia a todos os conselheiros, deste Conselho, do integral
teor das alegacoes finais apresentadas por ambos os acusados, em despacho
vazado nos seguintes termos:

“Em atengdo ao principio da paridade de armas das partes, corolario dos
principios constitucionais do devido processo legal e da ampla defesa,
encaminhe-se cépias das Alegacdes Finais apresentadas pelos imputados
Déborah Giovanetti Macedo Guerner e Leonardo Azeredo Bandarra aos
demais Conselheiros que compdem este Conselho Nacional do Ministério
Publico, para conhecimento e formagao de suas convicgoes.

Observe-se, nesse expediente, o0 manto do sigilo que recai sobre o feito.”(fl.
2366)

No mesmo sentir, apds apresentacao do Relatério Final por parte da
Comissao Processante (fls. 2449/2574) em 22 de margo deste ano, novamente
no sentido de assegurar a paridade de armas e consequentemente o exercicio

do contraditério, em sua maxima efetividade, despachei:

“Atendendo, como nos despachos anteriores, ao principio da paridade de
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armas das partes, determino, nesta feita, o encaminhamento de coépias do
relatério final apresentado pela Comissao de Processo Disciplinar instaurada
pela Portaria CNMP - CONS/GAB/LM - n.® 01, de 02 de agosto de 2010, aos
imputados LEONARDO AZEREDO BANDARRA e DEBORAH GIOVANETTI
MACEDO GUERNER e as suas defesas técnicas, bem como aos demais
Conselheiros que compdem este Conselho Nacional do Ministério Publico,
para conhecimento e formagdo de suas convicgoes.

Observe-se, nesse expediente, o manto do sigilo que recai sobre o feito.” (fl.
2575)

Por meio dos oficios de n* 103 a 115/2011/GAB/LM -CNMP (fls.
2576/2588), dei ciéncia a todos os conselheiros, deste Conselho, do integral
teor do relatério supradito.

Observou-se, durante todo o tramite deste Processo Administrativo
Disciplinar, que os acusados Leonardo Bandarra e Débora Guerner sempre
foram intimados de todos os atos/procedimentos realizados (diretamente ou
por meio de seus representantes), porquanto ha verificado o cumprimento de
72 (setenta e duas) intimacOes acerca de documentos juntados e/ou
requerimentos apresentados durante todo o tramite do processo, de forma que
jamais houve quaisquer vulnerabilidades aos principios do contraditério e da
ampla defesa, assegurados pela Constituicao da Republica de 1988.

Aos 30 de margo de 2011, o Deputado Distrital Chico Leite, apresentou
requerimento pleiteando o envio de cdpia, a Camara Legislativa, de tudo
guanto ha relativo aos fatos mencionados em jornais, incluindo seu nome.(fls.
2606/2607)

Exarei o seguinte despacho:

“Diante do requerimento acostado as fls. 2606 dos autos, em que o préprio
Requerente, o Deputado Distrital Chico Leite, explicita que se colocou a
disposicao da Camara Legislativa do Distrito Federal para que se apure o
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fato, mesmo tendo eu a convicgdo de que um sé depoimento, sem qualquer
outro dado que o corrobore nos presentes autos, ndo constitui, por si sé,
indicio de pratica de ilicito, remeta-se copia do depoimento de fls. 2075/2077
a Mesa Diretora da Camara Legislativa do Distrito Federal, para as
providéncias que esta reputar cabiveis.

Dé-se, de tudo, ciéncia a Corregedoria-Geral do Ministério Publico do Distrito
Federal e Territérios.

Intime-se o Exmo. Sr. Presidente da Camara Legislativa do Distrito Federal.”
(fl. 2608)

Na data de 01 de abril do corrente ano, a defesa do imputado LEONARDO
AZEREDO BANDARRA, apds apontar a divulgacdo, pela imprensa, das
conclusodes do relatério final da Comissdo de Processo Disciplinar que atua no
feito, requereu: "“[...] 1) o afastamento do sigilo das alegacoes
defensivas do REQUERENTE e a imediata autorizacao para que sejam

estas entregue (sic) a imprensa como Unica forma de respeito a garantia

constitucional ao contraditdrio; 2) a apuracao as responsabilidades pelo

referido vazamento, cujo prejuizo a imagem do investigado é irreversivel,
dada a unilateralidade das informacdes vazadas.”
Em vista do requerimento supramencionado, proferi, na mesma data,

despacho nos seguintes termos (folhas 2624 dos autos):

Defiro o pleito da defesa do imputado LEONARDO AZEREDO BANDARRA,
que, voluntariamente, solicita o "“[...] afastamento do sigilo das
alegacoes defensivas do REQUERENTE e a imediata autorizacao para
que sejam estas entregues a imprensa como Unica forma de respeito a
garantia constitucional ao contraditério” (grifos no original).

No entanto, ficam ressalvados todos os documentos, os dados, os
depoimentos, os audios, as imagens e o material multimidia constante no
Processo Disciplinar CNMP 0.00.000.001515/2009-73, bem como seus
Apensos, inclusive os advindos do Tribunal Regional Federal da 1.2 Regido,
que se encontram protegidos pelo manto do sigilo em virtude de expressa
determinacao judicial.

Quanto ao requerimento de apuragao das “responsabilidades”, estas serao
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oportunamente apreciadas por este Relator.

Na data de 05 de abril do corrente, a defesa da imputada DEBORAH
GIOVANETTI MACEDO GUERNER requereu a este Relator a remessa,

[...] a todos os Conselheiros que comporao o Colegiado por ocasiao do
julgamento a ocorrer no dia 06-04-2011, [de] cdpias dos depoimentos
prestados nesta Comissao pelas testemunhas, informantes, em especial do
senhor Durval Barbosa, caso ja tenha sido ele integralmente transcrito.

Se ainda nao foi transcrito, que se digne propiciar seja (m) veiculado (s)
durante referido julgamento o (s) audio (s) do (s) depoimento (s) prestado
(s) por Durval Barbosa a douta Comissdo Processante designada por este
Conselho, ficando a critério do Colegiado se mantém o sigilo ou ndo acerca
de seu teor, mantendo ou ndao as pessoas que nao podem ter acesso ao
mesmo no recinto por ocasiao da veiculaggo - que se pede seja
providenciada pela secretaria deste Augusto Conselho.

No mesmo dia 05 de abril referido pleito foi indeferido, em despacho
acostado as folhas 2626/v. destes autos.

Ainda no dia 05 de abril do corrente ano, a Promotora de Justica do
Ministério Publico do Distrito Federal e Territérios Alessandra Elias de Queiroga,
em peticdo juntada aos autos (folhas 2628/2630), narrou que teria sido
informada pelo “repdrter Adriano Ceolin, do Portal de Noticias 1g”, através de
ligacdo telefonica, que o ex-governador do Distrito Federal, José Roberto
Arruda, teria mencionado seu “[...] nome, em circunstancia desabonadora, por
ocasido de declaracdes prestadas ao Conselho Nacional do Ministério Publico.”

De acordo com as palavras da propria Promotora de Justica,

[...] Para minha surpresa e indignacdo, no mencionado 'interrogatério' a
pessoa identificada como Arruda, a julgar pelo trecho lido pelo jornalista, cria
a versao fantasiosa e ultrajante segunda a qual eu estaria em trajes
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sumarios, na companhia de Leonardo Bandarra, lanca duvidas sobre os reais
objetivos da reunidao e diz estranhar um suposto clima de 'excessiva
informalidade' na conversa. Mais estranha, entretanto, é a postura de quem
o0 estava interrogando, insistindo no tema e supostamente, perguntando,
ainda, se eu estaria 'semi-nua' durante o encontro. Nao tendo tido acesso ao
termo, ndo é possivel afirmar se a conducdo evidentemente maldosa das
perguntas foi feita pelos advogados do Sr. Arruda ou se pelos préoprios
membros da comissdo designada por este Egrégio Conselho. O jornalista do
portal se recusou a me revelar como obtivera aquela cépia.

[...] Desnecessario acrescentar meu estranhamento ainda a conducdo do tal
'depoimento’, a qual ndo me resta sendo acreditar que tenha sido pautada
por preconceito de género. E preocupante constatar que uma pessoa, pelo
fato de ser mulher, ao assumir a posicdao de agente do Estado no sentido de
investigar ou processar alguém em razdo de sua posicao funcional, seja
como Promotora de Justica, fiscal, policial ou outra profissao similar, esteja
sujeita a ser vilipendiada pela parte acusada com mentiras deste jaez e que
estas mesmas mentiras sejam reproduzidas irresponsavelmente por quem
deveria zelar pelo cumprimento da lei. [...]

Apds sua narrativa, a Dra. Alessandra Queiroga requereu “acesso ao
audio da suposta audiéncia onde o Sr. Arruda faz mengdo ao meu nome e as
circunstancias em que se deu o nosso encontro na residéncia do Dr. Leonardo
Bandarra, com a identificacao das pessoas que estavam presentes ao ato e,
especialmente, a quem estava efetuando as perguntas evidentemente
direcionadas a ofender minha honra e decoro pessoal e profissional”, bem
como que “[...] sejam identificadas as pessoas que tiveram acesso formal a
este suposto documento” e que "“[...] seja determinada a abertura de
procedimento para apurar como um documento sigiloso foi amplamente
divulgado entre jornalistas, antes mesmo de ser apreciado formalmente por V.
Exa.”.

Em despacho exarado na mesma data, ou seja, em 05 de abril de 2011,

determinei o que segue:
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Defiro o requerimento da Promotora de Justica Dra. Alessandra Elias de
Queiroga, acostado as fls. 2628/2630 dos autos em epigrafe, de forma que
determino o encaminhamento de trecho do depoimento do ex-governador
José Roberto Arruda em que este se refere a Requerente, ou seja, do trecho
constante entre as folhas 2069 e 2087 dos mesmos autos.

Observe-se, nesse expediente, o manto do sigilo que recai sobre o feito.

A Promotora de Justica requerente foi devidamente intimada.

E o relatério.

1. VOTO

2.1. QUESTOES PRELIMINARES

2.1.1. Suspeicao da Comissao Processante

Ambos os imputados reiteraram, em preliminar, a alegacdo, que ja
haviam suscitado quando da apreciacao da proposta de aditamento a acusacao
e de afastamento cautelar dos imputados, de que a comissao processante, ao
exarar despacho em que suscitou as questdes do aditamento a acusacao e o
afastamento cautelar dos imputados, teria “extrapolado suas atribuicoes”
meramente instrutdrias e faltado com o dever de imparcialidade. Com isso,
haveria causa de suspeicao a macular a higidez do processo.

O Plendrio deste Egrégio Conselho, na 112 Sessdao Extraordinaria

realizada em 13.12.2010, julgou improcedente a preliminar de suspeigao da
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Comissao Processante, afastando os argumentos sobre o desbordamento das
competéncias conferidas ao 6rgao instrutor. A matéria esta, portanto, preclusa,
nao merecendo conhecimento.

A fundamentacao lancada sobre a questao foi no sentido de que as
causas legais de suspeicao aplicaveis a espécie sdo aquelas elencadas no
artigo 254 do CPP, por forca do disposto no artigo 261 da Lei Complementar n©
75/93, as quais sequer foram invocadas pelas defesas.

Entendeu-se, ainda, que as providéncias levadas a efeito pela Comissao
Processante, contra as quais se insurgiram as defesas, caracterizam-se como
exercicio ordinario de poderes de saneamento e de cautela, tendo a mesma
agido nos estritos limites das competéncias conferidas pelo ordenamento
juridico vigente.

Desse modo esta preclusa a matéria e, por isso, ndo a conheco.

2.1.2. Suspeicao do Presidente do Conselho Federal da Ordem dos

Advogados do Brasil

DEBORAH GUERNER suscita, novamente, preliminar de suspeicdo do
Presidente do Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil,
equivocadamente qualificando-o como membro do Conselho Nacional do
Ministério Publico. A posicdo institucional de Sua Exceléncia €, na verdade, a
de interveniente nato perante este colegiado, na linha de um amicus curiae
permanente, sem nenhuma relagao com a imparcialidade que vincula
magistrados e membros do Ministério Publico, mas voltado para a defesa das

prerrogativas dos advogados em seu necessario e salutar embate com o
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Ministério Publico.
Na medida em que a matéria ja foi enfrentada no acérdao de 13.12.2010

deste Conselho Nacional, dou-a por preclusa, sem dela conhecer.

2.1.3. Insanidade mental de DEBORAH GUERNER

A questdo ja foi discutida, em feito proprio, no qual este colegiado
proferiu, em 13.12.2010, acérdao, que passou em julgado. Como a defesa nao
trouxe fato novo, trata-se de mera reiteracdo, que enfrenta o Obice da

preclusao (coisa julgada formal) e, portanto, nao a conheco.

2.1.4. Violagao ao principio do contraditoério por negativa de

fornecimento de material probatoério

DEBORAH GUERNER suscita preliminar de nulidade, por ofensa ao
principio do contraditdrio, com a alegacao de que a comissdo se teria negado a
Ihe fornecer o material probatério utilizado na sessdo extraordinaria de
13.12.2010.

A comissdo processante proferiu duas decisdbes sobre requerimentos
probatérios de DEBORAH GUERNER, uma em 2.12.2010 e outra em 9.12.2010,
as quais explicam e esgotam a questao. Transcrevo-as, endossando-as em sua
integralidade:

Inicialmente, a decisdo de 2.12.2010:

“A defesa de Déborah Giovanetti Macedo Guerner apresenta, em 2.12.2010,
arrazoado em que, sem formular requerimento algum, tece consideragdes
sobre dificuldades que alega vir experimentando em matéria probatéria na
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esfera criminal e argui ter recebido a missdo impossivel de contrariar
aditamento estruturado sobre prova emprestada cujos contornos minimos
sequer pOode examinar porque indeferido pelo Relator na acdao penal o
integral espelhamento. Cogita, ademais, monologicamente, de que ou o
Conselho Nacional pretende, realmente, facilitar o exercicio do contraditério
pleno assegurado na Constituicdo ou se cuida de simples pressuposto formal
de afastamento pré-determinado em juizo ja formado. Afirma-se, ao final,
cerceada, porque a autoridade persecutoria na esfera criminal teria editado a
prova, valendo-se de pericia executada sem acompanhamento defensivo, e
porque o aditamento a acusacdo neste feito teria como pressuposto um
recorte de todo um contexto real e necessario a compreensao do fato levado
levado a julgamento.

Ambas as defesas tém tido acesso irrestrito a estes autos, inclusive as
provas resultantes de empréstimo da instancia criminal. As defesas tém, de
resto, ciéncia, ao menos desde 25.11.2010, de que os elementos probatérios
coligidos na instancia criminal passaram, por empréstimo, a integrar o
presente feito e da impressao que produziram nos sujeitos processuais que o
conduzem, pois naquela data foram intimadas do despacho em que esta
comissao, com fundamentacdo referida também a prova emprestada, suscita
a relatoria a apreciacao do aditamento a acusacao e do afastamento cautelar
dos imputados, bem como da designacao, para o dia 13.12.2010, de sessao
extraordindria para apreciacao plenaria das questdes suscitadas.

Ndo obstante de tanto cientificadas, até o momento as defesas nada
requereram em sede probatdria a propdsito do teor do despacho.

Diversamente da alegacao defensiva, nao houve edicao, pela autoridade
persecutdria na instancia criminal, do material probatdrio, consistente em
arquivos de audio e video, apreendido na residéncia da imputada. Como
atestam o0s laudos de exame de dispositivo de armazenamento
computacional no 1.633/2010 INC/DITEC/DPF, no 1.720/2010
INC/DITEC/DPF, n© 1.721/2010 INC/DITEC/DPF e n© 1.836/2010
INC/DITEC/DPF, produzidos pelo Instituto Nacional de Criminalistica (e ndo
por empresa privada, como alega a defesa) e constantes destes autos em
formato digitalizado, as midias utilizadas como prova nos processo penais -
e trazidas a instadncia administrativa por empréstimo - consistem em
arquivos de audio e video fielmente copiados do material apreendido na
residéncia da imputada. Ainda que esses arquivos sejam organizados de
modo que os torne mais facilmente manuseaveis, a possibilidade de cotejo
com as copias fieis do material original é patente e situa a alegacdo de
edicdo de material probatério na quadra do disparate e em flerte com a
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ofensa.

Também diversamente da alegacdo defensiva, segundo a qual o
empréstimo da prova teria emanado da autoridade persecutéria na esfera
criminal, o requerimento correlato partiu do Exmo. Sr. Presidente deste
Conselho e foi recebido e deferido pelo Exmo. Sr. Desembargador Federal
Antonio de Souza Prudente, relator, no Eg. TRF da 12Regido, dos feitos
criminais correlatos que la tramitam. Ocorre que Sua Exceléncia determinou,
como modo de execugdo do empréstimo, o compartilhamento da prova entre
este Conselho e o Ministério Publico Federal, em ébvio intento de aproveitar
as facilidades de comunicacao entre as duas instituicbes e, ao mesmo
tempo, aliviar os servicos de secretaria daquela corte federal. Trata-se de
modo licito - e, de resto, inteligente — de levar a efeito o empréstimo da
prova. Cépia da decisdo consta destes autos.

A vista dos autos nesta instancia esta - como é elementar - facultada
as defesas a todo tempo. O acesso a prova consistente em midias digitais
que veio por empréstimo é igualmente facultado as defesas; depende,
contudo, de intervencdo técnica e faz-se, em regra, por sua reproducao ou
visualizagdo no préprio 6rgdo judicante. O que se impde a autoridade
processante & proporcionar, sem obstrucdes, o acesso, pelas defesas, a
prova tal como colhida, cabendo a elas selecionar o conteldo que lhes
pareca probatoriamente relevante e/ou funcional a sua postulacdo. Se, por
analogia, de prova testemunhal se tratasse, cumpriria a autoridade
processante apenas permitir que as defesas pudessem examinar e,
querendo, reproduzir o registro de audio e/ou o termo do depoimento, para
gue dele extraisse o que Ihe conviesse.

Nao compete a esta comissao prover, em favor das defesas, que nao
militam em favor de hipossuficientes, suporte material ou instrucdes para a
obtencdo da prova consistente de midias digitais, assim como, no exemplo
da prova testemunhal, ndo caberia a autoridade processante prover discos
de audio ou fotocdpias gratuitamente, ou indicar o que nos depoimentos é
interessante e o que nao &, menos ainda fazé-lo espontaneamente.

As defesas, para desincumbir-se de seu Onus, devem apresentar
requerimento apto, indicando o que exatamente pretendem, fornecendo os
suportes materiais necessarios e ficando desde ja cientes de que a
reproducdo de todo o conteddo demanda algum tempo, ainda a ser aferido
junto ao corpo técnico deste Conselho. Esta comissdo recorda, a esse
respeito, que a arguente ficou inerte por cinco dias desde que intimada do
teor do despacho que suscitou as questbes a serem apreciadas pelo
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plenario.”

Agora, a decisao de 9.12.2010:

“Déborah Giovanetti Macedo Guerner requer lhe seja informado se esta
comissdao detém, em separado, o trecho dos sons e das imagens a que se
refere o aditamento, requerendo, em caso afirmativo, que |lhe sejam exibidos
a tempo certo, para que a defesa possa sobre o mesmo exercer o
contraditdrio, ressaltando-se que o prazo para resposta escrita se esgota no
dia 08 vertente.

Esta comissdao, em reunido de seu presidente e de um de seus membros com
os Drs. Pedro Paulo Guerra de Medeiros e Rogério Seguins Martins Junior,
defensores constituidos da requerente, mantida em 1°.12.2010 na sede
deste Eg. CNMP, explicou a ambos que aguardava a depuracdao do material
probatorio, de modo que seu manejo se tornasse mais fluido; indicou, ainda,
haver orientado os setores técnicos competentes do CNMP a se pautar, em
interlocugdo com o MPF, pelos elementos probatérios tidos por relevantes na
esfera criminal. A prépria comissao processante tem, portanto, empreendido
ingentes esforcos na organizacao do material probatoério para a sessao do dia
13.12.2010 deste Eg. CNMP.

As defesas foram intimadas, em 19.11.2010, por este Eg. CNMP, da r.
decisao pela qual o Eg. TRF da 1@ Regido emprestava a instancia disciplinar a
prova produzida na instancia criminal. Nenhuma delas apresentou
requerimento algum a guisa de tomada de contato com o material
probatério. As defesas foram intimadas, ademais, em 25.11.2010, do
despacho em que esta comissdao suscita a relatoria a apreciacdao do
aditamento a acusacao e do afastamento cautelar dos imputados, bem como
da designacdo, para o dia 13.12.2010, de sessdao extraordinaria para
apreciacao plenaria das questdes suscitadas.

O que a requerente pretende, portanto, ndo é o acesso a prova, que lhe esta
franqueado desde 19.11.2010, mas sim 0 acesso aos segmentos da prova
gue esta comissao tem por relevantes para seu proprio convencimento.

A conformacgao constitucional da garantia da ampla defesa nao a exime de
limites: ela é, com efeito, assegurada, mas com 0s meios e recursos a ela
inerentes. No contexto processual subjacente ao requerimento, sao
inerentes a ampla defesa o direito a que todo instrumento acusatorio
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contenha indicacdo dos elementos probatérios que |lhe ddo respaldo e o
direito a compulsar o acervo completo das provas a fim de verificar a
existéncia e a idoneidade desses elementos. Sao esses os direitos que
materializam a possibilidade de discussdao, pela defesa, dos argumentos e
das provas manejados pela autoridade.

Nao é meio inerente a ampla defesa, contudo, o prévio conhecimento, pelo
defensor técnico, dos elementos probatérios tidos pela autoridade por
relevantes para seu proprio convencimento. Compulsar o conjunto de provas
€ Onus que incumbe a ambas as partes, cada qual em sua perspectiva e de
acordo com suas necessidades.

Tampouco pode a requerente argumentar que laborou em escassez de
tempo: entre a data em que foi intimada de que a instancia criminal deferira
o empréstimo de sua prova e a data em que finalmente requereu alguma
forma de contato com a prova emprestada, a defesa permaneceu inerte por
13 (treze) dias. Mesmo se considerada a data em que foi intimada do
despacho em que comissao suscitou as questdes do aditamento e do
afastamento cautelar, a defesa permaneceu inerte por 8 (oito) dias.

A inércia da defesa, mesmo diante de ampla comunicacao processual em seu
favor, ndo pode ser levada a conta de minus as garantias do contraditério e
da ampla defesa, sobretudo em se tratando de defesa constituida. A esse
respeito, a jurisprudéncia criminal iterativa do STF tem salientado que
episodios de inércia e siléncio de parte de defesa constituida — tanto mais
em casos como o presente, em que a defesa, longe de estar alheia ao
processo, se revela apenas seletiva em suas intervencdes - devem ser
levados a conta de estratégia processual e respeitadas como tais.

Indefere-se, ante o exposto, o requerido.”

Conheco a preliminar e a rejeito.

2.1.5. Ofensa ao principio do juiz natural em razao da subsidiariedade

da competéncia do Conselho Nacional do Ministério Publico
DEBORAH GUERNER suscita preliminar de nulidade por ofensa ao
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principio do juiz natural em razao da subsidiariedade da competéncia do
Conselho Nacional do Ministério Publico. A questao ja foi suscitada e apreciada
em mais de uma ocasidao ao longo do processamento do feito, encontrando-se
preclusa.

Recordo, de todo modo, que ndo sé este colegiado contava com amplo
espaco para entender que a isencgao da instancia disciplinar ordinaria estava
comprometida, como também a prépria Corregedoria-Geral do MPDFT assim
entendeu, tanto que, antes mesmo da avocacdo, concluiu as sindicancias n©°
08190.04765/09-60 e n° 08190.038299/10-51 e para ca as encaminhou, com
0s seguintes fundamentos:

(i) a Lei Complementar n® 75/93 somente outorga a Corregedoria-Geral do
MPDFT atribuicao para propor ao Conselho Superior daquela instituicao a
instauracao de processo administrativo disciplinar contra integrante da
carreira, categoria que nao alcancaria o Procurador-Geral de Justica;

(ii) a Lei Complementar n°® 75/93 nao outorga ao Conselho Superior do MPDFT
competéncia para abrir processo administrativo disciplinar contra o Procurador-
Geral de Justica do DF e dos Territérios, e

(ili) era inviavel a formacdo de uma comissdao isenta de inquérito
administrativo disciplinar no ambito do MPDFT.

Convém transcrever a fundamentacdo do encaminhamento pela

Excelentissima Senhora Corregedora-Geral do MPDFT:

“"Mesmo que seja superada a questao de falta de atribuicdo, vislumbra esta
Corregedoria-Geral a impossibilidade de compor a comissdo de trés
membros, no caso Procuradores de Justica, para proceder a instrucao do
inquérito administrativo disciplinar.

Primeiro porque, em razao da publicidade dos fatos imputados aos
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mencionados membros ter prejudicado em demasia a imagem e o0 bom
conceito da Instituicdo, e segundo, por encontrarmos em periodo eleitoral, a
classe estd bastante polarizada.

Dos trinta e nove cargos integrantes da carreira de Procurador de Justica,
existem trés cargos vagos, nove sao ocupados por membros impedidos por
comporem o Conselho Superior, onze membros poderao ser apontados como
suspeitos por terem assinado manifesto pedindo explicacdes ao Procurador-
Geral sobre as noticias veiculadas na imprensa.

Para se ter uma ideia da insatisfacdo, do desanimo, que acomete a classe,
nenhum Procurador de Justica, pela primeira vez na histdria da Instituicao,
aceitou integrar a Comissao Eleitoral para a formacao da lista triplice para a
escolha do futuro Procurador-Geral de Justica.

Além do mais, a toda evidéncia e a titulo de argumentacdo, caso as
investigacdes continuem a ser efetivadas por esta Corregedoria-Geral, sob o
crivo do contraditério, acirrard mais ainda o animo da classe, tornando
insuportavel o clima interno, que ja se mostra bastante ruim.”

Preclusa, assim, a questao, dela ndao a conheco.

3. MERITO

3.1. Tratativas indevidas com autoridades do GDF sobre a atuacao do
MPDFT

A comissao processante entendeu provadas, de modo induvidoso, ao
menos trés reunides, uma na residéncia de DEBORAH GUERNER e duas na
residéncia de LEONARDO BANDARRA, todas com a presenca do entdo
Governador José Roberto Arruda, as quais, por seu teor e forma,

consubstanciariam a imputacao. Confira-se:

"67. A instrugdo provou, de modo induvidoso, que ocorreu ao menos uma
reunido na residéncia de DEBORAH GUERNER, onde estavam presentes o
Governador e o Vice-Governador eleitos, mas nao empossados, José Roberto
Arruda e Paulo Octavio, o entdo Procurador-Geral de Justica, LEONARDO
BANDARRA, a Promotora de Justica Alessandra Elias de Queiroga, a
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Promotora de Justica DEBORAH GUERNER e 0 seu marido Jorge Guerner. As
circunstancias em que se deu referida reunido [...] revelam o inicio de um
comportamento, quando menos, inadequado e indevido de parte do
Procurador-Geral de Justica.

68. Restou provado, ainda, que ocorreram, ao menos, duas reunides na
residéncia de LEONARDO BANDARRA, revelando tratativas desprovidas da
necessaria oficialidade. A prova coletada indica, ainda, que em uma delas o
imputado utilizou o cargo de PGJ/MPDFT, em especial do acesso que ele
propicia ao Governador do Distrito Federal, para finalidade espuria e
estranha as funcgdes institucionais do Ministério Publico.”

A analise de prova pela comissao deu-se nos seguintes moldes:

“69. Os elementos probatérios que lastreiam essa conclusdo [a de que
LEONARDO BANDARRA manteve relacdes institucionais indevidas com o
GDF] consistem nos depoimentos de José Roberto Arruda, Alessandra Elias
de Queiroga, Mauro Faria de Lima, Nisio Edmundo Tostes Filho e Paulo
Gomes de Souza Junior.

O valor probatdério do depoimento apresentado por José Roberto Arruda,
no que diz respeito a LEONARDO BANDARRA, é muito elevado, porquanto
aquele revela conceito geral favoravel sobre o imputado, aludindo, inclusive, a
existéncia de relacdo de amizade entre ambos. Entendeu, ainda, que a
imputacdo tem lastro probatério no depoimento da propria Promotora de
Justica Alessandra Elias de Queiroga, bem como esta sinalizada em outros
depoimentos, dos quais, nao extraiu maior valor por defeito de parcialidade.

Desta forma, observo que a reacao defensiva as duas reunides trazidas a
baila por José Roberto Arruda foi extremamente comedida: afora poucas e
pontuais perguntas formuladas a ele pelo defensor constituido quando de sua
oitiva, a defesa nao arrolou testemunhas de contraponto, diversamente do que
fez em outros contextos probatérios, e ndo discutiu a questdo em suas

alegacoes finais. Essa inércia defensiva permite que a prova coletada pela
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comissao se alteie e caminhe por seu proéprio teor.

Destaco ao menos um elemento de prova nao considerado pela
comissdao, mas claramente indicativo do carater andmalo das relagdes entre
LEONARDO BANDARRA e José Roberto Arruda: consta a fls. 280/283 da
sindicancia avocada n© 1.022, recomendacdao, datada de 20.12.2006, do
imputado, na qualidade de Procurador-Geral de Justica, relativa ao Instituto
Candango de Solidariedade, nominalmente dirigida a José Roberto Arruda, na
qualidade de governador eleito, nada obstante fosse o Distrito Federal, ao
tempo, legitimamente governado por Maria de Lourdes Abadia. Essa
recomendacdo revela o vezo de estabelecer ligacao direta com o governador
eleito.

N3ao ha duvida de que o conjunto probatério revela um padrao de
tratativas entre o MPDFT e o GDF por seus 6rgaos de cupula; e ndo ha duvida
de que esse padrao de tratativas revela comprometimento a autonomia
institucional do Ministério Publico. A arquitetura constitucional do Ministério
Publico brasileiro ndo &, com efeito, a tal ponto inflexivel que ndao permita
alguma variacdao no estilo do exercicio de suas atribuicdes e de sua chefia - o
Ministério Publico pode fazer uso de instrumentos de menor carga contenciosa
no exercicio de suas atribuicoes, e é louvavel e recomendavel que esgote as
possibilidades de didlogo interinstitucional e se disponha ndao sé a convencer,
como também a ser convencido, tudo a fim de minorar litigiosidade

intraestatal.

3.1.1. As tratativas relativas a Policia Militar do Distrito Federal em

prejuizo da independéncia funcional do Promotor de Justica Mauro
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Faria de Lima

Verifica-se provado que LEONARDO BANDARRA, em contexto no qual o
MPDFT estava prestes a propor agao penal em desfavor do Comandante-Geral
da Policia Militar do Distrito Federal na época do bicentenario da instituicao,
conduziu as relagdes institucionais do MPDFT com o GDF de modo prejudicial a
independéncia funcional do Promotor de Justica Mauro Faria de Lima,
promotor natural da causa.

Diz o relatorio:

“77. A instrucdo também provou, de modo igualmente induvidoso, que
LEONARDO BANDARRA, em 2009, conduziu-se, em ordem em constranger o
Promotor de Justica Mauro Faria de Lima no exercicio independente de suas
atribuicdes. O constrangimento deu-se, conforme veiculado na imputacao,
pela facilitacdo e pelo endosso de gestdes do entdo Governador do Distrito
Federal, José Roberto Arruda, junto ao Promotor de Justica Mauro Faria de
Lima, para que este, quando menos, adiasse a propositura de acao penal em
face do entdao Comandante-Geral da Policia Militar do Distrito Federal,
Coronel Anténio Cerqueira, a fim de que ndo coincidisse com o bicentenario
daquela instituicao policial.”

Resta provado, inclusive, pelos depoimentos do proprio Promotor de
Justica Mauro Faria de Lima, bem como dos Promotores de Justica Nisio
Edmundo Tostes Ribeiro Filho, Paulo de Souza Gomes e Luisa de Marillac
Xavier dos Passos.

Os Promotores de Justica Nisio Edmundo Tostes Ribeiro Filho e Paulo de
Souza Gomes, também em atuacdao em Promotorias de Justica Militar,
confirmam as duas reunides do entdo Governador José Roberto Arruda com
membros do MPDFT, entre os quais o préoprio LEONARDO BANDARRA, quando

se discutiram questdes de atribuicao do Promotor de Justica Mauro Faria de
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Lima, embora este Ultimo ndo estivesse presente a segunda reunido;
confirmam, ainda, que LEONARDO BANDARRA foi a residéncia do Promotor de
Justica Mauro Faria de Lima para discutir com ele, quando menos, a modulagao
temporal de sua iniciativa. Os Promotores de Justica Nisio Edmundo Tostes
Ribeiro Filho e Paulo de Souza Gomes divergem quanto ao que o0 ex-
Governador queria do Promotor de Justica Mauro Faria de Lima: o primeiro
afirma que o ex-Governador queria apenas o adiamento da propositura da
acao penal; o segundo afirma que o entdao governador José Roberto Arruda
gueria, diante de sua conviccao de que o caso redundaria em injustica, que o
entdo Comandante-Geral da PMDF nao fosse incluido no polo passivo da acgao
penal.

O Promotor de Justica Nisio Tostes, Unico a acompanhar LEONARDO
BANDARRA a residéncia do Promotor de Justica Mauro Faria, explicou que o
imputado, uma vez |4, transmitiu a este Ultimo os pedidos de José Roberto
Arruda e formulou ponderagdes sobre a necessidade de uma troca menos
traumatica de comando na Policia Militar do Distrito Federal.

A Promotora de Justica Luisa de Marillac aduziu que, durante as
comemoragoes do bicentenario da Policia Militar do Distrito Federal, o Promotor
de Justica Mauro Faria comentou que havia sido pressionado em uma reuniao
no gabinete de LEONARDO BANDARRA, em virtude da iminente propositura da
acao penal em desfavor do entdo Comandante-Geral da Policia Militar do
Distrito Federal, mencionando, ainda, ter sido convidado para nova reuniao,
seguramente com o mesmo objetivo, desta feita na residéncia oficial de Aguas
Claras.

Com base nesses elementos de prova sdo extraidas as seguintes
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conclusodes:
1) E incontroversa a tentativa de o entdo governador José Roberto Arruda
obter, do MPDFT, e, em especial, de Mauro Faria de Lima, Promotor de Justica
detentor da atribuicao natural, o compromisso de adiar a propositura da acao
penal. Todos os depoimentos convergem para haver sido essa a agenda
minima das duas reunides mantidas em maio de 2009 por José Roberto Arruda
com LEONARDO BANDARRA e outros membros do MPDFT, presente apenas a
primeira delas o Promotor de Justica Mauro Faria de Lima.
2) LEONARDO BANDARRA esteve presente a ambas as reunides, embora
soubesse que Mauro Faria de Lima se recusara a comparecer a segunda e que
a discussdo, na segunda, seria sobre matéria de atribuicdo de Mauro Faria de
Lima.
3) LEONARDO BANDARRA nao ofereceu nenhuma forma de oposicao,
ponderacdo ou contraponto, em nenhuma das duas reunides, a pretensdo de
José Roberto Arruda de que iniciativa de membro do MPDFT fosse modulada,
na forma de extensao de prazo, para atender aos caprichos do entao
Governador.
4) LEONARDO BANDARRA disp0s-se, na segunda reunido, a transmitir — e
efetivamente transmitiu — a Mauro Faria de Lima pedido do ex-Governador de
que modulasse, na forma de extensao de prazo, e modelasse, na forma de
exclusao do Comandante-Geral do polo passivo da acao penal, iniciativa de sua
atribuicdao, a fim de atender aos interesses de José Roberto Arruda.

A propésito do argumento defensivo no sentido de que nao houve intento
de persuadir o Promotor de Justica Mauro Faria de Lima, endosso o

entendimento da comissao, delineado, a meu vezo, nos seguintes vetores de
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fundamentacao:

“O préprio depoimento de Nisio Edmundo Tostes confirma que
LEONARDO BANDARRA havia tentado convencer Mauro Faria de Lima a
acatar a conveniéncia politica do Poder Executivo, havendo ele
respondido afirmativamente, quando ouvido, a pergunta desta comissao
sobre se LEONARDO BANDARRA fizera ponderagbes a Mauro Faria de
Lima em endosso ao pedido do governador. Frise-se que, durante o
depoimento, ao perceber que a redugdao a termo consignava a palavra
endosso, Nisio Edmundo Tostes pediu ajuste do fraseado, no que pareceu
a esta comissdao ter constituido manobra evasiva, a fim de que o
testemunho nao se afigurasse excessivamente comprometedor; sua
resposta afirmativa a pergunta sobre se houvera o endosso foi, contudo,
espontdnea, natural e segura; tudo conforme a respectiva gravacao em
audio, especificamente no trecho entre 3h07m20s e 3h09m50s. A
reducdao a termo ficou, no entanto, bastante clara, na medida em que
demonstrou que, na visdao de Nisio Edmundo Tostes, LEONARDO
BANDARRA esteve na residéncia de Mauro Faria de Lima em alinhamento
com o governador e em busca de resultado determinado a propdsito da
atuacao do MPDFT.”

“A circunstdncia de LEONARDO BANDARRA, depois da segunda reunido,
ja por volta das 23h, ter ido a residéncia de Mauro Faria de Lima, para
discutir o que fora tratado na reunido, sé faz sentido se o mdvel fosse a
persuasdao. Se LEONARDO BANDARRA tivesse pretendido apenas relatar a
reunido, bastaria telefonar — o deslocamento e a visita em horario a tal
ponto improéprio s6 se explicam pela intencdo de um didlogo mais franco
e direto, que, por sua vez, s se explica pela intencao de persuadir.”

“Constitui disparate a hipétese de que um Procurador-Geral de Justica
tenha atuado como simples e desinteressado arauto de um governador. O
proprio Promotor de Justica Paulo Gomes de Souza Junior, que dep0s
como testemunha arrolada pelo imputado, declarou que entendia
inusitada a visita naquele horario, tornando explicito, em suas
declaracOes, que entrevia na visita bem mais do que o propdsito de um
simples relato.”

Nao rejeito, de plano, a legitimidade de mecanismos que procurem

infundir mais coeréncia organica a atuacao do Ministério Publico e evitar, o
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guanto possivel, que a instituicdo inteira se torne refém de voluntarismos e
posicoes isoladas ou radicais. Mas esses mecanismos devem ser institucionais
e nao podem incorrer no que hoje ja se evita até mesmo onde ndo esteja
positivado o principio da independéncia institucional do Ministério Publico: a
sublimacao hierarquica da convicgao juridica do membro do Ministério Publico.
E possivel conceber, em uma hipdtese de reforma, que o Ministério Publico
possa contar com sumula vinculante e/ou escusa de consciéncia, mecanismos
consagrados no direito interno e no direito comparado para mitigar a
atomizacdo que deflui da adocao da independéncia funcional como principio
institucional; mas nao se afigura razoavel que um Procurador-Geral de Justica
possa ir a casa de um colega, ainda que seu amigo, e tentar persuadi-lo sobre
aspecto de iniciativa sobre a qual ja tivesse declarado estar convicto.

A conduta de LEONARDO BANDARRA para com o Promotor de Justica
Mauro Faria de Lima é, pois, desconforme ao principio da independéncia
funcional, que rege, no Brasil, o desenho do Ministério PUblico. E exatamente
contra a atividade persuaséria vertical, sucedaneo mais préximo da nogao de
injuncdo hierarquica, que esse principio atua.

Mas o pior aspecto da conduta do imputado estd no que o levou a tentar
persuadir o Promotor de Justica Mauro Faria de Lima a alterar sua iniciativa: a
conveniéncia do entao Governador do Distrito Federal. Subordinar a atuagao do
Ministério PUblico aos caprichos de José Roberto Arruda. E acertada, a
propodsito, a observacdao da comissao de que o GDF ndao argumentava com o
Direito, e sim com o arbitrio do ex-Governador, fundamento que nao pode
pautar a atuacdo do Ministério Publico.

Desse modo, ao se postar como intermediario do interesse de José
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Roberto Arruda junto ao MPDFT, LEONARDO BANDARRA comprometeu também
a autonomia institucional do Ministério Publico.

N3o cabe arguir, de resto, que o imputado atuou como intermediario
desinteressado, na medida em que os autos tornam claro que o sentido de sua
argumentacao era unico: ele procurou fazer o Promotor de Justica Mauro Faria
de Lima agir como interessava a José Roberto Arruda, mas nunca tentou
convencer José Roberto Arruda de que o Promotor de Justica Mauro Faria de

Lima pudesse estar certo.

3.2 Cessacgao, por meio ilicito, da publicacdao de matéria

jornalistica

Entendo provados, de modo induvidoso, o0s seguintes segmentos da
imputacao:

“(1) a publicacdo da matéria jornalistica MP Contaminado no sitio da
Rede Mundial de Computadores denominado "“Blog do Kuppé“foi
efetivamente cessada;
(2) a cessacdo foi providenciada por Durval Barbosa, entdo Secretario de
Assuntos Institucionais do Distrito Federal e ex-presidente da CODEPLAN;
(3) Durval Barbosa providenciou a cessacao em razdao de solicitacao de
DEBORAH GUERNER;
(4) DEBORAH GUERNER fez a solicitagdo em prévio ajuste com
LEONARDO BANDARRA.”

Quanto aos segmentos (1) e (2) entendo-os provados com base nos

depoimentos de Jodo Renato Martins JUnior e Rodrigo Carpes dos Santos, que
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declararam, essencialmente, o seguinte:

(i) eles trabalhavam, em 2008, como terceirizados na CODEPLAN, empresa
publica distrital encarregada de prover suporte de informatica ao Governo do
Distrito Federal;

(ii) eles utilizaram meios informaticos para fazer cessar a publicacdo da noticia
'MP Contaminado' no Blog do Kuppé;

(iii) eles agiram por ordem de Durval Barbosa, que como Secretario de
Assuntos Institucionais do DF e ex-presidente da CODEPLAN, dispunha de
ascendéncia funcional, ainda que nao hierarquica, sobre essa empresa publica.

Por seu turno, o segmento (3) resta provado com base nos depoimentos
de Claudia Marques e Durval Barbosa. Esses depoimentos sdao consentaneos
com multiplos elementos dos autos que revelam proximidade pessoal entre
Claudia Marques e DEBORAH GUERNER e Claudia Marques e Durval Barbosa.
Esses elementos vao do depoimento de José Roberto Arruda ao laudo pericial
produzido pelo INC/DPF que indica, por meio do monitoramento da localizagao
de aparelhos de telefone celular com base em marcacao de estacdes de radio-
base, a presenca de Claudia Marques, em 16.05.2008, na residéncia de
DEBORAH GUERNER, tal como depusera Durval Barbosa.

Cabe, a esse respeito, em breve excurso, enfrentar - em dimensao nao
circunscrita a esta imputacdo - a alegacdo de DEBORAH GUERNER de que o
depoimento de Durval Barbosa seria invalido, em razdo de sua condicdo de
delator premiado. A figura do delator premiado tem, hoje, previsao legal em
nosso ordenamento juridico, tanto na Lei n® 9.807/99 quanto na Lei n°
11.343/2006. A legislacao brasileira segue, no ponto, as melhores experiéncias

do direito comparado, em que essa figura juridica tem ja profunda incrustacao.
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O Supremo Tribunal Federal ja apreciou, em multiplos julgados, questdes
relativas ao instituto da delagcdao premiada, havendo-lhe conferido, em sua
jurisprudéncia, o devido “acabamento juridico”. Nunca a Corte Suprema
admitiu alguma hipdétese de inconstitucionalidade na figura do delator
premiado.

E certo que o depoimento prestado pelo delator premiado carece
respaldo em outros elementos de prova. Mas a questdo, ai, deixa de ser de
validade da prova para ser de forca probante.

Com relagcao ao segmento (4) tenho-o por provado com base nos
depoimentos de Jodao Renato Martins Junior e Rodrigo Carpes dos Santos,
ressaltando a completa isencao de ambos ante os fatos, bem como com base
em todo o acervo de elementos que apontam o que a comissao chamou de
grande proximidade entre os imputados e dos multiplos e profundos
intercAmbios de informacao e ajustes de condutas que entabularam. Os audios
e videos apreendidos na residéncia de DEBORAH GUERNER referendam, com
eloguéncia, essa analise.

A partir da comprovacao dessa grande proximidade entre os imputados,
caracterizadora de auténtica cumplicidade, entendo que ndao ha duvida
razodvel de que DEBORAH GUERNER diligenciou no sentido de obter a
cessacao da publicagcao com o conhecimento e o consentimento de LEONARDO
BANDARRA. Lancou mao, para fundamentar essa proposicao, de dois vetores
de raciocinio:

1) As providéncias que LEONARDO BANDARRA tomou - consistentes em
representacdo a Procuradoria da Republica no Distrito Federal contra o

proprietario do blog e em pedido de apuracdao ao Procurador-Geral da
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Republica - revelam que a veiculagdo da matéria ndo |he era indiferente,
afigurando-se-lhe no minimo incOmoda e indesejavel.

2) A interacao entre LEONARDO BANDARRA e DEBORAH GUERNER era densa,
frequente, vetorizada tematicamente pelo manejo de relacdes de poder e
posicdes oficiais e modelada por divisdo de funcdes em que DEBORAH
GUERNER executava as acgdbes e LEONARDO BANDARRA controlava as
estratégias e taticas. Esse formato de relacionamento sinalizaria que DEBORAH
GUERNER ndo teria tomado providéncias paralelas as de carater oficial que
LEONARDO BANDARRA tomou sem conhecimento e consentimento dele: duas
pessoas que se frequentam, falam ao telefone centenas de vezes ao ano e se
relacionam nos moldes descritos ndo haveriam de deixar de se coordenar na
conducgao de empreitada cara a uma delas.

Quanto a este ponto, transcrevo do relatério:

“101. Em sintese, a hipétese de que DEBORAH GUERNER pudesse ter agido a
revelia de LEONARDO BANDARRA na mobilizagdo de Claudia Marques e
Durval Barbosa - e, com este, da prépria maquina distrital - para
providenciar a cessacao da veiculacdo da matéria é longinqua, incoerente e
nao tem nenhum respaldo na prova dos autos. A hipdtese inversa — na qual
DEBORAH GUERNER agiu com conhecimento e consentimento de LEONARDO
BANDARRA - tem, ao contrario, lastro em dois depoimentos, o de Durval
Barbosa e o de Jodao Renato Martins Junior (...).”

A questdo central estd na utilizacdo de ente estatal para finalidade
diversa de sua competéncia. Os imputados articularam-se com Durval Barbosa
porgue sabiam de sua influéncia sobre a CODEPLAN, empresa publica distrital
gue ele havia presidido e que provia e prové suporte em informatica ao GDF.

Contudo, nem a CODEPLAN, consoante prevé no Decreto Distrital n°

27.754/2007, nem qualquer outro 6rgdo ou entidade do Distrito Federal, tem
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entre suas atribuicdes zelar pela imagem de agentes publicos na Rede Mundial
de Computadores, sobretudo agentes publicos federais, qualidade dos
membros do MPDFT.

Os fatos nao atrairiam a estrutura tipica da improbidade administrativa
se 0os imputados tivessem contratado servico privado de informatica para, por
hacking ou por entendimentos diretos com o administrador do blog,
providenciar a retirada da matéria. Mas o limite de manejo do aparato estatal a
esse respeito estda no que o imputado fez publicamente: acionar o Ministério

Publico para promover as responsabilidades porventura delineadas.

3.3. Violagao de sigilo de feito criminal com solicitacao e

obtencao de recompensa

De modo induvidoso, resta provado que os imputados violaram o dever
de sigilo funcional ao darem conhecimento a Durval Barbosa Rodrigues de que
havia sido proposta acao cautelar de busca e apreensao em seu desfavor,
exibindo-lhe a respectiva inicial. A comissao assim concluiu com base nos
depoimentos de Durval Barbosa, de Eduardo Gazzinelli Veloso, Alessandra Elias
de Queiroga, Elzio Vicente, Matheus Mela e Jorge Luis Paulo da Silva, bem
como os extratos das comunicagoes telefonicas entre os imputados, obtidos
mediante autorizacao judicial.

Do depoimento de Durval Barbosa, extrai-se que:

“111. Durval Barbosa indicou a esta comissdao haver a imputada DEBORAH
GUERNER |he mostrado inicial apdcrifa de acdo cautelar de busca e
apreensao e bloqueio de bens no contexto de colaboracdo que ela e
LEONARDO BANDARRA lhe prestavam mediante paga. A exibigdo da peca
processual teria ocorrido na propria residéncia de DEBORAH GUERNER em
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16.05.2008; ela teria recebido a peca, com esse fim, de LEONARDO
BANDARRA.”

Verifica-se, ainda, do depoimento prestado por Durval Barbosa a
Corregedoria-Geral do MPDFT que ele explicou que esteve na residéncia de
DEBORAH GUERNER, naquela data, na companhia de Claudia Marqgues.

Dos depoimentos de Claudia Marques, ela confirma, tanto no que prestou
a Corregedoria-Geral do MPDFT quanto no que restou a Procuradoria Regional
da Republica na 12 Regido, ter estado varias vezes na casa de DEBORAH
GUERNER com Durval Barbosa. Claudia Marques lembrou, ainda, que, em uma
dessas ocasides, Durval Barbosa saiu de casa de DEBORAH GUERNER
profundamente aborrecido, depois de conversar com a imputada
reservadamente; lembrou, ainda, que, naquela ocasido, ele |Ihe indicou, ja no
automoével, que DEBORAH GUERNER lhe havia mostrado um “papel”, que seria
cumprido na casa dele pela Policia Federal. Claudia Marques descreve esse
“papel” como um “mandado de busca”, mas cabe ponderar, a esse respeito,
que ela é jornalista, ndao contando com formacgao juridica.

Do mapa, elaborado pelo Departamento de Policia Federal, que
confronta, em 16/05/2008, chamadas telefonicas entre DEBORAH GUERNER e
Claudia Marques, pelos respectivos telefones celulares, e as estagdes de radio-
base (antenas) que demarcavam a posicdo geografica de cada aparelho,
verificamos que esse mapa situa o telefone de DEBORAH GUERNER, entre as
16h53m e as 17h14m, em estacao de radio-base compativel com a sede do
MPDFT; situa-o, depois, as 17h42m e dali ao menos até as 18h03m, em
estacao de radio-base compativel com a residéncia da imputada. Esse mesmo

mapa situa o telefone de Claudia Alves, entre as 16h53m e as 17h42, em
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estacdo de radio-base compativel com o Palacio Buriti e a CODEPLAN; as
18h03m, em estacdo de radio-base compativel com a residéncia de DEBORAH
GUERNER; e as 19h26m, em estacdo de radio-base compativel com a Ponte
Costa Silva, via de saida do Lago Sul, onde residia e reside DEBORAH
GUERNER.

Tenho por relevante o valor probatdrio desse mapa, que corrobora os
depoimentos de Durval Barbosa e Claudia Marques e confirma a indicacao do
primeiro de que esteve na residéncia de DEBORAH GUERNER nessa data e teve
vista de documento que o deixou profundamente perturbado.

Desta forma, considero veraz a declaragao de Durval Barbosa de que viu
a peticao inicial da Operacao Megabyte.

Durval Barbosa nao tinha como saber que, quando LEONARDO
BANDARRA levou consigo, para fora das dependéncias do MPDFT, cépia da
inicial, ela ainda ndo havia sido assinada. Ademais, se Durval Barbosa
efetivamente nao tivesse visto a peca, nao faria sentido falar de algo tao
especifico quanto o fato de ela lhe ter sido exibida quando ainda nao estava
assinada.

Os Promotores de Justica Eduardo Gazzinelli Veloso e Juliana Poggialli,
que elaboraram a inicial da medida cautelar penal de busca e apreensao,
consignaram em suas declaracdes aspectos de extrema importancia para a
analise da imputacdo. Dos depoimentos de ambos se extraem os seguintes
vetores probatorios:

(1) A peca foi elaborada em computador portatil ndo ligado a Internet, de
propriedade do Promotor de Justica Eduardo Gazzinelli Veloso.
(2) LEONARDO BANDARRA foi a Unica pessoa, no MPDFT, que teve em sua
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posse, fora das dependéncias do MPDFT, em marco de 2008, a inicial — ainda
nao assinada - da acao cautelar que corporificaria a Operagcao Megabyte.
(3) LEONARDO BANDARRA recebeu a peca de Eduardo Gazzinelli Veloso e a
devolveu a ele, dois dias ou uma semana depois, com revisao.
(4) O Desembargador Sérgio Bittencourt, relator da acao penal, ndo permitiu a
tramitacdao em secretaria da inicial, despachando-a sozinho e conferindo forca
de mandado a sua decisdo, que foi proferida justamente em 16.05.2008 - o
protocolo em secretaria se deu apenas em 3.06.2008, data da deflagracao da
operacao.
(5) A informacgao sobre a Operagao Megabyte ficou limitada, no Departamento
de Policia Federal, até a Ultima semana que antecedeu a respectiva
deflagracao, a trés delegados, experientes no trabalho de inteligéncia policial e
no tratamento de informacgdes sigilosas.
(6) Sargento da Forca Aérea Brasileira de prenome Idalberto, vulgo Dada, que
estaria trabalhando no Edificio-Sede do Departamento de Policia Federal, disse
aos membros do MPDFT, uma semana antes da deflagracao da Operagao
Megabyte, que Durval Barbosa havia retirado todos os documentos
importantes de sua residéncia porque soubera que o local seria objeto de
operacao policial de busca e apreensao, sem que houvesse ordem de prisao a
cumprir.

A compartimentacao da informacao sobre a Operacao Megabyte no
Departamento de Policia Federal é corroborada pelos Delegados de Policia
Federal Elzio Vicente da Silva e Matheus Mela Rodrigues. O que eles

declararam sobre esse aspecto foi assim sintetizado no relatério:

44 de 68



CONSELHO NACIONAL DO MINISTERIO PUBLICO
GABINETE DO CONSELHEIRO LUIZ MOREIRA GOMES JUNIOR

Processo Administrativo Disciplinar n© 0.00.000.001515/2009-73 e
apensos.

“118. Os Delegados de Policia Federal Elzio Vicente da Silva e Matheus Mela
Rodrigues, ao prestarem depoimento a esta comissao, esclareceram, por sua
vez, os seguintes pontos:

(i) O Promotor de Justica Eduardo Gazzinelli Veloso era extremamente
preocupado - “paranoico” - na preservacao do sigilo e na compartimentagao
das informacdes, tardando a por a par de toda a operacdo até mesmo o DPF
Elzio Vicente, entdo chefe da Divisao de Operacdoes de Inteligéncia do
Departamento de Policia Federal.

(i) A informacdao sobre a Operacao Megabyte foi extremamente
compartimentada no Departamento de Policia Federal, ficando limitada a trés
delegados e dois ou trés agentes até a ultima semana que antecedeu a
respectiva deflagragao e tendo sido disseminada para cerca de dez agentes,
na ultima semana, para as ultimas checagens, por meio de um resumo da
operacao com o endereco do investigado a ser checado.”

Em relacao a informacdo prestada pelo Sargento Idalberto, vulgo “Dada”,
esses mesmos Delegados de Policia Federal explicaram que ele nao tinha
contato com a Diretoria de Inteligéncia Policial do Departamento de Policia
Federal nem presenca fisica em seu ambiente. Ndo bastasse isso, a Promotora
de Justica Alessandra Elias de Queiroga - que estava, ao tempo, desighada
para o Centro de Inteligéncia do MPDFT, tinha grande proximidade com
LEONARDO BANDARRA e iniciou os contatos com Durval Barbosa a fim de
pavimentar o caminho para a delacdo premiada - declarou a comissao que a
peca inicial da operacdo [Megabyte] Dada seguramente ndo teve acesso.

Quanto ao tramite da inicial de busca e apreensdo, o Desembargador
Sérgio Bittencourt foi ouvido e declarou haver tomado todas as cautelas
cabiveis para evitar o vazamento da Operacdo Megabyte. Mas ha, além disso,
dado objetivo: em nenhum segmento das apuracdes surgiu sequer a menor
evidéncia de alguma ligacdo entre essa autoridade judiciaria e qualquer um

dos outros atores relevantes - Durval Barbosa, Idalberto ou os imputados.
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Ja as ligacOes entre Durval Barbosa, DEBORAH GUERNER e LEONARDO
BANDARRA sao evidentes, contando com farta prova nos autos. A prova de que
Durval Barbosa tinha ligacdes com DEBORAH GUERNER resulta da densa
comunicagao cifrada por mensagens SMS travada entre eles ao longo de
relevante arco temporal e do testemunho de Jorge Luis Paulo da Silva,
motorista de Durval Barbosa, que afirmou ja haver levado embrulhos a
residéncia da imputada por ordem dele e demonstrou saber de cor onde ela
morava em diligéncia de reconhecimento de local.

Da ligagao entre DEBORAH GUERNER e LEONARDO BANDARRA a prova
€ sobeja. Mas, especificamente quanto a Operagcao Megabyte, os autos trazem
grafico, elaborado pela autoridade policial federal, que mostra que,
precisamente na véspera da respectiva deflagracdo, os imputados mantiveram
comunicacdo telefonica em horario incomum e em volume tdo expressivo que
sO voltariam a incorrer quando LEONARDO BANDARRA, ja sob suspeita em
razao da deflagracdo da Operacao Caixa de Pandora, divulgou nota em que se
distanciava de DEBORAH GUERNER e seu marido, e ela respondeu com
mensagem de correio eletronico, divulgada a todos os membros do MPDFT, em
que o intimidava abertamente, perguntando se ele a deixaria “sozinha na
banguela”.

Nos termos do relatorio:

“133. A analise diacrénica dos registros revela que, entre as 19h do dia
2.06.2008 e as 13h do dia 3.06.2008, justamente a data da deflagracao da
Operacao Megabyte, os imputados comunicaram-se por telefone, em voz ou
SMS, nada menos que oito vezes: as 19h21m13s por voz, as 23h12m03s por
voz, as 0h35m57s por SMS; as 0h50m10s por voz; 0h50m36s por voz;
0h51m18s por SMS; 11h55m44s por voz; 12h33m09s por voz. Como se V€,
o fluxo é intenso, e parte dele ocorre em horario pouco usual. As
caracteristicas do relacionamento entre os imputados, ja indicadas, bem
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como as do préprio fluxo de comunicagdes telefonicas naqueles dois dias,
com varias chamadas e mensagens em horarios inusuais, evidenciam, com
nitidez, que o assunto dessa comunicacao era a Operagao Megabyte.”

Ressalto: DEBORAH GUERNER era titular de uma Promotoria de Justica
de Fazenda Publica, atribuicao inteiramente dissociada da Operacao Megabyte.
LEONARDO BANDARRA simplesmente nada tinha a discutir com ela sobre essa
operagao.

Nao excluo, como argumenta a defesa de LEONARDO BANDARRA, a
hipotese de que Durval Barbosa tenha tido ciéncia prévia, ja em abril, de que
haveria uma medida investigatéria mais invasiva - ou, em linguagem leiga,
uma “operagao” — em seu desfavor. Mas esse ponto é irrelevante: na medida
em que a medida cautelar penal de busca e apreensao estava sob sigilo,
incumbia aos imputados preservar esse sigilo, ainda que houvesse noticia de
vazamento. Mais do que isso: se Durval Barbosa tinha, por hipdtese, noticia de
que haveria “alguma operagcao” em seu desfavor, a informagao pormenorizada
que ele obteve ao ver a respectiva inicial - com o exato escopo da medida e os
locais e bens a serem alcancados - tera feito gigantesca diferenca em seu
favor.

Em direito, LEONARDO BANDARRA revelou assunto de carater sigiloso,
de que tomou conhecimento em razao do cargo de PGJ/MPDFT. Como indicou a
comissao, a revelacdo de que estava sendo preparada medida cautelar de
busca e apreensdo, de natureza sigilosa, com exibicdo da minuta da respectiva
inicial, corresponde, com folga, ao conceito de assunto de carater sigiloso,
conforme previsto no art. 236, II, da Lei Complementar n° 75/93.

Por sua vez, DEBORAH GUERNER, embora tenha tomado conhecimento
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do assunto de carater sigiloso em razdo de ser o canal de aproximacao entre
LEONARDO BANDARRA e Durval Barbosa, e nao em razao de seu cargo ou
funcdo no MPDFT, foi desleal a instituicao do Ministério Publico.

Desta forma, como Promotora de Justica, Débora Guerner incorreu em
conduta improba ao facilitar a frustracdo de iniciativa do MPDFT, infringindo,
assim, o disposto no art. 11, caput, da Lei n® 8.429/92, fazendo incidir ao art.
240, V, *b”, da Lei Complementar n® 75/93.

A propodsito da hipotese de ter havido vazamento prévio da operacao é

oportuna a transcricdo do seguinte trecho do relatério:

“193. E irrelevante saber se foi pelos imputados que Durval Barbosa tomou
conhecimento, em primeira mao, da Operagao Megabyte. Mesmo que ele ja
tivesse noticia da operacgao, teria elevadissimo valor estratégico, para ele, a
confirmacdo, pelos imputados, do que, sem essa confirmacdo, sé podia ter
forma de rumor. E ainda que o rumor tivesse solidez, o conhecimento do teor
da inicial que estava sendo aviada pelo MPDFT, com indicacdao exata dos
enderecos que seriam objeto de busca e apreensdao, notadamente da
residéncia do préprio Durval Barbosa e de seus familiares, tera representado,
para o investigado, aporte de grande valia para o encaminhamento de suas
acdes evasivas.

194. Consideragoes utilitarias a parte, os imputados tinham - um por dever
funcional e outro por dever de lealdade institucional — de guardar segredo
sobre assunto de carater sigiloso; nao lhe era dado revelar assunto dessa
estirpe em razao de ciéncia ou suspeita de que pudesse ter sido revelado por
outra fonte. Ressalta-se, a esse respeito, que o sigilo € sempre incremental,
e ndo absoluto: um agente que a ele esteja obrigado nao pode preteri-lo
porque outro agente ilicitamente o fez.”

3.4. Atuacao ultra vires e recebimento de vantagem pecuniaria a

proposito do servico de coleta de residuos sdlidos do Distrito Federal

48 de 68



CONSELHO NACIONAL DO MINISTERIO PUBLICO
GABINETE DO CONSELHEIRO LUIZ MOREIRA GOMES JUNIOR

Processo Administrativo Disciplinar n© 0.00.000.001515/2009-73 e
apensos.

Entendo que nao restaram provadas as imputacdes insertas na sumula
de acusacao consistentes em apontar que LEONARDO BANDARRA e DEBORAH
GUERNER teriam, entre setembro e dezembro de 2006, exercido influéncia
indevida sobre os Promotores de Justica em exercicio nas Promotorias de
Justica de Defesa do Meio Ambiente e de Defesa do Patrimonio Publico do
MPDFT e se imiscuido ilicitamente nas respectivas atribuicdes, para levar a
instituicao a celebrar termo de ajustamento de conduta com o Distrito Federal,
proposto pelo respectivo Poder Executivo, sobre a prestacao de servigos de
coleta de lixo; e que LEONARDO BANDARRA, teria, a partir de janeiro de 2007,
e ao menos ao longo daquele ano, solicitado e recebido de José Roberto
Arruda, ex-Governador do Distrito Federal, a quantia de cento e cinquenta mil
reais, pagos em parcelas mensais, a pretexto de exercer influéncia, dada sua
condicao de chefe do MPDFT, sobre as Promotorias de Justica de Defesa do
Meio Ambiente e de Defesa do Patrimoénio Publico com atribuicdo relevante
para as iniciativas judiciais e extrajudiciais relativas a coleta de residuos
solidos.

Resta demonstrada a auséncia de provas, inclusive conforme se pode
observar no relatério, verbis:

“138. Nao ficou provado o exercicio de influéncia indevida por LEONARDO
BANDARRA sobre os Promotores de Justica em exercicio nas Promotorias de
Justica de Defesa do Meio Ambiente e de Defesa do Patrimoénio Publico do
MPDFT para levar a instituicdo a celebrar termo de ajustamento de conduta
com o Distrito Federal, proposto pelo respectivo Poder Executivo, sobre a
prestacdo de servicos de coleta de lixo. Os Promotores de Justica Ivaldo
Lemos e Marta Eliana de Oliveira, que seriam os pacientes diretos da
influéncia, negaram que ela tivesse ocorrido; e, a falta de outros elementos,
a negativa deles [...] deve prevalecer.

139. E verdade que multiplos depoimentos, em especial os que Ivaldo
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Lemos prestou a esta comissdo e a Corregedoria-Geral, mostram que
DEBORAH GUERNER pode ter participado da elaboracdo do termo de
ajustamento de conduta proposto pelo GDF ao MPDFT e tentado exercer
influéncia sobre o préprio Ivaldo Lemos em sua atuagdo na matéria. Mas,
quanto a hipotese de ela haver participado na elaboracdo do TAC, nenhum
depoimento vai além do “ouvir dizer”, sem especificacdo de fonte, o que
desborda do conceito juridico de testemunho; e, quanto a tentativa de
exercer influéncia sobre seu colega, a plena horizontalidade das relagdes
funcionais entre ambos afasta a hipotese de ilicitude da conduta.

140. Tampouco ficaram provados a solicitacdo e o recebimento, por
LEONARDO BANDARRA, de quantia mensal do entdo Governador a pretexto
de exercer influéncia, dada sua condicdo de chefe do MPDFT, sobre as
Promotorias de Justica de Defesa do Meio Ambiente e de Defesa do
Patrimbnio Publico com atribuicdo relevante para as iniciativas judiciais e
extrajudiciais relativas a coleta de residuos sélidos.”

Apesar de Durval Barbosa ter declarado, em seus depoimentos, que
LEONARDO BANDARRA recebia, mensalmente, R$ 150.000,00 (cento e
cinquenta mil reais) em razao dos contratos celebrados pelo GDF, sem
licitacdo, com empresas que realizavam a coleta de residuos soélidos, nao
houve, nas demais provas carreadas aos autos, comprovacao do efetivo
pagamento de vantagem indevida aos imputados.

O proprio José Roberto Arruda negou o pagamento aos imputados de
vantagem pecuniaria a propdsito do lixo. Além disso refutou as declaracdes de
Durval Barbosa, afirmando que, em uma reunido realizada na residéncia oficial
de Aguas Claras, partira deste a confirmacao de que o ex-Governador Joaquim
Roriz pagava para que nao houvesse licitagao para a contratacao de empresas
gue fariam a coleta de residuos solidos no DF.

Verifico, portanto, auséncia de provas robustas da imputacao de atuacao
ultra vires e recebimento de vantagem pecunidria a proposito do servigo de

coleta de residuos solidos do Distrito Federal.
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3.5. Exigéncia de vantagem pecuniaria indevida ao ex-Governador do

Distrito Federal José Roberto Arruda

Entendo cabalmente provado que LEONARDO BANDARRA e DEBORAH
GUERNER exigiram para si, ao entdao Governador José Roberto Arruda,
vantagem pecunidria no valor de R$ 2.000.000,00 (dois milhdes de reais), sob
ameaca de divulgar videos em que ele aparecia recebendo das maos de Durval
Barbosa dinheiro em espécie proveniente de contribuicdes de campanha
politica, empreendidas as tratativas e a interlocugdao com José Roberto Arruda
por DEBORAH GUERNER, sob a orientacdo de LEONARDO BANDARRA e com
invocacao autorizada de seu nome e sua condicao de Procurador-Geral de
Justica. Conforme o relatério, a prova resulta dos depoimentos de José
Roberto Arruda, Paulo Octavio Alves Pereira e Marcello Carvalho, Durval
Barbosa, Ricardo Witler Gontardo, Ricardo Tassi e de mensagem oficial de
correio eletronico de Ricardo Antonio de Souza, bem como dos registros de
audio e video apreendidos, mediante ordem judicial, na residéncia de
DEBORAH GUERNER

Confiro valor probatdrio bastante apreciavel ao depoimento de José
Roberto Arruda no ponto em que ele narrou o fato, porquanto extraio do

relatorio que:

“152. O depoimento causou [...] robusta impressdao de veracidade: a
narrativa foi fluida, direta e linear, sem hesitacdo, sem oscilacgbes nem
lapsos. Nao houve nenhuma indicagdao contextual de que a versdo fosse falsa
ou fabricada.”
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Ademais, observo que o depoimento de José Roberto Arruda mostra-se
respaldado pelos depoimentos prestados por Paulo Octavio Alves Pereira,
Marcello Carvalho, Durval Barbosa e Claudia Marques. Os dois primeiros
confirmam a reunido, Paulo Octavio de auditu e Marcello Carvalho de visu, ao
relatar que conduziu DEBORAH GUERNER & Residéncia Oficial de Aguas Claras
para encontro com José Roberto Arruda; e os dois ultimos confirmam que
DEBORAH GUERNER tinha em sua posse videos que incriminavam José Roberto
Arruda e exigiu dele quantia em dinheiro para ndo divulgar esses videos.

Transcrevo, a propdsito, o seguinte trecho do relatoério:

“158. Os depoimentos de Durval Barbosa também corroboram, por angulo
diverso e complementar, o de José Roberto Arruda. Durval Barbosa declarou
haver emprestado a Claudia Marques videos em que José Roberto Arruda
aparecia recebendo dinheiro em espécie proveniente de campanhas politicas
e que Claudia Marques exibiu esses videos a DEBORAH GUERNER, que os
copiou.

159. Esses elementos de prova tém, ademais, respaldo em depoimento
prestado por Claudia Marques a Procuradoria Regional da Republica na 12
Regido, no qual ela confirmou haver entregado alguns videos a DEBORAH
GUERNER e ter ouvido de Durval Barbosa a informacao de que a imputada
pedira dinheiro ao entdao Governador José Roberto Arruda (...).”

A convergéncia entre os depoimentos de Durval Barbosa e José Roberto
Arruda constitui vetor extremamente relevante de veracidade da prova oral,
porguanto, é presumivel que tenham objetivos antagbnicos e teriam todo
interesse em infirmar um as declaragdes do outro.

Mas, para além da solidez da prova oral, a prova material ndao deixa
espaco para nenhuma duvida razoavel. Os audios e videos apreendidos na

residéncia de DEBORAH GUERNER, ademais de respaldar a declaragao de que
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ela exigiu vantagem pecuniaria do entdao governador distrital, elucidam a
participacao de LEONARDO BANDARRA no episddio.
Cabe apenas, nesse ponto, transcrever o relatério da comissdo

processante, que bem explica a circunstancia e o teor desses meios de prova:

“162. DEBORAH GUERNER mantinha equipamento de captagdo ambiental de
imagens em varios pontos internos e externos de sua residéncia, inclusive no
aposento que funcionava como escritério doméstico; mantinha, ademais,
neste Ultimo ambiente, equipamento de captacao ambiental de sons. Ndo é
objeto do presente procedimento elucidar por que ela pré-constituiria prova
que poderia incrimina-la, mas é possivel concluir - pelo teor da decantada
mensagem de correio eletrobnico em que ela pergunta a LEONARDO
BANDARRA se ele a deixaria “sozinha na banguela” - que a finalidade fosse
inibir traicdes e defeccdes de cumplices em atividades ilicitas. A apreensao
desse equipamento e de varios dispositivos de armazenamento revelou
registros de varias espécies, em arco temporal relativamente amplo, parte
dos quais de extremo relevo probatério para o presente feito.

163. Trés séries de videos e duas de audio amoldam-se de modo precipuo a
esse teste de relevancia:

(1) A série de videos em que LEONARDO BANDARRA aparece chegando a
residéncia de DEBORAH GUERNER e de |a saindo de motocicleta e nunca
tirando o capacete enquanto fora da casa. )

(2) A série de videos que revelam multiplos didlogos entre DEBORAH
GUERNER e JORGE GUERNER e entre DEBORAH GUERNER e LEONARDO
BANDARRA, nos quais eles arquitetam, com extrema nitidez, o episddio,
planejando em pormenores a extorsao. )

(3) A série de videos que revelam didlogo entre DEBORAH GUERNER e
JORGE GUERNER em que fica inequivoca a origem ilicita de quantias em
dinheiro de que eles tinham em sua posse.

164. A série de videos, gravada em novembro de 2009, conforme os
registros dos proprios arquivos, periciados pelo Departamento de Policia
Federal, em que LEONARDO BANDARRA aparece chegando a residéncia de
DEBORAH GUERNER e de |d saindo de motocicleta - e nunca tirando o
capacete enquanto fora da casa - mostra a preocupagcdao dele em nao ser
avistado ao se dirigir aquele local. As regras de experiéncia ensinam que
motociclistas ndao permanecem com o capacete depois de apear da
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motocicleta. Consigne-se, a esse respeito, que um dos membros desta
comissdao, o Promotor de Justica Fabricio José da Fonseca Pinto, é
motociclista habilitado e proprietdrio de motocicleta, podendo, com
seguranca, apontar, como ora efetivamente aponta, essa regra de
experiéncia.

165. Mas sdo as outras duas séries de videos que revelam maior valor
probatério, situando em patamar elevadissimo o nivel de conviccao sobre a
presente imputagao.

166. A segunda série de audios e videos revela multiplos didlogos, todos
travados em 9/07/2009, conforme os registros dos préprios arquivos, todos
periciados pelo Departamento de Policia Federal, em que DEBORAH
GUERNER marca encontro com LEONARDO BANDARRA e em seguida deixa
sua casa; volta para casa, algum tempo depois, e passa a explicar a seu
marido, Jorge Guerner, como ela se articulou com LEONARDO BANDARRA
para levar a efeito a exigéncia de vantagem pecuniéri,a a José Roberto
Arruda. No transcurso da conversa com seu marido, DEBORAH GUERNER
entra em contato telefénico com a governadoria distrital e agenda audiéncia
com o governador; e, a todo tempo, ela e seu marido aludem ao papel de
LEONARDO BANDARRA como provedor de respaldo a verossimilhanca da
ameaca que ela, diretamente, veicularia. DEBORAH GUERNER e seu marido
prefiguravam que, depois de marcada a audiéncia, o governador entraria em
contato com LEONARDO BANDARRA, ao tempo PGJ/MPDFT, para saber o que
estava realmente por trds do encontro; LEONARDO BANDARRA explicaria,
entdo, ao governador, que DEBORAH GUERNER tinha em sua posse videos
que incriminavam a ele, governador, e que ela era pessoa desequilibrada, o
que recomendava fosse atendida no que pleiteasse.

167. Os registros de som demonstram, ainda, que LEONARDO BANDARRA
telefona, naquele dia, para DEBORAH GUERNER e, falando em linguagem
altamente codificada, sinaliza a ela que proceda conforme o plano.

168. Nessa conversa, LEONARDO BANDARRA e DEBORAH GUERNER
aludem ao “colega Ricardo, que nao faz os processos”; DEBORAH GUERNER
chega a perguntar a LEONARDO BANDARRA se ele falara com “Ricardo”,
sobrevindo resposta indicativa, ndao obstante a linguagem cifrada, de que ele
falara com pessoa ligada a ele, mas ndao com ele mesmo. Antes disso, na
mesma data, DEBORAH GUERNER em conversas gravadas com seu marido,
Jorge Guerner, aludiu multiplas vezes a “Ricardo”, ora situando-o em posicao
de comando, ora se referindo a ele como “colega”.
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177. O terceiro segmento de audios e videos revela imagens de DEBORAH
GUERNER e seu marido manuseando numerario em espécie e didlogos em
que ele sugere a ela que determinadas quantias fossem usadas para
determinados fins, com base na licitude ou na ilicitude de sua origem. Com
efeito, ele diz, referindo-se contextualmente a parte do dinheiro em sua
posse e a possibilidade futura de apreensdo, que “esse depois volta”. A isso
se soma o notdrio resultado de busca e apreensdo efetuada na residéncia de
DEBORAH GUERNER, em que se encontrou vasta soma de moeda estrangeira
em espécie enterrada em um habitdculo escamoteado no quintal. Embora
ndo se possa provar a conduta de que resulta o dinheiro de origem ilicita,
fica provado que DEBORAH GUERNER e seu marido tinham consigo dinheiro
de origem dessa estirpe, que o segmento anterior de dudios e videos
demonstra ser compartilhado por LEONARDO BANDARRA, na medida em que
ela se oferece para abastecé-lo de dinheiro no Rio de Janeiro, e ele,
recusando, pede que ela guarde o numerario.”

O teor dos didlogos encartados na segunda série de audios e videos é
claramente incompativel com a hipdétese de que “Ricardo” fosse membro do
MPDFT, na medida em que é referido por DEBORAH GUERNER como sendo o
“comandante”, por Jorge Guerner, que nao é membro do Ministério Publico,
como “nosso colega”, e por LEONARDO BANDARRA como o “seu amigo” [de
DEBORAH].

Neste Procedimento Administrativo Disciplinar foram ouvidos os trés
membros do MPDFT de prenome Ricardo (um deles, indisponivel em razao de
gozo de férias, foi consultado pelo presidente da comissdao por correio
eletronico, havendo sua resposta sido juntada aos autos, dispensada pelas
defesas a respectiva oitiva). Os trés dissociaram-se de forma cristalina e
veemente de qualquer didlogo ou interacao profissional de alguma densidade
com DEBORAH GUERNER e LEONARDO BANDARRA.

Os didlogos entre LEONARDO BANDARRA, DEBORAH GUERNER e Jorge

Guerner tornam evidente que a pedra-de-toque da empreitada era essa: José
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Roberto Arruda precisava crer que DEBORAH GUERNER se apossara de videos
que o incriminavam e era emocionalmente perturbada a ponto de lhes dar a
mais ampla divulgacdo; e quem o faria crer nisso era LEONARDO BANDARRA,
que, precisamente por simular um alerta, seria visto pelo entdao governador
Arruda como pessoa leal e correta. O que José Roberto Arruda ndo sabia,
contudo, era que esse alerta era parte integrante da estratégia de LEONARDO
BANDARRA e DEBORAH GUERNER.

A alegacao defensiva de inexisténcia de prova, nos audios e videos, de
que LEONARDO BANDARRA tivesse delinquido — com o argumento de que os
didlogos “podem” referir-se a uma reuniao entre Corregedor e Promotores de
Justica - mostra-se insubsistente. A prova é clara: os didlogos retratam um
acerto, a montagem de um esquema ilicito.

E certo gue os didlogos principiam concentrados entre DEBORAH
GUERNER e seu marido, ainda que com multiplas alusdes a LEONARDO
BANDARRA. E igualmente certo que, fosse apenas esse o contetdo dos dudios,
a alegacao do imputado poderia merecer mais atengdo. Mas é ainda mais certo
que LEONARDO BANDARRA efetivamente participa - mais ao final, mas
também no inicio - dos didlogos e que sua participacdao é inteiramente
coerente com o que DEBORAH GUERNER discutia antes com seu marido: o
imputado claramente sabia do que se estava falando, conhecia o contexto,
informava e orientava a imputada e procurava preservar o sigilo do conteudo
da conversa ao se utilizar de cédigos. Fica evidente, ademais, que LEONARDO
BANDARRA orientou DEBORAH GUERNER, conforme ela relata a seu marido
logo que volta do encontro com o primeiro. Recordo a esse respeito que o

proprio marido de DEBORAH GUERNER reage maravilhado ante a sofisticacao
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n
1"

do plano criminoso que ela relata, dizendo “nossa

Vale observar que a hipdotese defensiva vem formulada na forma
condicional, sem nenhuma tentativa de produzir prova de que tivesse havido
alguma reuniao entre o Corregedor-Geral do MPDFT e Promotores de Justica e
menos ainda de que essa reuniao tangenciasse assunto de tamanho interesse
para DEBORAH GUERNER a ponto de envolver seu préprio marido, que ndo é
nem nunca foi membro ou servidor do MPDFT.

Destaco, ainda, outros segmentos probatoriamente relevantes dos audios
e videos apreendidos na residéncia de DEBORAH GUERNER:

“176. Outros segmentos probatoriamente relevantes desses audios e videos
mostram os seguintes aspectos:

(i) a prova produzida na esfera criminal, emprestada por ordem judicial ao
presente feito, mostra, conforme bilhete aéreo emitido pela GOL Linhas
Aéreas S/A, reproduzido na denudncia oferecida a justica criminal, a qual
consta destes autos, e identificado pelo localizador MDFUXX, que LEONARDO
BANDARRA viajou para o Rio,de Janeiro em 9/07/2009, as 15h25m, no voo
G3-1849. A esse respeito, DEBORAH GUERNER menciona a seu marido que
LEONARDO BANDARRA estaria viajando naquele mesmo dia, indicando,
inclusive, que se ofereceu para levar dinheiro ao ex-PG]J/MPDFT, mas que ele
recusara, pedindo-lhe que guardasse o dinheiro;

(i1) DEBORAH GUERNER marcou encontro com LEONARDO BANDARRA as
11h55m de 9/07/2009, em local previamente acertado, referido em cddigo
como o “Tribunal ou a Corregedoria”; saiu de casa para o encontro pouco
depois, as 12h15m, e regressou as 12h54m. Essa janela temporal é
inteiramente compativel com um encontro breve antes do voo de LEONARDO
BANDARRA para o Rio de Janeiro/R], tanto mais porque os dois moram muito
perto um do outro, (...). A esse respeito, é inteiramente inverossimil que
uma Promotora de Justica e o Procurador-Geral de Justica, salvo em
situacOes inteiramente atipicas, tenham marcado encontro para fins
particulares “no Tribunal ou na Corregedoria”, evidéncia de que se tratava de
mais um codigo por eles utilizado. Também se mostra inverossimil que uma
Promotora de Justica se dirigisse a um desses lugares vestida de calga jeans
clara e blusa amarela de estilo marcadamente casual, que deixava visivel
parte de seu colo e de suas costas.”
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Os audios e videos foram objeto de pericia técnica pelo Departamento de
Policia Federal, cujos laudos constam dos autos e atestam a sua autenticidade.
Os respectivos arquivos trazem marcacdao de data e hora. A esse respeito, o
confronto do proéprio contelddo dos registros de audio e video atesta, com
seguranca, a veracidade dessa marcacao. Figure-se o caso dos dialogos
travados no dia da viagem de LEONARDO BANDARRA para o Rio de Janeiro:
nesses dialogos, fala-se da viagem como prevista para o mesmo dia; e a data
e a hora marcadas nos arquivos correspondem, com margem perfeita, a data
da viagem e a uma janela temporal condizente com um encontro antes do voo.

Verifico, portanto, que DEBORAH GUERNER efetivamente atuou na
verbalizacdo da exigéncia e efetuou as tratativas para obter o encontro com
José Roberto Arruda. Por sua vez, LEONARDO BANDARRA atuou de forma
decisiva, em trés vertentes, para que ela obtivesse atencao especial do entao
governador em audiéncia reservada: (i) determinou a estratégia que foi por ela
seguida; (ii) supervisionou, com poder de veto, ao menos parte das tratativas
por ela empreendidas; e (iii) funcionou como referéncia dela junto a José
Roberto Arruda, conferindo a ela o respaldo indispensavel para que a exigéncia

tivesse credibilidade.
4. DISPOSITIVO
4.1. Tratativas indevidas do Ministério Publico do Distrito Federal e dos

Territorios com o ex-Governador do Distrito Federal José Roberto

Arruda:
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A conduta de LEONARDO BANDARRA deve ser considerada como Unica
para os todos os fatos vertidos nas imputacOes original e aditada, porque
inerente ao modo de exercicio da chefia do MPDFT. Essa conduta constituiu
ofensa ao dever de imparcialidade e lealdade a instituicdo a que pertence,
previsto no art. 236, IX, da Lei Complementar n® 75/93 c/c o art. 11, caput,
da Lei n°© 8.429/92.

Embora a Lei Complementar n® 75/93 comine demissao para as
hipoteses de improbidade administrativa, o fato ndo se reveste de gravidade
proporcional a demissao.

Além das dificuldades inerentes a sua atuacao institucional, o
Procurador-Geral pode, a pretexto de estabelecer legitima interacdo com as
demais esferas, cometer ilicitos, desbordando de suas competéncias. Se
eventualmente debordar, deve ser responsabilizado, mas, apenas em casos
extremos a sancdo deve ser a demissao, o que nao se aplica a espécie.

Desta forma, é certo que o imputado teve injuncao profunda em esferas
alheias a sua area de atuagdao. Porém a reiteracdo, tal como provada nos
autos, nao foi tamanha a ponto de justificar sua demissao.

Assim, neste ponto, voto por sua suspensao por 90 (noventa) dias,

quantum legal maximo.

4.2. Cessacgao, por meio ilicito, de publicacdao de matéria jornalistica

As condutas do imputados constituiram, por direcdo da conduta de
Durval Barbosa, pratica de ato que visava a fim diverso daquele previsto na

regra de competéncia e utilizacdo, em servico particular, do trabalho de
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servidores publicos e terceiros contratados por empresa publica, incidindo no
art. 236, IX, da Lei Complementar n® 75/93 c/c o art. 99, caput e inciso IV, e 0
art. 11, caput e inciso I, da Lei 8.429/92.

Embora a Lei Complementar n°® 75/93 comine demissao para as
hipoteses de improbidade administrativa, o fato ndo se reveste de gravidade
proporcional a demissao. A violacdo foi pontual e moderada, havendo, de
resto, atingido veiculo de comunicacdao de pouca expressao.

Voto pela imposicao de pena de suspensao de 60 (sessenta) dias a
DEBORAH GUERNER e a LEONARDO BANDARRA.

4.3. Violacao de sigilo de feito criminal com solicitacao e obtencao de

recompensa

A conduta de LEONARDO BANDARRA constituiu revelacao de assunto de
carater sigiloso, de que tomou conhecimento em razdao do cargo de
PGJ/MPDFT, incidindo no art. 236, II, da Lei Complementar n©75/93.

A conduta de DEBORAH GUERNER foi desleal a instituicdo do Ministério
Publico: como Promotoria de Justica, ela incorreu em conduta improba ao
facilitar a frustracao de iniciativa do MPDFT. Infringiu ela, assim, o disposto no
art. 11, caput, da Lei n° 8.429/92, fazendo incidir o art. 240, V, "b”, da Lei
Complementar n© 75/93.

A violagdao de sigilo de medida judicial penal que exige intervencao
executiva em larga escala - a isso corresponde o apelido “operacao” -
compromete a eficacia da mobilizacdo de vastos recursos estatais, além de

contribuir para o descrédito e o desprestigio da Justica e das funcdes a ela

60 de 68



CONSELHO NACIONAL DO MINISTERIO PUBLICO
GABINETE DO CONSELHEIRO LUIZ MOREIRA GOMES JUNIOR

Processo Administrativo Disciplinar n© 0.00.000.001515/2009-73 e
apensos.

essenciais. O caso concreto apresenta todas essas caracteristicas em maxima
expressao; e traz, adicionalmente, o elemento de um prévio ajuste entre os
imputados para a consecucdo de interesse ilicitos.
A deslealdade dos imputados foi, em sintese, a maior possivel. E a ela
deve corresponder a mais grave sancao possivel: demissao.
Assim, voto pelo encaminhamento dos autos ao Procurador-Geral da

Republica para a promogao da acao civil correlata.

4.4. Exigéncia de vantagem pecuniaria indevida do ex-Governador do

Distrito Federal José Roberto Arruda

A conduta dos imputados consistiu, em tese, crime de concussao,
previsto no art. 316 do Cddigo Penal, e improbidade administrativa,
consistente em ofensa aos principios da legalidade, da moralidade, da
honestidade e da lealdade as instituicOes, prevista no art. 11, caput, da Lei n°
8.429/92. Incidiram, com isso, no disposto no art. 240, V, "b”, da Lei
Complementar n® 75/93.

No caso em apreco, a honradez do cargo de membro do Ministério
Publico e o prestigio da Instituicdo foram empenhados para assegurar o
sucesso do reprovavel plano previamente engendrado pelos imputados. O
escalao em que o fato ocorreu, a soma dos valores envolvidos e a posicao
socioecondmica que lhes assegurava a condicdo de membros do Ministério
Publico, ademais do proprio fato, recomendam a mais grave sancao possivel:
demissao.

Portanto, voto pelo encaminhamento dos autos ao Procurador-Geral da

61 de 68



CONSELHO NACIONAL DO MINISTERIO PUBLICO
GABINETE DO CONSELHEIRO LUIZ MOREIRA GOMES JUNIOR

Processo Administrativo Disciplinar n© 0.00.000.001515/2009-73 e
apensos.

Republica para a promogao da agao civil correlata.

5. OUTRAS PROVIDENCIAS

Inicialmente, no que se refere a sugestao de aprimoramento normativo
formulada pela Comissdao Processante, cumpre destacar a tramitacdao do
processo n° 0.00.000.000532/2010-27, sob a relatoria do eminente
Conselheiro Claudio Barros, cujo objeto refere-se a anteprojeto de Lei
Complementar sobre as normas disciplinares e os procedimentos disciplinares
para o Ministério Publico brasileiro.

Destarte, ja havendo procedimento em curso no Conselho Nacional do
Ministério Publico versando sobre a matéria, voto pelo encaminhamento das
consideracoes feitas pela Comissao Processante sobre a vertente de
aprimoramento normativo ao ilustre Conselheiro Relator do processo n.°
0.00.000.000532/2010-27.

Noutro giro, este Conselheiro ndao pode se olvidar de mencionar que no
curso do procedimento foi aventado pela defesa possivel vazamento de
informacdes sigilosas obtidas mediante busca e apreensao realizada no curso
da investigacao criminal.

Observe-se ja ter sido instaurado inquérito policial para apurar o aludido
vazamento de informagdes, conforme se depreende da decisao proferida pelo
Desembargador Federal Souza Prudente nos autos do inquérito policial n©
0001374-37.2010.4.01.0000-DF [apenso VI do processo n° 1515/2009].

Existindo investigacdo em curso na seara criminal, recomendavel a

apuracao dos fatos também na esfera administrativa. Desse modo, voto pela
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instauracao do competente procedimento administrativo pela Corregedoria
Nacional do Ministério Publico, para apurar vazamento de informacoes sigilosas
obtidas mediante busca e apreensdo realizada no curso da investigagao
criminal.

Em vista de o relatério final produzido pela Comissdo de Processo
Disciplinar instaurada pela Portaria CNMP - CONS/GAB/LM - n.° 01, de 02 de
agosto de 2010, apds este relator haver determinado, no dia 22.03.2011, o
envio de cdpia aos demais conselheiros, aos imputados e aos seus advogados,
ser acessado pela imprensa, voto pelo encaminhamento de cdpias das noticias
publicadas nas edigoes do jornal Correio Brasiliense dos dias 01, 02 e 04 de
abril do corrente ano a Corregedoria Nacional do Ministério Publico, para que
sejam devidamente apuradas as responsabilidades.

Ainda nesse sentido, é infundada a afirmacdo feita pela defesa do
imputado LEONARDO AZEREDO BANDARRA na peticdao acostada as folhas
2622/2623 destes autos, de que "“a jornalista autora da matéria [...]
evidentemente teve acesso ao processo [...]"

Com efeito, convém que seja ressaltado expressamente que, em todo o
tramite do feito disciplinar neste Conselho Nacional do Ministério Publico, foi
guardado o sigilo, o decoro e a discricao que o feito requer.

Ultrapassada essa questao e antes de encerrar o voto, nao posso deixar
de registrar as contribuicdes dadas pelo Ministério Publico do Estado de Minas
Gerais, na transcricdo de dados atinentes ao conjunto probatério, pelo
Ministério Publico do Estado do Rio de Janeiro e pelo Ministério Publico do
Estado de Santa Catarina, pela colaboracao prestada no curso do presente

processo, razdo pela qual sugiro que este Plenario aprove o envio de oficio aos

63 de 68



CONSELHO NACIONAL DO MINISTERIO PUBLICO
GABINETE DO CONSELHEIRO LUIZ MOREIRA GOMES JUNIOR

Processo Administrativo Disciplinar n© 0.00.000.001515/2009-73 e
apensos.

respectivos Procuradores-Gerais de Justica, agradecendo o importante auxilio
prestado.

Diante do valoroso trabalho desempenhado pelos membros da Comissao
de Processo Disciplinar instaurada pela Portaria CNMP - CONS/GAB/LM - NO©
01, de 02 de agosto de 2010, quais sejam, os Drs. Marcello Paranhos de
Oliveira Miller - Procurador da Republica no Estado do Rio de Janeiro -,
Fabricio José da Fonseca Pinto — Promotor de Justica no Estado de Minas Gerais
- e Evelyne Maria Costa Benevides Rocha - Promotora de Justica no Estado do
Ceard -, proponho ao Plenario deste CNMP que lhes seja conferida mencao
honrosa, para fins de anotacao em seus assentamentos funcionais.

Ndo obstante o que apurado nestes autos, em nenhum momento se pode
colocar em suspeicao a Instituicdo Ministério Publico do Distrito Federal e
Territorios, cujas tarefas constitucionais sempre foram conduzidas por seus
integrantes com o zelo e a cautela esperados de 6rgdaos dessa estatura
juridica. A apuracao das condutas, em processo disciplinar, de dois de seus
membros, nao reflete nenhuma reprovacdo quanto a atuacdo ou ao
desempenho funcional dos demais membros do MPDFT. Ao contrario, ha de se
ressaltar a importancia do MPDFT e o zelo com que seus membros cumprem

seus deveres funcionais.

6.CONCLUSOES

I. Quanto as Preliminares:

1.1. Suspeicao da Comissao Processante
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Considerando que o Plenario deste Egrégio Conselho, na 112 Sessao
Extraordinadria realizada em 13.12.2010, julgou improcedente esta mesma
preliminar de suspeicdo da Comissao Processante, afastando os argumentos
sobre o desbordamento das competéncias conferidas ao o6rgdo instrutor,

entendo que a matéria esta preclusa e dela , portanto, ndao conheco.

1.2. Suspeicao do Presidente do Conselho Federal da Ordem dos

Advogados do Brasil

Na medida em que a matéria ja foi enfrentada no acordao de 13.12.2010
deste Conselho Nacional, a matéria esta preclusa, razao pela qual dela nao

conhego.

1.3. Insanidade mental de DEBORAH GUERNER

Discuta a questdao, em feito préprio, este colegiado proferiu, em
13.12.2010, acdérddo, que passou em julgado. Como a defesa nao trouxe fato
novo, trata-se de mera reiteracao, que enfrenta o obice da preclusdo (coisa

julgada formal), e dela ndao conheco.

1.4. Violagdo ao principio do contraditéorio por negativa de

fornecimento de material probatério

Conheco da preliminar e a rejeito.

65 de 68



CONSELHO NACIONAL DO MINISTERIO PUBLICO
GABINETE DO CONSELHEIRO LUIZ MOREIRA GOMES JUNIOR

Processo Administrativo Disciplinar n© 0.00.000.001515/2009-73 e
apensos.

1.5. Ofensa ao principio do juiz natural em razao da subsidiariedade da

competéncia do Conselho Nacional do Ministério Publico

A questdo ja foi suscitada e apreciada em mais de uma ocasido ao longo

do processamento do feito, encontrando-se preclusa, assim, nao a conheco.

I1. Dispositivo:

Ante o exposto, considerando o acervo probatério produzido, voto no

sentido de aplicar aos imputados as seguintes sangoes:
1. Quanto 38 DEBORAH GIOVANNETTI MACEDO GUERNER:

1.1. suspensao por 60 (sessenta) dias em relacdo a imputacao de

cessacao por meio ilicito, de publicacao de matéria jornalistica;

1.2. demissao, com o encaminhamento dos autos ao Procurador-Geral
da Republica para a propositura da acdo civil correlata, pela
imputacdo referente a violacdo de sigilo de feito criminal com a

solicitacao e a obtengao de recompensa;

1.3. demissdao, com o encaminhamento dos autos ao Procurador-Geral
da Republica para a propositura da acao civil correlata, no que tange
a imputacao de exigéncia de vantagem pecunidria indevida do ex-

Governador do DF José Roberto Arruda.
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2. Quanto a LEONARDO AZEREDO BANDARRA.:

2.1. suspensao por 90 (noventa) dias no tocante a imputacdo de
tratativas indevidas do Ministério Publico do Distrito Federal e dos
Territdrios com o ex-Governador do Distrito Federal José Roberto

Arruda;

2.2. suspensao por 60 (sessenta) dias em relagdo a imputacdo de

cessacao, por meio ilicito, de publicacdo de matéria jornalistica;

Ficam assim cumuladas as penas de suspensao, perfazendo um total de
150 (cento e cinquenta) dias, isto €, 90 (noventa) dias referente ao item 2.1. e

60 (sessenta) dias referentes ao item 2.2, respectivamente.

2.3. demissao, com o encaminhamento dos autos ao Procurador-Geral
da Republica para a propositura da acdo civil correlata, pela
imputacdo referente a violacdao de sigilo de feito criminal com a

solicitacao e a obtencao de recompensa;

2.4. demissao, com o encaminhamento dos autos ao Procurador-Geral
da Republica para a propositura da acgao civil correlata, no que tange a
imputacdo de exigéncia de vantagem pecuniaria indevida ao ex-

Governador do DF José Roberto Arruda.
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Por derradeiro, aquilatada a insuficiéncia de provas quanto a atuacao
ultra vires e recebimento de vantagem pecuniaria a propdsito do servico de
coleta de residuos soélidos do DF pelos imputados Leonardo Azeredo Bandarra
e Déborah Giovannetti Macedo Guerner, voto pela absolvicdo especificamente
quanto a este fato.

Brasilia, 06 de abril de 2011.

LUIZ MOREIRA GOMES JUNIOR
Conselheiro Nacional do Ministério Publico
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