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PETI CAO 3. 388- 4 RORAI NA

VOTO
O SENHOR M NI STRO G LMAR MENDES:

O caso Raposa Serra do Sol é, certanente, um dos
mais dificeis e conplexos ja enfrentados por esta Corte em
toda a sua histéria. G nultiplos e diversificados fatores
sociais envolvidos numa inbricada teia de questdes
ant r opol 6gi cas, politicas e federativas faz desse

jul gamento um marco em nossa juri sprudéncia constituci onal

Nao h& respostas precisas e diretas para o
probl ema apresentado ao Tribunal. Solu¢cdes de inprocedéncia
ou procedéncia, total ou parcial, dos pedidos apresentados,
ndo abarcam a totalidade das questdes suscitadas emtoda a

sua conpl exi dade e di ver si dade.

A deci sdao que tonmanps hoje, portanto, deve tanmbém
estar voltada para o futuro. Ndo devenobs apenas mirar nossa
atencao retrospectiva para quase trés décadas de conflitos
nesse dificil processo de demarcacdo da terra indigena
Raposa Serra do Sol. Devenos, isso sim deixar fundadas as
bases juridicas para o continuo reconhecinento aos povos

i ndi genas das terras que tradicional nente ocupam

Essa é a |licdo que tenps a oportuni dade de dei xar
assentada no julganento de hoje. Tenps o dever de, em nome
da Constituicdo e de sua forgca normativa, fixar os
paranmetros para que o Estado brasileiro — ndo apenas a
Unido, mas a federagcdo em seu conjunto - efetive o0s
direitos fundanmentais indigenas por neio dos processos de

demar cacéao.
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A decisdo de hoje, dessa forma, tem um inegével
cunho pedagégico que ndo podenps menosprezar. As
consi deragdes que fiz apos muito refletir sobre o problema
— inclusive por neio de verificagdo in loco de suas reais
di mensbes —, | evam em conta esse conteudo propedéutico que
nossa deci sdo pode assumir emrel agcdo a outros processos de

demar cacéao.

Assim ndo pretendo, de maneira al guma, inpor
sol ugdes definitivas e exat as para o0s pr obl emas
enfrentados. Analiso todas as questdes que no processo
foram suscitadas e aceno, com isso, para o futuro, numa
hermenéutica que leva em conta um “pensanento de
possi bi | i dades” (Haberle).

Passo entdo a anali se do caso.

Senhores M nistros, Senhoras Mnistras. Esta é
uma questdo que ne toca de maneira bastante profunda. Eu
fui aluno externo do Semnario Jesus Miaria José, de
Di amanti no, dos padres jesuitas, e nds convivianps |a com
os indios. Na época, 0s jesuitas estavam incunbi dos daquil o
gue eles chamavam M ssdo de Pacificacdo. Eu conheci, por
exenpl o, o Padre austriaco Johann Dornstauder, que é tido
conmo o pacificador dos canoeiros rikbatksa. Era um padre
que atuava na prelazia de D amantina, na época, uma das
mai ores prelazias do nundo, e, por i SSO, tive a
oportuni dade de conviver com essa realidade. Tive am gos
indios e lenbro-ne, na nminha classe, de Daniel Cabixi

Portanto, eu conhe¢go um pouco essa real i dade aqui exposta.

Em 1987, por uma dessas contingéncias da vida,
tive a oportunidade de discutir, na Procuradoria-Ceral da
Republica, a questdo das terras indigenas. Vivianos,
naquel e nmonmento, um quadro bastante desfavoravel para a

Uni &0 e para as popul agdes indigenas. O Suprenop Tribunal
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Federal, sob a relatoria do Mnistro Soarez Minhoz, nos
autos da Acdo Civil Oliginaria n° 278, entendera que a
posse indigena haveria de coincidir como conceito de posse
do Direito Civil, ronpendo com uma antiga jurisprudéncia
pacifica, sustentada em votos de Victor Nunes Leal, Hernes

Li ma e outros.

Em razédo disso, alguns advogados se animaram a
propor acdes de anul acdo ou de reivindicacdo, as chamadas
desapropriacdes indiretas. Um delas, a nmmis ousada, ne

coube contestar na condi ¢cdo de Procurador da Republica.

Tratava-se da A¢do Civel Oiginaria n° 362,
inicialmente da relatoria do Mnistro Djaci Fal cdo, em que
se reivindicava a anulacdo de toda a demarcacao do Parque
Indigena do Xingu ou a correspondente indenizagcao para o
Estado do Mato G osso.

Jovem Procurador, a época, fiquei preocupado com
esse debate, com o conceito de posse indigena estreito
firmado pelo Supreno Tribunal Federal. Nao vislunbrava
quase solucdo diante da pré-conpreensdao dom nante naquel e
nonento. Até que um dia, num lanpejo, ao elaborar a
contestacdo, de nmais de cento e oitenta paginas, que
discutia os véarios assuntos e conceitos relacionados a
posse indigena, proponbs um conceito dessa posse nas suas
mil ti plas di mensdes, representando um regresso a nocdo de
que ela envolvia a idéia de um habitat de valores

culturais.

No entanto, parecia que esse conceito era de
dificil aceitacdo pela Corte naquele nonento histoérico. E,
de fato, o que inpressionou os Mnistros foi a prova de
gue, nuito provavelnente, os |audos periciais que haviam
enbasado a demarcacdo ja inmune a acdo rescisoOria eram

f al sos.
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Essa falsificagcdo havia se dado de forma nuito
grave porque oS vari os peritos sustentavam que na &rea onde
hoje se situa o Parque |Indigena Xingu ndo havia indios. A
tese basica consistia em afirmar que os indios se situavam
entre o paralelo 12 e o paralelo 13, latitude sul, tendo

sido | evados posteriornente para o Parque | ndigena X ngu.

Essa tese, acolhida inicialnente pelo Supreno
Tribunal Federal, foi objeto de uma reflexdo mais profunda
pela Corte ao deparar-se com as denonstracdes de | audos
periciais falsos. Em 14 de outubro de 1993, ao julgar a
Acdo Civel Oiginaria n° 323/ M5 de relatoria do Mnistro
Franci sco Rezek, que tratava da area dos indios Krenak de
M nas Cerais, o Suprenop Tribunal Federal entendeu por néo
mais aplicar a jurisprudéncia firmda na Acdo Civel
Oiginaria n° 278. A Corte voltou a reconhecer que o
conceito de posse indigena nao coincidia com a posse de
Direito Civil, que né&o podia haver essa equival éncia ou

essa equi paracgéao.

O fato é que, apesar da Acdo Civel Oiginaria n°
362 ainda né&o ter sido julgada, a tese ali sustentada

restou anpl anente aceita.

Tenho a inpressdo, tanbém de que o estudo
desenvol vi do naquel a contestacao, publicado a época pela
Procuradori a-Geral da Republica, teve al guma influéncia no
debate que se seguiu durante o processo constituinte. Creio
gue nesse sentido o estudo tanbém teve o0s seus neritos,
al argando esse conceito. Todavia, ainda hoje eu ne deparo
até com transcricdes literais desse trabal ho, as vezes em
trabal hos da prépria Procuradoria, e eu ndo vejo sequer
referéncia a autoria do estudo. Isso ndo tem a nenor

rel evancia. Eu, de vez em quando, até nme |enbro do apdl ogo
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em que Mchado dizia: eu tenho servido de agulha para

| i nhas ordi nari as.

E a questdo, agora, € retonmada nesse debate
belissimb que nés estanps desenvolvendo ao |ongo das

di versas sessdes de jul ganento desta Pet 3. 388.

O PROCEDI MENTO ADM NI STRATI VO DE DEMARCACAO DE TERRAS
| NDi GENAS

Um dos pont 0s rel evantes desse debat e
circunscreve-se a averiguacdo da legalidade e da
consti tuci onal i dade do pr ocedi nent o adm ni strativo

demarcat 6ri o da Terra | ndi gena Raposa Serra do Sol

Sabenps que conpete a Uni do, nos ternbps do art.
231, caput, da Constituicdo, a demarcagcdo das terras
tradi ci onal nente ocupadas pelos indios. Oart. 19 da Lei n°
6.001/1973 (Estatuto do indio) estabelece que as terras
i ndigenas, por iniciativa e sob a orientagcdo do o0rgéo
f ederal de assi sténci a ao i ndio (FUNAL) , serao
adm ni strativanmente demarcadas de acordo com o procedi nento

est abel eci do em decreto do Poder Executi vo.

Quando se iniciou o procedi nento de demarcacao da
terra indigena Raposa Serra do Sol, estava em vigor o
Decreto n°® 22, de 4 de fevereiro de 1991. No curso dos
t r abal hos, o referido ato nornmamtivo foi revogado e
substituido pelo Decreto n° 1.775, de 8 de janeiro de 1996.

Aqui tanbém tive a oportunidade, quando no
Governo, de discutir o processo demarcatoério. No Governo
Fernando Henrique Cardoso, estando o Mnistro Nelson Jobim
na gestdo do Mnistério da Justica, se desenhou no Suprenp
Tri bunal Feder al a possibilidade de se declarar a

i nconstitucionalidade do Decreto n® 22, que regul anentava o
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procedi mrento demarcatorio, porque ele nao assegurava O

contraditério e a anpla defesa.

I sso repercutiria sobre os casos j& honol ogados,
as demarcacbes ja efetuadas, conp tanbém afetaria as
demar cagdes em curso. Tendo em vista esse contexto, o0
M ni stro Nelson Jobim pensou numa solucdo que veio a se
materializar no Decreto n° 1.765 de 1996. O objetivo era
assegurar o direito ao contraditério e a anpla defesa
aquel es que seriam ou poderiam ser afetados por um ato
drastico, o ato de denmarcacdo que, com a configuracao
adm nistrativa da declaracdo de area indigena, afirm a

i nexi sténci a da propriedade.

Esse decreto foi objeto de nuitas discussoes.
Participei, com o Mnistro Nelson Jobim de um debate na
Fol ha de Sao Paul o sobre esse decreto, e se afirnmava, na
época, que o decreto tenderia a elimnar os direitos
i ndi genas quando, na verdade, o0 que se buscava era
regul arizar o procedi mento do contraditorio neste anbito, o

procedi nrento adm ni strativo com o devido processo |egal.

Faco um paréntese para |enbrar que, na época, O
Professor Dalnb de Abreu Dallari sustentou a tese
contraria. Dizia ele que ndo havia de ter contraditorio
nesta area, que se estava apenas a inventar uma formul a
para retirar o direito dos indigenas, quando o Governo
inclusive tinha a preocupacdo de reabrir o prazo para as
demarcacdes em curso, para tornar prejudicados até os
mandados de segurangca que estavam em curso no Supreno
Tribunal Federal, porque se sabia que a jurisprudéncia do
Tribunal, ndo s6 nessa matéria, mMAS em outras i dénticas,
conb nos vinos depois nos casos de anulacdo de atos pelo

Tribunal de Contas da Uni&do, que a tendéncia do Tribunal
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era afirmar o contraditério e a anpla defesa nas nmais

di versas rel acdes.

Quando da mnha indicagdo para esta Casa, O
Dout or Abreu Dallari afirmou num artigo publicado na Fol ha
de Sdo Paul o, de 08 de nmmi o de 2002:

“J4 no governo Fernando Henrique, o nmesmo Dr. G| nar
Mendes, que pertence ao Mnistério Publico da Unié&o,
aparece assessorando o ninistro da Justica Nelson
Jobim na tentativa de anular a demarcacdo de areas
i ndi genas. Al egando i nconstitucionalidade, duas vezes
negada pelo STF, ‘inventarani uma tese juridica, que
serviu de base para um decreto do presidente Fernando
Henrique revogando o decreto em que se baseavam as
denmar cagdes. ”

7

O decreto a que se refere Sua Senhoria €& esse
Decreto n° 1.775, gue tinha conb objetivo apenas
estabel ecer o contraditéorio e a anpla defesa e que, agora,
estanps dizendo que tem regul anmentagédo insuficiente, e

preci sa, inclusive, ser devidanente adensado.

Vej am os Senhores que o Professor, aqui, tanmbém
fal seou dados, faltou coma verdade. Hoje o decreto esta ai
cono tabua de sal vacado, reconhecemtodos. Vejo o esforc¢o do
Dout or Paul o Machado no sentido de preserva-lo, enbora ele
tenha sido objeto de inpugnacdo numa ADI que foi rejeitada,
pois ndo estabelecia nada mais do que o devido processo
legal, o contraditério e a anpla defesa, tal conp preconiza
a jurisprudéncia do Tribunal. Portanto, essas questdes,

crei o, estdo bem equaci onadas.

O Decreto n° 22/91, no art. 2°, § 3°, dispunha
apenas que o0s 0Orgdos publicos federais, estaduais e
muni ci pai s deveriam e as entidades «civis poderiam
prestar, perante o grupo técnico, informacbes sobre a area
objeto de estudo, no prazo de 30 dias, contados da
publi cacdo do ato de constituicdo do referido grupo. Nao

havia, pois, a possibilidade de que os interessados se
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mani f est assem sobre a exi st énci a de vi ci os ou

i rregul ari dades no procedi nento ou no relatoério produzido.

A principal inovagdo trazida pelo novo decreto
(art. 2°, § 8° foi a possibilidade de os Estados,
Mini cipios e denmais interessados, desde o inicio do
procedimento denmarcatério até noventa dias apés a
publ i cacdo do resunp do relatoério circunstanci ado produzi do
pel o grupo técnico, apresentarem as suas razdes, instruidas
com todas as provas pertinentes, com a finalidade de
pleitear indenizacdo ou de denonstrar a existéncia de
vicios, totais ou parciais, no relatério produzido pelo

grupo de trabal ho.

Encerrado o referido prazo, deve a FUNAI (art
2°, 8§ 9°) encaminhar o procedinmento admnistrativo, com
parecer a respeito das razdes e provas apresentadas pelos
i nteressados, ao Mnistro da Justica, que podera adotar as
seguintes providéncias (art. 2°, 8 10): (i) declarar,
medi ante portaria, os limtes da terra indigena e
determinar a sua demarcacédo; (ii) determnar diligéncias
conpl enentares; (iii) desaprovar a identificacao e

determnar o retorno dos autos a FUNAI

O Decreto 1.765 ressalvou a validade dos
trabalhos de identificacdo e delimtacdo de terras
i ndi genas realizados anteriornente a sua edic¢cdo, desde que
conpativeis comos principios nele estabelecidos (art. 3°).
Com relacdo aos procedinentos iniciados anteriornmente a
vi géncia do Decreto 1.775/96, foi assinalado o prazo de 90
dias, contados da publicacdo do decreto, para que oS
i nteressados se nmanifestassem com a apresentacdo dos

arrazoados e das provas pertinentes (art. 9°).

O Suprenmo Tribunal Federal, ao julgar o M
24.045-8/ DF, Rel. Joaqui m Barbosa, DJ 05.08. 2005, entendeu
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ndo violar o direito ao contraditério e a anpla defesa o
estabel ecinento de procedi nmento contraditorio diferenciado
para o0s processos de demarcagdo que se iniciaram
anteriormente a vigéncia do Decreto n° 1. 775/ 1996
(possibilidade de manifestacdo no prazo de 90 dias apds a
publ i cacdo do referido decreto). Eis o teor da enenta desse
j ul gado:

“MANDADO DE  SEGURANGA. DEMARCACAO DE  TERRAS
| NDI GENAS.  RESPEITO AO CONTRADITORIO E A AWLA
DEFESA. SEGURANCA | NDEFERI DA. | npresci ndi bilidade de
citacéo da FUNAI cono litisconsorte passi va
necessaria e auséncia de direito liquido e certo, por
tratar a questdo de matéria fatica. Prelimnares
rej eitadas. Ao est abel ecer um procedi mento
diferenciado para a contestacdo de processos
demarcat 6ri os que se iniciaram antes de sua vigénci a,
0 Decreto 1.775/1996 ndo fere o direito ao
contraditorio e a anpla defesa. Proporcionalidade das
nor mas i mpugnadas. Precedent es. Segur anca
i ndef eri da”.

Regi stre-se que o Mn. Marco Aurélio, em voto
i sol ado, suscitou a inpossibilidade de se convalidar os
atos praticados anteriornmente a edicdo do Decreto n°
1.775/96. Segundo ele, se desde o inicio do procedi nento
nao f oi observado o contraditorio, conp exi ge a
Constitui cdo, a posterior previsdo de um prazo para que 0S
interessados se manifestem ndo ¢é suficiente para a

conval i dacdo dos atos anteriornmente praticados.

No M5 25.483-1/DF, Rel . Carlos Britto, DJ
14. 09. 2007, em que se inmpugnava o decreto presidencial de
honol ogacdo da portaria de demarcacdo da terra indigena
Raposa Serra do Sol, esta Corte afirnmou o seguinte: “(...)
Nao h& que se falar em supressdao das garantias do
contraditério e da anpla defesa se aos inpetrantes foi dada
a oportuni dade de que trata o art. 9° do Decreto 1.775 (M5
24.045, Rel. Mn. Joaquim Barbosa)”. A enmenta do acordao

consi gna o seguinte:
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“MANDADO DE SEGURANGCA. HOMOLOGACAO DO PROCEDI MENTO
ADM NI STRATIVO DE DEMARCACAO DAS TERRAS | NDi GENAS
RAPOSA SERRA DO SOL. | MPRESTABILIDADE DO LAUDO
ANTROPOLGG CO  TERRAS TRADI Cl ONALMENTE OCUPADAS PCR
iNDIOS. DI REITO ADQU RIDO A POSSE E AO DOM NI O DAS
TERRAS OCUPADAS | MEMORI ALMENTE PELGCS | MPETRANTES.
COVPETENCI A PARA A HOVOLOGACAO. GARANTIA DO DEVI DO
PROCESSO LEGAL ADM NI STRATI VO. BOA- FE ADM NI STRATI VA.
ACESSO A JUSTI CA. | NADEQUAGCAO DA VI A PROCESSUALNMENTE
ESTREI TA DO MANDADO DE SEGURANCA. AUSENCI A DE DI REI TO
LiIQUDO E CERTO. A apreciacdo de questdes comp o
tamanho das fazendas dos inmpetrantes, a data do
ingresso deles nas terras em causa, a ocupacdo pel os
indios e o laudo antropol 6gico (realizado no bojo do
processo adnministrativo de demarcacdo), tudo isso é
proprio das vias ordinarias e de seus anpl os espacos
probat 6ri os. Mandado de seguranca nao conhecido, no
pont o. Cabe a Uni ao demar car as terras
tradi ci onal mrente ocupadas pelos indios (caput do
artigo 231 da Constituicdo Federal). Donde conpetir
ao Presidente da Republica honologar tal demarcacao
adm nistrativa. A manifestacdo do Consel ho de Defesa
Naci onal ndo é requisito de validade da denarcacado de
terras indigenas, nmesno daquel as situadas em regiao
de fronteira. Nao h& que se falar em supressao das
garantias do contraditorio e da anpla defesa se aos
impetrantes foi dada a oportunidade de que trata o
artigo 9° do Decreto 1.775/96 (M5 24.045, Rel. Mn.
Joaqui m Barbosa). Na auséncia de ordem judicial a
impedir a realizagcdo ou execugdo de atos, a
Adnmi ni stracdo Publica segue no seu di nam co existir,
baseada nas det erm nagdes constitucionais e legais. O
procedi mento administrativo de demarcacdo das terras
i ndi genas Raposa Serra do Sol ndo é mais do que o

pr oceder conf orme a nat ureza juridica da
Adnmi ni stracdo Publica, tinbrada pelo auto-impulso e
pel a auto-executoriedade. Mandado de  Seguranca

parci al ment e conheci do para se denegar a seguranca”.

Cunmpre destacar que, naquela ocasi ao, o Tribunal
t ambém dei xou consi gnado que a mani festacdo do Consel ho de
Def esa Nacional ndo é requisito de validade da denarcacéo
de terras indigenas, nesno daquel as situadas em regi do de

fronteira.

Neste ponto, € preciso fazer um paréntese para
dei xar claro que ndo se pode dizer que esse julganento
expresse entendinmento pacificado no ambito da Corte, néo
passivel de revisdo. Consoante explicitado nas refl exdes

seguintes que faco sobre o temn, para as denarcacdes
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(futuras) que envolvam areas de fronteira, a nanifestacgéo
do Consel ho de Seguranca Naci onal deve ser col hida, tendo
em vista a relevdncia geopolitica da questdo e as

i npl i cacbes sobre a seguranca e a soberania nacionais.

No referido mandado de seguranca, em virtude das
préprias limtacdes desse instrumento processual, que nao
adm te dilacdo probatoéria, ndo foram apreci adas as quest des
atinentes a existéncia de vicios formais e a higidez do

| audo ant ropol 6gi co no qual se enbasou a demnar cacéo.

No tocante as fases e exigéncias procedi nentais,
ha poucas diferencas entre o procedinmento previsto pelo
Decreto n° 22/91 e o veiculado pelo Decreto n® 1.775/96.

Na vigéncia do Decreto n° 22/91, o procedinento
demarcat 6ri o deveria se iniciar com a designhacdo de grupo
t écni co, conposto por técnicos especializados da FUNAI e
coordenado por antropdl ogo. Esse grupo procederia a
identificacdo da area a ser demarcada e teria a incunbéncia
de realizar todos os estudos etno-histéricos, sociol 6gicos,

cartogréaficos e fundiari os necesséari os.

O referido ato normativo previa tanbém a
possi bilidade de que, caso necessario, o0 |evantanento
fundi ari o fosse realizado conjuntanente com o 6rgéo federa
ou estadual especifico. O grupo técnico tanbém tinha a
facul dade de convidar outros 6rgdos publicos, nenbros da
conuni dade cientifica ou especialistas no grupo indigena

envol vi do na demarcacao.

Verifica-se, portanto, que a convocacdo de tais
enti dades, o6rgdos ou individuos configurava nera facul dade
do grupo técnico. Ao revés, a participacdao do grupo

i ndi gena era obrigatéria emtodas as fases do procedi nento.
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Concl uidos os trabal hos, o grupo técnico deveria
apresentar relatorio circunstanciado a FUNAI, que,
aprovado, seria publicado no Diario Oicial da Uni&o. ApGs,
0 processo seria encam nhado ao Mnistro da Justica, que,
entendendo pela sua aprovacao, deveria expedir portaria,
sujeita a posterior honol ogacdo do Presi dente da Republica,
na qual seriam definidos os limtes da terra indigena e

determ nada a sua demar cacéo.

Com o advento do Decreto n° 1.775/96, além das
alteracbes ja apontadas, relativas ao exercicio do
contraditério e da anpla defesa pelos interessados, também

se verificam al gunmas outras alteragdes pontuais.

O procedinmento ndo mais deve se iniciar com a
desi gnacdao do grupo técnico, mas com a noneacdo de um
antropél ogo de qualificacdao reconhecida, que devera, em
prazo fixado na portaria de noneacdo, elaborar estudo

ant r opol 6gi co de identificacao.

Sonente apl6s sera designhado grupo técnico
especi al i zado, conposto preferenci al nente por servidores da
prépria FUNAI e coordenado por antropdl ogo, com a

finalidade de realizar estudos conpl enentares.

A solicitacdao de colaboracdo de outros Orgéaos
publicos e de nmenbros da conuni dade cientifica continua a
ser uma faculdade do grupo técnico. A participacdo da
conuni dade i ndigena, por outro |ado, é obrigatéria emtodas

as fases.

O relatoério circunstanci ado produzi do pelo grupo
t écni co deve ser publicado, de forma resunmi da, ndo apenas
no Diario Oicial da Unido, ms tanbém no da unidade
federativa. Tal publicacdo devera ser aconpanhada de

menorial descritivo e nmapa da area a ser denarcada e sera
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afi xada na sede da Prefeitura Minicipal da situagdo do

i novel .

As consideracdes realizadas ja pernitem adentrar
a analise dos alegados vicios ou irregularidades no
procedi nento de demarcacdo da terra indigena Raposa Serra
do Sol .

Inicialmente, registre-se que o debate publico
sobre a demarcacdo da terra indigena Raposa Serra do Sol
vem se acentuando desde neados da década de 1970. Desde
entao, varios estudos foram realizados e, por diversas
vezes, se esbocou a denmarcacdo da &area. Todavia, sera
objeto desta analise apenas o procedinmento adm nistrativo
gue culmnou na edicdo, pelo Mnistro da Justica, da
Portaria n° 820/98, posteriornente substituida pela
Portaria n® 534/2005.

Por intermédio da Portaria n° 1.141, de 06.08. 92,
foi criado Gupo Técnico Interinstitucional constituido por
5 servi dores da FUNAI |, 1 servi dor do | NCRA, 7
repr esent ant es do Est ado de Ror ai ma, i ncl usi ve um
Secretario de Estado, 2 pesquisadores da USP, 1 nmenbro do
CIM (Consel ho Indigena Mssionario), 1 nenbro da Diocese
de Roraima, 10 Iliderancas indigenas indicadas pelo CIR

(Consel ho I ndi gena de Rorai ).

O relatério produzido pelo nencionado grupo
t écnico, no qual se basearam todos os atos posteriores de
demarcacao, foi assinado apenas pela antropéloga Maria

Qui omar de Mel o, representante da FUNAI.

Por outro lado, o Relatério da Conissdo de
Peritos apresentado a 12 Vara da Justica Federal da Secao
Judi ci &ria de Rorai ma informa que varios dos indi cados para

conmpor a com ssdo nao chegaram a ser cientificados desse
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fato. Qutros conponent es, enbor a conuni cados da
partici pagdo, nao puderam participar ou ndo participaram
efeti vanente dos trabalhos, caso dos representantes do

Est ado de Rorai ma.

Nesse pont o, guant o a necessi dade de
partici pagcdo, no grupo técnico, de representantes de outras
enti dades ou 6rgéos publ i cos ou de especialistas
pertencentes as instituic¢cbes universitéarias ou de pesqui sa,
vale relenbrar que, nos ternos do Decreto n° 22/1991
(vigente no inicio do procedinmento) e do Decreto n°
1.775/ 1996 (vigente quando de sua conclusédo), é facultado
ao oOrgdo federal de assisténcia aos indios (FUNAI)
solicitar a contribui cdo dessas entidades ou 6rgaos. Nao se
afigura, pois, uma exigéncia inafastavel, apta a inquinar o

procedi mrento adm ni strativo, caso ndo venha a ser atendi da.

Regi stre-se que a assinatura do relatério por
apenas um conponente do grupo atende a exigéncia formal do
art. 2°, § 6°, do Decreto n°® 22/91 e do art. 2°, 8 6°, do
Decreto n® 1.775/96, tendo em vista possuir a antropdl oga
gue presidiu os trabalhos a atribuicdo de representar todo

0 grupo.

Nesse sentido, o Mnistro Carlos Britto supera a
al egacdo dos autores da acao popular — e essa parece ser a
solugcdo rmais consentanea com as pecul i ari dades e
conpl exi dades que envolvem o caso concreto —, ao asseverar
qgue a subscritora do relatério seria profissional de
qgqual i fi cacdo reconhecida (nenbro da Associacdo Brasileira
de Antropologia) e que ela estaria autorizada a assinar o
| audo “solitarianmente”, da mesma forma que o subscritor do

| audo ou parecer antropol 6gi co.

O tratanento conferido a questao pelos Decretos

n° 22/91 e n® 1775/96 parece, todavia, ndo ser o0 nmais
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adequado ao atendinento das exigéncias constitucionais
constantes do 5°, LIV, LV, e 231 da Constituic¢do, devendo,
pois, ser reformulado, de nmodo a reduzir a nmargem de
subj etividade inerente ao procedinmento de demarcacao de

terras indigenas.

| sso porque, ndo obstante a demarcacdo se destine
a efetivacdo (estabelecinmento de Ilimtes) do direito
originario dos indios a posse permanente das terras por
el es tradicional mente ocupadas, € indubitavel que essa
atividade confere a quem a realiza certa nmrgem de
di scricionariedade (nmesnb que limtada) na interpretacéo
dos dados apurados e na definicdo de critérios que
norteardo o trabalho. Nao obstante a Constituicdo (art.
231, 8§ 1°) preveja as balizas para definic¢cdo do que se deva
entender por terra indigena, a denmarcacdo da area envolve

um nini o de apreci acdo subjetiva.

Desse nodo, com a finalidade de reduzir a
parci al i dade e a subjetivi dade dos trabal hos, necessaria se
faz a sua elaboracdo por mais de um profissional de
qgqual i fi cacdo reconhecida, de nobdo a possibilitar a “juncao
de perspectivas ou de horizontes”, mtigando, assim a
possi bili dade de que convicgcbes pessoais ou ideol 6gicas

possam determ nar o runo dos trabal hos.

Questdo de tal nmmgnitude, que envolve tantos e
tdo variados interesses, ndo poderia estar sujeita a
apreci acao de apenas um individuo, por nelhor que seja a
sua qualificagcdo. Entendo, portanto, ser falaciosa a
al egacdo de que se trataria de nmera atividade declaratéria
ou concretizadora, haja vista ndo ser a antropologia uma
“ciéncia exata”, 0O Qque se i nfere, i ncl usi ve, das

mani f est acdes di screpantes juntadas aos autos, todas — ou
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guase todas — fornul adas por especialistas de qualificacao

r econheci da.

No tocante & participacdo dos grupos indigenas
envol vidos no procedinento, ndo se pode olvidar que a
| egi sl acdo de regéncia do procedi nento demarcat6ri o di spde

ser essa participagdo umrequi sito obrigatério.

O nencionado Relatério da Comissdo de Peritos
informa que a Unica organi zagcdo a ter participado do grupo
de trabalho (CIR) representava apenas 47% dos indios
envol vidos e que, por conseguinte, a referida exigéncia
formal de oitiva de toda a populacdo indigena ndo teria

si do at endi da.

A FUNAI, por sua vez, infirma tal alegacéo,
asseverando existir uma carta de conpromsso entre as
organi zacGes indigenas do Estado de Roraima e o Governo
Federal, em que as referidas organi zagbes concordari am com

a denmarcacao da terra indigena Raposa Serra do Sol

Sobre esse ponto, tanmbém aconpanho o0 voto
proferido pelo Mnistro Carlos Britto, do qual transcrevo o

seguinte trecho:

a

“109. O nesmo é de se dizer quanto a participacao de
qual quer das etnias indigenas da area: |ngarikg,
Macuxi , Pat anobna, Wapi chana e Taurepang. Sendo que
sonente se apresentaram para contribuir com o0s
trabal hos demarcatérios os  Mkuxi, filiados ao
Conselho Indigena de Roraima - CR Os demmis
indigenas, tirante os |Ingarikg, atuaram di versas
vezes nos autos com cartas e peticdes. Todos
forneciam informagbes e nenhum deles subscreveu o
relatério nem o parecer antropol 6gico, el aborados
pela antrop6loga Maria Quiomar Melo, servidora da
FUNAI, e pelo Prof. Paulo Santilli, respectivanente”.

Quanto ao relatério, afirmam os nenci onados
peritos que ele constituiria reproducdo sinplificada de
docunent o senel hant e produzi do pel a nesma antropdl oga, oito

anos antes, no qual ela teria defendido a demarcacdo “em
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i | has”, com um total de 1.577.850 ha. No relatério
posteriornente produzido, ela, no entanto, teria sustentado
a tese contraria (demarcacao continua), bem conmo a

demarcacao de una area nmi or

Adermais, o relatdrio seria conposto por partes
desconexas, das quais se destacam mani festacdes da CIR e da

CIM, representantes dos indios.

O Mnistro Carlos Britto afirma, no entanto, que
o relatério teria atendido a todos o0s requisitos da
| egi slacdo e o aunento da area denarcada (em relacdo aos
| evant ament os realizados na década de 1990) seria conmum em
demar cagdes. Segundo ele, “0 que inporta para o deslinde da
gquestao é que toda a netodol ogi a proprianent e antropol 6gi ca
foi observada pel os profissionais que deti nham conpeténci a

para fazé-|1o".

Cunpre asseverar, tanmbém que o Decreto 1.775/96
— considerado constitucional por este Suprenop Tribunal
Federal (M5 24.045, Rel. Mn. Joaquim Barbosa) - foi
editado com a finalidade de possibilitar a efetiva
mani f est acdo dos interessados no procedi nento demarcat ori o,
prevendo, inclusive, a abertura de novo prazo para o
pronunci anent o dos i nteressados nos procedi nentos iniciados
ainda sob a vigéncia do ato normativo anterior (Decreto
n°22/91).

| MPOSSI BI LI DADE DE REVI SAO DO PROCEDI MENTO DEMARCATORIO A
CO SA JULGADA ADM NI STRATI VA

Terminado o procedinmento demarcatério, com o
registro da area demarcada no Cartorio de Inmbveis, resta
configurada a denom nada coisa julgada adm nistrativa, que
veda a Uni do nova analise da questdo. No entanto, caso se

faca necesséaria a revisao do procedi nento, tendo emvista a
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exi sténcia de graves vicios ou erros em sua condugdo, sera
i mpr esci ndi vel a i nst auracéo de novo procedi nento
adm ni strativo, em que sejam adotadas as nesmas cautel as
enpregadas anteriornente e seja garantido aos interessados
o direito de manifestacdao. Ndo se revela adm ssivel

cont udo, a revisadao fundada apenas na conveniéncia e
opor t uni dade do admi ni strador publico, conb bem salientado

no percuciente voto do Mnistro Menezes Direito.

Nao obstante parte consideravel da jurisprudéncia
e da doutrina entenda de forma diversa, afirmando a
i nexi sténcia de coisa julga ou preclusdo no procedi nento
adm ni strativo demarcatoéri o, o entendinento aqui defendido
se revela coerente com o principio da seguranca juridica,
haja vista a necessi dade de se resguardar a previsibilidade
das relacgdes juridicas e a tranquilidade social nas areas

contiguas a demarcada.

Contrariamente a essa tese, argunenta-se que a
exi sténci a de coisa julgada ou preclusédo adm nistrativa nos
procedi mrentos demarcatérios estaria em desconpasso com
principio da autotutela, previsto na Sunmula n° 473 desta
Corte e no art. 53 da Lei 9.784/99.

Todavi a, enfatizo, nesse ponto, o julganmento do
M5 24.268/ M5 no qual este Supreno Tribunal Federal deixou
assentado entendinento no sentido de que o exercicio do
poder -dever conferido a Adm ni stracdo Publica de rever seus
préprios atos eivados de ilegalidade ndo pode elidir o
dever de protecdo a confianca e boa-fé dos adm ni strados
diante de situacdes juridicas criadas pelo Poder Publico.
Na ocasido, teci algumas consideracdfes sobre o tema da

seguranca juridica, as quais trago novanente a col acao:

“A propésito do direito conparado, vale a pena trazer
a colacédo classico estudo de Almro do Couto e Silva
sobre a aplicacao do principio da seguranca juridica:



Generated by Foxit PDF Creator © Foxit Software
http://www.foxitsoftware.com For evaluation only.

“E interessante seguir os passos dessa evol ucéo.
O ponto inicial da trajetdria estd na opiniéo
anpl anente divulgada na literatura juridica de
expressdo alemd do inicio do século de que,
enmbora inexistente, na o6rbita da Admnistracao
Pablica, o principio da res judicata, a facul dade
que tem o Poder Publico de anular seus proéprios
atos tem |I|imte ndo apenas nos direitos
subj etivos regularnmente gerados, nmas também no
interesse em proteger a boa fé e a confianca
(Treue und d auben) dos adm ni st rados

(...)

Esclarece OITO BACHOF que nenhum outro tema
despertou maior interesse do que este, nos anos
50 na doutrina e na jurisprudéncia, para concluir
que o principio da possibilidade de anul amento
f oi substituido pelo da inpossibilidade de
anul anento, em honenagem a boa fé e a seguranca
juridica. Informa ainda que a preval éncia do
principio da |egalidade sobre o da protecdo da
confiangca s6 se da quando a vantagem é obtida
pelo destinatario por neios ilicitos por ele
utilizados, com culpa sua, ou resulta de
procedimento que gera sua responsabili dade.
Nesses casos ndo se pode falar em protecdo a
confianca do favoreci do. ( Ver f assungsr echt,
Verwal t ungsr echt, Ver f ahrensrecht in der
Recht ssprechung des Bundesverwal t ungsgeri chts,
Tubi ngen 1966, 3. Auflage, vol. |, p. 257 e
segs.; vol. II, 1967, p. 339 e segs.).

Enbora do confronto entre os principios da
| egalidade da Administracdo Publica e o da
seguranca juridica resulte que, fora dos casos de
dolo, culpa etc., o anulanento com eficacia ex
tunc é senpre inaceitdvel e o com eficacia ex
nunc é adnmitido quando predomi nante o interesse
publico no restabelecinmento da ordem juridica
ferida, ¢é absolutanente defeso o anulanento
quando se trate de atos administrativos que
concedam prestacdes em dinheiro, que se exauram
de uma s6 vez ou que apresentem caréter
duradouro, conp os de indole social, subvencbes

pensdes ou proventos de aposentadoria.” (SILVA
Almro do Couto e. Os principios da |egalidade da
adm ni stracdo publica e da seguranca juridica no
estado de direito contenmporéneo. Revista da
Pr ocur adori a- Ger al do Estado. Publicacdo do
Instituto de Informatica Juridica do Estado do
Rio Grande do Sul, V. 18, No 46, 1988, p. 11-29)

Depois de incursionar pelo direito al enfio, refere-se
o nestre gaucho ao direito francés, remenorando o
cl assico “affaire Dame Cachet”
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“Bem mmis sinples apresenta-se a solucao dos
conflitos entre os principios da |egalidade da
Adm ni stracdo Publica e o da seguranca juridica
no Direito francés. Desde o fanoso affaire Dane
Cachet, de 1923, fixou o Conselho de Estado o
entendi mento, logo reafirmado pelos affaires
Vallois e Gos de Beler, anbos tanmbém de 1923 e
pelo affaire Danme Inglis, de 1935, de que, de uma
parte, a revogacdo dos atos admnistrativos nao
cabi a quando existissem direitos subjetivos del es
provenientes e, de outra, de que o0s atos
macul ados de nulidade s6 poderiam ter seu
anul anento decretado pela Adm nistracdo Publica
no prazo de dois neses, qQque era 0O NBSND prazo
concedido aos particulares para postular, em
recurso contenci oso de anul acdo, a invalidade dos
at os administrativos.

HAURI OU, conent ando essas deci sbes, as apl aude
entusi asti canmente, indagando: ‘Mas serd que o
poder de desfazinento ou de anulagdo da
Adm ni stracdo poder & exercer-se indefinidanmente e
em qual quer época? Serd que janmais as situacles
criadas por deci sbes desse género ndo se tornarao
estavei s? Quantos perigos para a seguranca das
rel agcbes sociais encerram essas possibilidades
i ndefini das de revogacdo e, de outra parte, que
i ncoeréncia, numa construcao juridica que abre
aos terceiros interessados, para O0S recursos
cont enci osos de anul acdo, um breve prazo de dois
neses e que deixaria a Adninistracdo a
possi bili dade de decretar a anul agcdo de oficio da

nmesnma deci sdo, sem |he inpor nenhum prazo . E
conclui: ‘Assim todas as nulidades juridicas das
deci sbes administrativas se achardo rapidamente
cobert as, seja com relacéo aos recur sos

contenci osos, seja com relacdo as anul acdes
adm ni strativas; uma atnosfera de estabilidade
estender-se-a sobre as situacgOes criadas
adm ni strati vanente.’ (La Juri sprudence
Adm nistrative de 1892 a 1929, Paris, 1929, vol
I, p. 105-106.)" (COUTO E SILVA, Almro do. Os
principios da |egalidade da adm ni stracdo publica
e da seguranca juridica no estado de direito
cont enporaneo. Revista da Procuradoria-Ceral do
Estado. Publicacdo do Instituto de Informética
Juridica do Estado do Rio Gande do Sul, V. 18,
no 46, 1988, p.11-29)

Na mesma |inha, observa Couto e Silva em relacdo ao
direito brasileiro:

“MGUEL REALE é o0 (nico dos nossos autores que
analisa com profundidade o tenm, no seu
nmenci onado ‘Revogacdo e Anulamento do Ato
Adm ni strativo’ em capitulo que tem por titulo
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‘Nul i dade e Tenporalidade'. Depois de salientar
que ‘o0 tenpo transcorrido pode gerar situacdes de
fato equiparaveis a situagbes juridicas, nao
obstante a nulidade que originarianente as
conpronetia’, diz ele que ‘é mister distinguir
duas hi po6teses: (a) a de convalidacao ou
sanat6ria do ato nulo e anuléavel; (b) a perda
pela Adm nistracdo do beneficio da declaracao
uni | ateral de nul i dade (le bénéfice du
préalable)’”. (COUTO E SILVA, Almro do. GCs
principios da | egalidade da adm ni stracdo publica
e da seguranca juridica no estado de direito
cont enporaneo. Revista da Procuradoria-Ceral do
Estado. Publicacdo do Instituto de Informatica
Juridica do Estado do R o Gande do Sul, V. 18

n® 46, 1988, p. 11-29).

Regi stre-se que o temmn € pedra angular do Estado de
Direito sob a forma de protecdo a confianca.

E o que destaca Karl Larenz, que tem na consecucdo da
paz juridica um el emento nucl ear do Estado de Direito
material e tanbém vé conp aspecto do principio da
seguranca o da confi anca:

“O ordenamento juridico protege a confianca
suscitada pelo conportanento do outro e nao tem
mai s remédi o que protegé-la, porque poder confiar
(...) €& condicdo fundanental para uma pacifica
vida coletiva e uma conduta de cooperacdo entre
os honmens e, portanto, da paz juridica.” (Derecho
Justo - Fundanmentos de Etica Juridica. Madri.
Gvitas, 1985, p. 91).

O autor tedesco prossegue afirmando que o principio
da confianca tem um conponente de ética juridica, que
se expressa no principio da boa fé. Diz:

“Dito principio consagra que unma confianca
despertada de um nodo inputavel deve ser mantida
quando efetivamente se creu nela. A suscitacao da
confianca é inputéavel, quando o que a suscita
sabia ou tinha que saber que o outro ia confiar.
Nesta nedida ¢é idéntico ao principio da
confianca. (...) Segundo a opiniao atual, [este
principio da boa fé] se aplica nas relacgfes
juridicas de direito publico.” (Derecho Justo -
Fundanentos de FEtica Juridica. Madri. Gvitas,
1985, p. 95 e 96)

Na Al emanha, contribuiu decisivanente para a
superacdo da regra da livre revogacdo dos atos
admi nistrativos ilicitos wuma decisdo do Tribunal
Adm nistrativo de Berlim proferida em 14.11.1956,
post eri ornente confirmada pel o Tri bunal

Adm ni strativo Federal. Cuidava-se de acdo proposta
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por viuva de funcionario publico que vivia na
Al emanha Oiental. Informada pelo responsavel pela
Adm ni stracdo de Berlim de que teria direito a um
pensao, desde que tivesse 0 seu donmicilio fixado em
Berlim ocidental, a interessada nudou-se para a
cidade. A pensdo foi-lhe concedida. Tenpos apos,
constatou-se que ela ndo preenchia os requisitos
legais para a percepcdo do beneficio, tendo a
Adm nistracdo determinado a suspensdo de seu
pagamento e solicitado a devolucdo do que teria sido
pago indevi damente. Hoje a natéria i ntegra a conpl exa
regul acdo contida no 8§ 48 da Lei sobre processo
adm nistrativo federal e estadual, em vigor desde
1977 (Cf. FErichsen, Hans-Uwe, in: FErichsen, Hans-
Une/ Mart ens, Wl fgang, Allgenei nes Verwal tungsrecht,
92 edi cdo, Berlim Nova York, 1992, p. 289)

Consi der a-se, hodi ernanente, que o tema tem entre
noés, assento constitucional (principio do Estado de
Direito) e esta disciplinado, parcialnmente, no plano
federal, na Lei n° 9.784, de 29 de janeiro de 1999
(v.g. art. 29.

Conb se vé, em verdade, a seguranca juridica, conp
subprincipio do Estado de Direito, assune val or inmpar
no sistema juridico, cabendo-Ihe papel diferenciado
na realizacdo da propria idéia de justica material

Nesse sentido, vale trazer passagem de estudo do
professor Mguel Reale sobre a revisdo dos atos
admi ni strativos:

“Nao ¢é admssivel, por exenplo, que, noneado
irregul arnment e um  servidor publi co, visto
carecer, na época, de um dos requisitos
conpl ement ares  exi gi dos por lei, possa a

Adm nistracdo anular seu ato, anos e anos
volvidos, quando ja constituida uma situacédo
nerecedora de anparo e, mmis do que isso, quando
a pratica e a experiéncia podem ter conmpensado a
lacuna originaria. Nao me refiro, é claro, a
requi sitos essenciais, que o tenpo ndo |ogra por
si sO conval escer, ¥ conmp seria, por exenplo, a
falta de diploma para ocupar cargo reservado a
médi co, % nmas a exigéncias outras que, tomadas
no seu rigorisno formal, determ nariam a nuli dade
do ato.

Escreve com acerto José Frederico Marques que a
subordi nagcdo do exercicio do poder anulatério a
um prazo razoavel pode ser considerado requisito
implicito no principio do due process of |aw Tal
principio, em verdade, ndo é valido apenas no
sistema do direito norte-anericano, do qual é una
das pecas basilares, mas é extensivel a todos os
ordenament os juridicos, visto conb corresponde a
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uma tripla exigéncia, de regul aridade normativa,
de economia de neios e forma e de adequacdo a
tipicidade fatica. Ndo obstante a falta de terno
qgue em nossa |linguagem rigorosanente | he
corresponda, poderianps traduzir due process of
law por devida atualizagdo do direito, ficando
entendido que havera infracdo desse ditane
fundanmental toda vez que, na pratica do ato
adm ni strativo, por preterido algum dos nonentos
essenciais a sua ocorréncia; porém destruidas,
sem motivo plausivel, situacdes de fato, cuja
conti nui dade seja econom canente aconsel havel, ou
se a decisao ndo corresponder ao conplexo de
notas distintivas da realidade social tipicamente
configurada em lei.” (Mguel Reale. Revogacdo e
anul amento do ato administrativo. 22 ed. Forense.
Ri o de Janeiro. 1980)

Ressalte-se que ndo se estd a defender a total
i npossi bilidade de revisdo do procedinmento admnistrativo
demarcat6rio. Disso ndo se trata. A revisdo deve estar
restrita as hi péteses excepcionais, ante a constatacdo de
grave e insanavel erro na condugcdo do procedinento
adm nistrativo e na definicdo dos limtes da terra

i ndi gena.

Sobre o tema da coisa julgada admnistrativa,
cito as seguintes |icdes:

“Pode-se e deve-se falar, sim em coisa julgada
administrativa. Nao infirmn a sua existéncia a
possi bilidade de reexane jurisdicional do ato. O que
a expressao traduz € a inpossibilidade de se rever,
de oficio ou por provocacdo, o ato (ou a decisédo no
processo adm nistrativo), em sede admnistrativa,
apés o0 percurso tracado no ordenamento juridico.
Trata-se de um inperativo dos principios da
Adm ni stracao Piblica em geral, dos da boa-fé,
noral i dade e seguranca juridica (dentre outros), em
particul ar.

Tanbém ndo infirmam as verdades abstratas, genéricas,
em tese, da revogacao e anul acao do ato
adm ni strati vo, por iniciativa até da propria
Adm ni stracdo. Quanto a revogacao, € pacifico que néo
deve el a se dar quando de sua pratica possam decorrer
lesbes (ou aneacas) a direitos de terceiros,
direitos, esses, que inquestionavel mente energem de
uma decisdo em um processo administrativo, em
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beneficio do adm nistrado. Quanto a anul acéo,
proponos a mesnma sorte de consi deracgdes.

A Adm nistracdo nao pode ser voluvel, erratica em
suas opinides. La dona €& nmbbile — canta a Opera; a

Adm ni stracdo ndo se confere, porém o atributo da
| evi andade. A estabilidade da deci sdao admi ni strativa
€ um qualidade do agir admnistrativo, que o0s
principios da Administracdo Publica, nmais acinma
referidos, i mpdem Ao decidir o] processo
adm nistrativo a adm ni stracao nmani f est a um
entendi mrento sobre o padrdo de |egalidade (e, quando
cabivel de conveniéncia) que baliza a matéria em
exanme ou o interesse emdisputa. E seria inadm ssive

que nmudanca uni | ateral de opi ni ao pudesse
desconstituir o que definido sob o <crivo do
contraditorio e observancia do devido processo |egal

(nesse sentido, alidas, expressamente dita a Lei

Federal 9.784, de 1999, no paragrafo uUnico, XlIIl, de
seu art. 2°). A consideragcdo superveniente da
ocorréncia de ilegalidade na decisao processual sé
podera autorizar o se desfazimento pela via, tanbém
processual, tanmbém abalizada pelo contraditério e
anpl a defesa, da revisdo do processo admi nistrativo

Qu seja, 0 que no processo adm nistrativo se afirnmou
s6 em outro poderd ser desfeito. A processualizacéo
i ncont est avel da Adm ni st racao, i mpost a pel a
Constituicdo de 1988, dita inexoravelnmente a
submi ssdo da mat éria aos par anetros aqui enunci ados”.

(FERRAZ, Sérgio. DALLARI, Adilson Abreu. Processo
Adm nistrativo. 12 ed. Sdo Paul o: Mal heiros Editores,
2002, p. 44-45).

Comb bem salientado pelo Mnistro Menezes
Direito, o procedinmento demarcatério que redundou na
demarcacao da terra indigena Raposa Serra do Sol n&do podera
ser revisto, considerando que a sua correcdo formal e
material foi atestada por este Supreno Tribunal Federal,

nest e jul ganento.

A variedade e a conplexidade de interesses
envol vidos na denarcacdo da terra indigena e a consolidacéo
de situacOes e expectativas individuais constituemlimtes
ao exercicio do poder - dever de autotutel a pel a

Adm ni stracdo Publi ca.

Nao se pode olvidar, tanbém que o art. 67 do

ADCT estabeleceu o prazo nmaxino de cinco anos para a
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conclusdo de todas as denarcagbes de terras indigenas.
Enbora o prazo j& tenha se esgotado, revela-se patente a
finalidade do di spositivo de evitar del ongas ou
tergiversagbes no cunprinmento, pelo ente publico, do dever

que | he fora constitucional nente i nposto.

Nesse sentido, revela-se premente a adocao de
critérios objetivos e de limtes tenporais claros para a
resol ugcdo das questdes fundiaria, anbiental e indigena em
nosso pais, a fimde que o quadro de inseguranca juridica
gue hoje presencianps possa ser, enfim debelado ou, pelo
menos, atenuado. Nao se pode admitir a possibilidade de
gue, a qualquer nonmento, sejam anpliados os limtes das
terras indigenas ja denmarcadas, sob a alegacdo de que as
necessi dades dos grupos autoéctones ndo foram corretanente
aqui l atadas a época da demarcacdo ou de que novos

i nteresses teriam surgi do apés a sua concl uséo.

A adocdo da tese oposta daria azo a anpliacobes

desnedi das e i nfundadas das di nensdes das terras i ndigenas.

Tal possi bi | i dade revel a- se, de f at o,
preocupante. Principal nente emum contexto comb 0 nosso, em
que parcel a consideravel do territério nacional encontra-se
afetada — ou a ser afetada - a um semnunero de finalidades
publicas (protecdo do neio anbiente, dos povos indigenas e

qui | onbol as, pronocdo da reforna agraria, por exenplo).

De fato, segundo informagbes prestadas pela
Enbr apa, 26,95% do territdrio nacional estaria ocupado por
uni dades federais e estaduais de conservacdo anbiental e
terras indigenas. Desse npbdo, o Brasil figuraria comb o
pais com a nmmior extensdo de areas afetadas a umm
finalidade puablica, quase o dobro dos Estados Unidos, pais
gque, ndo se pode olvidar, possui territério mais extenso do

que O nosso.
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Ademni s, 31,54% do territério seria constituido
por reservas legais (art. 1°, § 2°,  Ill, da Medida
Provisoria n® 2.166-67, de 24 de agosto de 2001) e 16,94%
areas de protecao permanente (APP s), napeadas ou esti nadas
pelo Governo Federal. Assim quase 76% do territério
naci onal estaria afetado a wuma finalidade publica,

excl uida, portanto, de qual quer atividade produtiva.

O estudo da Enbrapa revela dados ainda nmais

preocupantes: para a satisfacdo das demandas futuras

(anbi entai s, i ndi genas, fundi ari as, qui | onbol as), 0]
territério remanescente — excluidas as referidas areas ja
afetadas a determinada finalidade publica - nédo seria

sufi ci ent e.

Ante o exposto, conclui-se que, demarcada a terra
i ndi gena, o procedi nento nao é passivel de revisao, salvo
hi pot eses excepcionais, em que verificada a existéncia de
vicios insanaveis. Alteracbes dos lintes da area denarcada
fundadas apenas no juizo de conveni éncia e oportuni dade da

Adm ni stracdo Publica sdo, sob qual quer pretexto, vedadas.

No caso sob analise (demarcacdo da terra indigena
Raposa Serra do Sol), n&o se vislunbra a possibilidade de
revi sdao do procedi nento demarcato6ri o, tendo emvista ja ter

sido atestada, por esta Corte, a sua correcdao.

VI OLAGAO DA SOBERANI A E DA DEFESA NACI ONAI S

Dentre o0s diversos argunentos contrarios a
val i dade da Portaria n® 534/2005, de 13 de abril de 2005, o
aut or popul ar destaca suposta violacdo da soberania e da
defesa nacionais (fls. 11, 15, 21-22 da inicial desta Pet
n°® 3.388-4).
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Gs fundanentos desta al egagcdo se sustentariam em
trés fontes: (a) Aviso n® 03157/ SC-2/ENFA do Mnistro Chefe
do Estado Maior das Forcas Arnadas a época, (b) Relatorio
de Peritos resultante da pericia deternm nada pela 1% Vara
Federal da Secdo Judiciaria de Roraima (p. 17-18 e p. 48-
49) e (c) Relatorio Parcial n° 003/2004 da Com sséo
Tenmporaria Externa do Senado Federal sobre a demarcacédo de
terras indigenas da area indigena Raposa Serra do Sol de
2004(p. 46-50).

Em sintese, o0 que se alega € o seguinte:

(a) risco de controle e protecdo de areas demarcadas
de enornme riqueza mneral, ocupadas por mnorias
pouco expressivas da popul acdo brasileira e sujeitas
a pressdes nacionais e internacionais, tais cono:
gari npagem il egal, contrabando, narcotrafico, reflgio

para crimnosos do Brasil, Qiana e Venezuela,
surginento de novinmentos separatistas e outros
conflitos;

a

(b) especificanmente no tocante a area da Raposa Serra
do Sol, a pretensdo da Venezuela de estender a sua
fronteira até o rio Essequibo em territério
gui anense, por se tratar de regidao de grande
i nteresse geopolitico;

(c) intencdo da Organi zacdo das Nagdes Unidas — ONU
de restringir a atuacdo das forgas arnadas em
territdério indigena, denpnstrada na Declaracdo das
Nacbes Unidas sobre os Direitos dos Povos | ndigenas
(arts. 3°, 26 e 34), a ensejar processos de secessdao
ou i ntegracéo;

(d) esvaziamento da seguranca, da integridade
territorial e da defesa nacional, pois a area
demarcada situa-se inclusive em faixa de fronteira e
havera dimnuicdo de seu controle pelo Estado
brasileiro;

(e) auséncia de consideracdo prévia e consistente no
processo de demar cagdo, quanto a soberania e a defesa
nacional, por neio da oitiva do Consel ho de Defesa
Naci onal (art. 91, §81°, 1IIl, CF/88), para andlise
mlitar estratégica.

Y

Confornme nenoriais distribuidos a Presidéncia do
STF, nesse ponto, a Fundacdo Naci onal do indio — FUNAI, o
M ni stério Pablico Federal - MPF e a Uni d0 Federal defendem

a inexisténcia de qualquer violacdo da soberania ou da
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def esa nacional, pela demarcacdo da area nos ternos em que
honol ogada, em razdo de que todo o procedi nento adotado
estaria confornme a Constituicdo e a |egislacdo de regéncia.
Em sentido contrario, manifestamse o autor popular e o

Est ado de Rorai na.

A quest 8o da soberania e da defesa nacional a ser

aqui consi derada se renete, em sunm, as seguintes quest des:

(a) possivel limtacdo do ingresso, permanéncia e
| oconbgcao da Policia Federal e das Forgcas Arnadas na
area demarcada, para protecdao e fiscalizacdo das
fronteiras brasileiras;

(b) possibilidade juridica de ocupacdo indigena em
terras consideradas conp faixa de fronteira e
uni dades de conservacdo anbiental e o conseqlente
enfraquecinento do controle e fiscalizacao das
fronteiras brasileiras (coma Venezuela e a Gui ana);

(c) possivel mtigagcdo da autonomia do Estado
brasileiro, ap6s a definicado da demarcacao das terras
i ndi genas, em face de interesses internacionais, conp
0 que ressaltaria a Declaracao das Nacdes Unidas
sobre os Direitos dos Povos | ndigenas.

A Constituicado Federal, emseu art. 1°, inciso I,
aponta a soberania conbp um dos fundanmentos da Republica

Federati va do Brasil.

Topogr afi canente, essa determ nagcdo esta contida
no Titulo | da Constituicdao, em que se enunciam oS
principios fundanmentais. Tal fundanmento constitui vetor de
i nterpretacéo de t odas as demai s di sposi ¢bes
consti tuci onai s, i ncl usi ve aquel as rel aci onadas a

demarcacao e posse permanente de terras indigenas.

Ao nmesno tenpo, sabe-se que a representacdo da
Republ ica Federativa Brasileira, no anmbito internacional,
esta incunbida a Unido Federal, a qual dispbe de bens e
conpeténcias para o exercicio da soberania e da defesa
naci onal . Nesse senti do, destaca-se o0 art. 20 da

Consti tui ¢cao:
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“Art. 20. Sdo bens da Uni o

[-..]

Il - as terras devolutas indi spensaveis a defesa das
fronteiras, das fortificaches e const rucdes
mlitares, das vias federais de comunicacdo e a
preservacédo anbi ental, definidas emlei

[...]

Xl - as terras tradicionalnente ocupadas pel os
i ndi os.

[-..]

§ 2° - A faixa de até cento e cinqlienta quil énetros
de largura, ao longo das fronteiras terrestres,
designada conp faixa de fronteira, ¢é considerada
fundanmental para defesa do territério nacional, e sua
ocupacao e utilizacao serdo reguladas emlei.”

Apreende-se que a Constituicdo determina cono
bens de propriedade exclusiva da Unido Federal n&do s6 as
terras indispensaveis a garantia da soberania e da defesa
naci onais, nmas tanmbém aquelas destinadas a ocupacao
tradicional dos indios. A estes, portanto, resguarda-se
excl usi vanente a posse permanente e o usufruto das riquezas

do solo, dos rios e dos |agos nel as exi stentes.

Aos indios ndo se concede a propriedade das
terras ocupadas, que € exclusiva da Unido Federal. O que a
Constitui cdo determ na é uma af etacdo publica especifica as
terras habitadas pelos indios, em razdo da protecao
constitucional a eles conferida. Nesse sentido, destaca-se
o art. 231 da CF/88:

"Art. 231. Séo reconheci dos aos i ndi os sua
organi zagao social, costunmes, linguas, crencas e
tradicbes, e os direitos originarios sobre as terras
gque tradicionalnente ocupam conpetindo a Uniéo
denmarca-las, proteger e fazer respeitar todos os seus

bens.

8§ 1° - Séo terras tradicional mnente ocupadas pelos
indios as por eles habitadas em carater permanente

as utilizadas para suas atividades produtivas, as
i mpresci ndiveis a preservacdo dos recursos ambientais
necessarios a seu bemestar e as necessarias a sua
reproducdo fisica e cultural, segundo seus usos,

costunes e tradi ¢bes.
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§ 2° - As terras tradicionalnente ocupadas pelos
indios destinamse a sua posse permanente, cabendo-
lhes o usufruto exclusivo das riquezas do solo, dos
rios e dos | agos nel as existentes.

[...]

§ 5° - E vedada a renpcdo dos grupos indigenas de
suas terras, salvo, "ad referenduni do Congresso
Naci onal, em caso de catéastrofe ou epi dem a que ponha
em risco sua popul agcdo, ou no interesse da soberania
do Pais, apd6s deliberacdo do Congresso Nacional
garanti do, em qual quer hipotese, o retorno inediato
| ogo que cesse o0 risco.”

A interpretacdo do art. 231, § 59, da
Consti tui ¢ao, evidencia que nesnb toda a protecéo
constitucional conferida aos indios € condicionada ao
i nteresse da soberania do Pais, ora emgrau nmior, conp nas
excepcionais hip6teses do artigo nencionado, ora em grau
menor, em que outras solucdes juridicas sao possiveis para
a harnbnia e concordancia préatica desses valores

consti tuci onai s.

E dessa segunda hi potese que se trata no presente
caso, em que se busca harnonizar a ocupac¢cdo indigena em
terras consi deradas indi spensaveis a garantia da soberani a
e da defesa nacionais, seja por se tratar de ocupagcao de
faixa de fronteira ou de ar eas geopol iticanmente

estrat égi cas.

Nesse cam nho, ressalto inicialnente que ndo se
vislunbra conflito entre a possivel ocupacdo daquel as areas
pel os indios e a garantia da soberania e defesa nacionais.
Para se chegar a tal constatacdo, cunpre esclarecer nel hor

al guns pontos.

Fi xada a prem ssa de que se trata de discussédo a
respeito da adequada af etacéao consti tuci onal nente
determ nada de bens de propriedade da Uni do Federal, cuja

utilizacdo € expressanente condicionada ao respeito da
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soberania e defesa nacionais, o camnho para a
concretizacdo de tal condicionanento perpassa a anélise da

conpet énci a da Uni 4o Federal para, no que aqui interessa:

TArt. 21 [...]:
[...]

II'l - assegurar a defesa nacional

[-..]

XXI'l - executar os servigcos de policia maritim,
aeroportuaria e de fronteiras; (Redacdao dada pela
Enenda Constitucional n° 19, de 1998) ”

Para cunprir esse duplo aspecto, de defesa
naci onal e de sal vaguarda das fronteiras, que concretiza a
soberania nacional, a Unido Federal se vale tanto das
Forcas Arnadas, quanto da Policia Federal, que tanbém tém
suas conpeténcias fixadas pela Constituicdo Federal, a

saber :

" CAPI TULO I |

DAS FORGAS ARMADAS

Art. 142. As Forcas Armamdas, constituidas pela
Mar i nha, pelo Exército e pela Aeronautica, sao
instituicdbes nacionais permanentes e regul ares,
organi zadas com base na hierarquia e na disciplina,
sob a autoridade suprema do Presidente da Republica
e destinamse a defesa da Patria, a garantia dos
poderes constitucionais e, por iniciativa de qual quer
destes, da lei e da ordem

§ 1° - Lei conplenentar estabel ecera as nornas gerais
a serem adotadas na organi zagdo, no preparo e no
enprego das Forcas Arnmadas.

CAPI TULO I I I

DA SEGURANCA PUBLI CA

Art. 144. A seguranca publica, dever do Estado,
direito e responsabilidade de todos, é exercida para
a preservacao da ordem publica e da incolum dade das
pessoas e do patrimbnio, através dos seguintes
or gaos:

| - policia federal

Il - policia rodoviéaria federal

II'l - policia ferroviaria federal

o]

8§ 1° A policia federal, instituida por lei conmp 6rgéo
permanente, organizado e mantido pela Unido e
estruturado em carreira, destina-se a:" (Redacdo dada
pel a Enenda Constituci onal n° 19, de 1998)
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| - apurar infracbes penais contra a ordempolitica e
soci al ou em detrimento de bens, servigos e
interesses da Unido ou de suas entidades autarquicas
e enpresas publicas, assim cono outras infragdes cuja
pratica t enha r eper cussao i nt erestadual ou
internacional e exija repressao uniforne, segundo se
di spuser em | ei

Il - prevenir e reprimr o trafico ilicito de
entorpecentes e drogas afins, o contrabando e o
descam nho, sem prejuizo da acdo fazendaria e de
outros 6rgdos publicos nas respectivas areas de
conpet énci a;

Il - exercer as fungcdes de policia maritim
aeroportuaria e de fronteiras; (Redacdo dada pela
Enenda Constitucional n° 19, de 1998)

[...]

A analise dos pontos destacados quanto a
soberania e defesa nacional deve ser feita em consonancia
com as referidas disposicbes constitucionais e com a

| egi sl acdo de regénci a.

Fei t as essas consi der agdes, ressal te-se o
contetdo das disposicdes da Portaria n° 534/2005, que
define os Iimtes da Terra |Indigena Raposa Serra do Sol, no
gque interessa a questao da soberania e da defesa naci onai s.
Séo trés referéncias que nerecem destaque (uma consi deracao

e dois artigos), a saber:

“I...]

Consi derando que o Decreto n° 4.412, de 7 de outubro
de 2002, assegura a acdo das Forcas Arnmedas, para
defesa do territério e da soberania nacionais, e do
Departanento de Policia Federal, para garantir a
seguranca, a ordem publica e a protecdo dos direitos
constitucionais dos indios, na faixa de fronteira,
onde se situa a Terra |ndigena Raposa Serra do Sol

[...]

Art. 3°. Aterra indigena de que trata esta Portaria,
situada na faixa de fronteira, submete-se ao disposto
no art. 20, 82°, da Constituicdo.

Art. 4°. Ficam excluidos da area da Terra |ndigena
Raposa Serra do Sol

| — a area do 6° Pelotdo Especial de Fronteira (6°
PEF) no Municipio de U ranuta, Estado de Roraimg;
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Il — os equipanentos e instalacbes publicos federais
e estaduai s atual nente exi stentes;

Il — o nlcleo urbano atual nente exi stente da sede do
Mini cipio de Uranutd, no Estado de Rorai ng;

IV — as linhas de transm ssdo de energia el étrica; e

V - o0s leitos das rodovias publicas federais e
estaduai s atual nente exi stentes

[...]

A Portaria n° 534/3005 ressalva a possibilidade
de ingresso, pernmanéncia e |oconb¢cdo da Policia Federal e
das Forcas Armadas, nos ternos do Decreto outubro de 2002,
al terado recentenente pelo Decreto n° 6.513, de 22 de jul ho

de 2008, que assim di spde:

“DECRETO N° 4.412, DE 7 DE OQUTUBRO DE 2002.

Di spbe sobre a atuacdo das Forcas Arnadas e da
Policia Federal nas terras indigenas e da outras
provi dénci as.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da
atribuicdo que | he confere o art. 84, inciso |V, da
Constituicdo, e tendo em vista o disposto na Lei no
6. 001, de 19 de dezenbro de 1973, no art. 15 da Le
Conplementar no 97, de 9 de junho de 1999, e nos

arts. 142 e 144, § 1o, inciso Ill, da Constituicao,
DECRETA:
Art. 1° No exercicio das atri bui ¢cdes

constitucionais e legais das Forcas Arnmadas e da
Policia Federal nas terras tradicional mente ocupadas
por indigenas estdo conpreendi das:

| - a liberdade de tréansito e acesso, por via
aquati ca, aérea ou terrestre, de mlitares e
policiais para a realizacdao de deslocanentos,
est aci onanment os, patrul hanento, policiamento e demai s
operacdes ou atividades relacionadas a seguranca e
integridade do territério nacional, a garantia da le

a

e da ordeme a seguranca publi ca;

Il - a instalacdo e nanutencao de uni dades
mlitares e policiais, de equi panment os par a
fiscalizacdo e apoio a navegacdo aérea e nmaritinm
bem cono das vias de acesso e denmis nedidas de
infra-estrutura e |l ogistica necessari as;

Il - a inplantacdo de programas e projetos
de controle e protecdo da fronteira

Art. 2° As Forcas Arnmmdas, por neio do
Mnistério da Defesa, e a Policia Federal, por neio



Generated by Foxit PDF Creator © Foxit Software
http://www.foxitsoftware.com For evaluation only.

do Mnistério da Justica, ressalvada a hipo6tese
prevista no art. 3°-A deste Decreto, dever @o
encam nhar previanente a Secretaria-Executiva do
Consel ho de Defesa Nacional plano de trabal ho
relativo a instalacdo de unidades nmlitares e
policiais, referidas no inciso Il do art. 1o, com as
especi ficagcbes seguintes: (Redacdo dada pelo Decreto
n° 6.513, de 2008).

| - localizacgéo
Il - justificativa;

Il - construgbes, com indicacdo da area a
ser edificada;

IV - periodo, em se tratando de instal acGes
tenporari as;

V - contingente ou efetivo.

Par agraf o uni co. A Secretari a- Executiva do
Consel ho de Defesa  Naci onal poderd solicitar
mani f estacdo da Fundacdo Nacional do indio - FUNAI
acerca de eventuais i mpact os em relacdao as

conuni dades indigenas das |ocalidades objeto das
instal agbes nmilitares ou policiais.

Art. 3°-A. O Comando do Exército devera
instalar unidades militares permanentes, além das ja
existentes, nas terras indigenas situadas em fai xa de
fronteira, conforne plano de trabal ho el aborado pelo
Comando do Exército e subnetido pelo Mnistério da
Defesa a aprovacdao do Presidente da Republica.
(I'ncluido pelo Decreto n® 6.513, de 2008).

Par agraf o unico. Nao se aplicam a este
artigo as disposicdes contidas no art. 20 deste
Decreto. (Incluido pelo Decreto n° 6.513, de 2008).

Art. 40 Este Decreto entra em vigor na data
de sua publicacao.”

Ao interpretar todo o arcabougco normativo
nmenci onado, apreende-se definitivamente ndo haver O&bice
juridico para o ingresso, permanéncia e |oconpcdo da
Policia Federal e das Forcas Armadas na area denarcada,

atendi das as exi géncias |egais.

POSSI Bl LI DADE DE | NGRESSO E LOCOMOGCAO DAS FORCAS ARMADAS E
DA POLI Cl A FEDERAL

E bastante claro o art. 3°-A do Decreto n°
4.412/ 2002, em consonanci a com as di sposi ¢bes

constitucionais, ao determnar a instalacdo de unidades
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mlitares permanentes em areas integrantes da faixa de
fronteira, cono nei o de cunprir as det er m nacdes
constitucionais de defesa das fronteiras e do territoéorio

naci onal .

Além disso, o art. 4° da Portaria n° 534/2005
exclui da area de demarcacdo a area nilitar do 6° Pelotéo
Especi al de Fronteira, equipanentos e instal agbes publicas,
l[inhas de transmissdo de energia, leitos de rodovias
publicas; tudo a viabilizar umfortalecinmento e controle da

defesa das fronteiras e do territdério nacional.

A protecdo das fronteiras e do territério
naci onal conta, ainda, com a atuacdo de outras 3 bases
avancadas na Regi 8o, a saber: 1° Pelotdo de Fronteira -
Bonfim 2° Pelotdo de Fronteira — Nornmandi a, 3° Pelotao de
Fronteira — Pacaraim; todos integrantes do 7° Batal hdo de
Infantaria da Selva (7° BIS) e do Projeto Calha Norte. E
isso ndo prejudica a instalacdo de outros pelotdes,
confornme art. 3°-A do Decreto n® 4.412/2002.

Adenmai s, cunpre ressaltar que as Forcas Arnmadas
estao engaj adas no Projeto Calha Norte, que € formado por
14 bases avancadas do Exército, com apoi o da Aeronautica e
da Marinha e abrange 70 nunicipios brasileiros, 38 dos
guai s ao longo dos 5.993 km da faixa de fronteira (nmais de
1/3 das fronteiras terrestres do pais), nos Estados do

Amazonas, Roraima, Para e Anapa.

Segundo i nformagbes obtidas em pagi na da i nternet
gue publica dados da Amazobnia Legal, constam as seguintes

i nformagdes sobre o referido projeto:

“Sua area de atuacado corresponde a 14% do territério
naci onal , praticanmente i nexpl or ado, espar sanent e
demar cado, fracanente povoado e praticanmente sem
vigilancia terrestre, onde habitam cerca de 2.300. 000
pessoas (apenas 1,2% da populagcdo brasileira),

i ncl ui ndo 25% da popul acdo indigena do pais. A ém das
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14 bases avancadas, existem quatro Conandos de
Fronteira, reunindo aproxi nadamente 1000 homens cada,
com armanento padrao e noderno do Exército Brasileiro
e dois veiculos de guerra, um Cascavel e um Urutu, em
Boa Vista. J& as bases avancadas sdo constituidas
pel os Pel ot6es Especiais de Fronteira, cujo lema €
Vida, Conbate e Trabal ho. Um pelotdo comum relne 35
honens, mas estes, por serem especiais, relnem 65 a
70, armados com netral hadoras e fuzis FAL 7.62 nmmis
netral hadoras de mao e pistolas 9 mm

Fazem a pé o patrul hanmento intensivo e ostensivo da
floresta inéspita ou a bordo de enbarcacbes rapidas,
de al umini o, pelos inameros rios da regiéo.

A nmaioria dos sol dados dos Comandos e dos Pel otdes
sdo indi os pertencentes as etnias locais. Acostunados
as di fi cul dades da floresta, i ncorporaram ao
armanmento militar seus armanentos ruUsticos, porém
| eves, conb a zarabatana, cujo dardo pode atingir um
alvo a 200 nmetros, e o arco e a flecha. Um flecha
di sparada num honem a 10 netros de distancia pode
transpor seu cor po. (Di sponi vel em
ht t p: // www. anazoni al egal . com br/text os/ Cal ha_Norte. ht

m Acesso em 26/08/2008)"

No nmesnb sentido, as Forgas Armadas contam com o
apoi o da estrutura existente do Projeto SIVAM e SI PAM para
controle e fiscalizagcdo das fronteiras brasileiras na

regi 8o da Amazoni a Legal .

A ocupacdo indigena em regides inospitas pode
contribuir para um nel hor controle das fronteiras. Nao ha,
a priori, qualquer informagédo concreta na peticao inicial e

nos autos em senti do contrario.

Ressalte-se, ainda, que a atuacdo da Policia
Federal nas regi 6es indigenas e, inclusive, nas regi 6es de
faixa de fronteira, resta assegurada, apés o cunprinento
dos procedi nment os especificados no art. 1° e 2° do Decreto
n° 4.412/2002.

Portanto, neste ponto, ndo vislunbro qualquer
pl ausi bil i dade na al egacdo de violacdo & soberania e a
def esa nacionais, pois ndao ha qual quer Obice juridico para
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a ocupacdo indigena em areas consideradas cono faixa de

fronteira.

Isso ndo significa que a ocupacdo indigena deva
dei xar de observar, de acordo com o Decreto n° 4.412/2002 e
no interesse da soberania nacional, as restricbdes de
ocupacdo inerentes as é&reas de defesa das fronteiras
nacionais em faixa de fronteira brasileira, ou seja,

respeitar o especial regine de adm nistracdo ali existente.

Do nesno nodo, € proibido aos indios, por
exenpl o, o exercicio inpréprio de qual quer poder de policia
na area denmarcada, seja em rodovias, seja incidente sobre
bens publicos, que ndo aqueles sob o0s quais detém a posse

per manente e usufruto.

Tanbém se proibe a garinpagem e a faiscagdo nas
terras demarcadas conp i ndigenas, nao integrando o usufruto
dos indios, por expressa vedacao da lei n° 7.805, de 18 de
julho de 1989:

Art. 23. A permissdo de lavra garinpeira de que trata
esta Lei:

a) ndo se aplica a terras indigenas;

b) quando na faixa de fronteira, além do disposto

nesta Lei, fica ainda sujeita aos critérios e
condi ¢des que venham a ser estabel ecidos, nos ternos
do inciso Ill, do 81°, do art. 91, da Constituicao
Federal .

Diante da constatada superposicdo de terra
i ndigena em area integrante de faixa de fronteira, na qua
se pernmte excepcionalnmente a garinpagem ressalto que
eventual mrente seja possivel, t&o-sonente em razdo dessa
pecul i ari dade, a garinpageme faiscacdo a ser realizada com
autorizagcdo do Estado, mas nunca pelas conuni dades
i ndi genas, desde que haja aprovacdo do Consel ho de Defesa
Naci onal, nos ternbos do artigo 23, alinea “b” da Lei n°
7. 805/ 93.
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Cs indios ndo podemlimtar o trafego de pessoas
em rodovi as publicas, com barricadas ou com a inposicdo de
guai squer condi cbes de acesso. Tanbém ndo se pode
restringir a utilizacdo e funcionanento de equi panmentos e
i nstal acdes publicas, em detrinento do interesse publico
concretizado na defesa da integridade soberana do
patrinbnio publico e da adequada prestacdo de servicgos

publ i cos porventura vincul ados a tais bens.

Tais restricbes sdo condicionantes a ocupacao
i ndigena na area, no interesse da soberania nacional, seja
para instalacdo e novinmentacdo mlitar, seja para livre
| oconbgcdo e atuacdo da Policia Federal, mas senpre de forna
justificada e controlada, em harnmonia com o wusufruto e

posse permanente dos indi os nas areas demar cadas.

Assi m ndo subsiste o0 argunmento quanto ao
i npedi mento da fiscalizacdo de infracdes de repercussao
naci onal ou i nternacional, rel aci onadas ao narcotrafico, ao

contrabando e ao refugi o de crim nosos, por exenploo.

Nesse ponto, registre-se a relevancia da
mani festacdo do Consel ho de Defesa Nacional em casos de
demarcacao de terras indigenas, nos ternos do art. 91,
caput e 81°, inciso Ill, da Constituicédo, sobretudo para os

casos futuros.

Ndo se olvida aqui que no julgamento do mandado
de segurangca n° 25.483-1/DF (Rel. Carlos Britto, DJ
14.9.2007), tanmbém rel aci onado a di scussdo de demarcacdo da
terra indigena Raposa Serra do Sol, fixou-se a prenissa de
gue a mani f estacdo daquel e Consel ho ndo seria requisito de
val i dade do procedi nento denmarcatério, ainda que em areas
situadas em regido de fronteira. Eis o trecho do voto do
M nistro Carlos Britto naquel e jul gado:

“I...]
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20. Tanbém assim ndo assiste razao aos inpetrantes
quanto ao argunento de que a auséncia de nani festacao
do Conselho de Defesa nacional nulifica o processo
demarcat6rio em causa. Comp foi ressaltado pela
Procuradoria-Geral da Republica, “seria ininmaginavel
a obtencdo de manifestacbes do referido o6rgao de
consulta sobre todos os eventuai s ocupantes da faixa
de fronteira. Dada a abrangéncia dessa area, se
exigiria do consel ho ativi dade per manent e e
extremamente vol unpbsa, inconpativeis com a natureza
do orgao”. (fls. 1.159)” [grifo nosso]

Dessa formm, adianto que no presente caso ndo ha
vicio em razdo da falta de nmanifestacdo do Consel ho de
Def esa Naci onal

Entretanto, entendo que a prem ssa fixada naquel e
voto nédo pode ser aceita de forma absoluta, nem sequer
adot ada conp entendi nento pacificado. O argunento vencedor
daquel e jul gado, que reputo coerente, renete-se tao sonente
a possibilidade do referido Conselho vir a se manifestar
sobre todo e qual quer procedi nrento de ocupacdo em faixa de

fronteira.

Diferentenmente disso, € notdéria a conpl exi dade da
anadlise de todos os elenmentos de soberania e defesa
naci onais envolvidos em eventual denmarcacdo de terra
i ndi gena sobreposta em faixa de fronteira e em regi0es

geopol iti camente estrat égi cas.

Assim conmp reforgo concreto a harnmonia entre os
val ores constitucionais concernentes a soberania e a defesa
naci onais e a protecdo constitucional dos indios, entendo
gue para casos futuros, de senelhante repercussdo, a
mani festacdo do Conselho de Defesa Nacional certanente
proporci ona essenciais ganhos objetivos numa avaliacao
conpleta do procedinento demarcatério. A auséncia de
mani f est acao, nesses casos, podera significar uma

contrari edade a Constituicao.
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RESTRICOES CONSTITUCIONAIS A POSSE E AO USUFRUTO DAS
COMUNI DADES | NDI GENAS EM AREAS DE UN DADE DE CONSERVACAO
AMVBI ENTAL E A SUA PARTI Cl PACAO NOS PROCESSOS DECI SORI OS

U trapassado este ponto, destaco que o0 exercicio

interpretativo relativo a atuacdo das Forcas Armadas e da

Policia Federal, em razdo do interesse da soberania e
defesa nacional, aponta para outro fato de relevancia
constitucional. Havendo denarcacao de terra indigena em

area administrada pelo Sistena Nacional de Unidades de
Conservagcdo — SNUC (Lei n° 9.985, de 18 de julho de 2000),
a ocupacdo indigena deve observar as restrigcbfes e o0
especial regine de admnistracdo daquela area, no que
eventual mente for inconpativel com o usufruto e posse
per manent e dos i ndi os.

Qu seja, respeita-se aquela especifica afetacéo
publica em prol das presentes e futuras (geracgodes
brasileiras indigenas e nédo-indigenas, em harnbnia com a
garantia de outro bem constitucional nente relevante, que é
a concretizacdo de um neio anbiente ecol ogicanente

equi | i brado, assegurado no art. 225 da Constituicéao.

A harnoni a desses interesses constitucional nente
rel evantes, sobretudo em casos futuros de demarcacédo de
terras indigenas, deve obrigatorianente ser observada pela
Adm ni stracdo Publica Federal, sob pena de descunprinento
ao disposto no art. 225 da Constituicdo, que neste aspecto
especifico recebe regulanmentacdo infraconstitucional no
art. 5°, inciso X, da Lei n° 9.985/2000:

“Art. 5° O SNUC sera regido por diretrizes que:
[...]

X - ~garantam as populacbes tradicionais, cuj a
subsi sténcia dependa da utilizacdo de recursos
naturais existentes no interior das unidades de
conservagao, neios de subsisténcia alternativos ou a
justa indeni zacdo pel os recursos perdidos;”
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Nesse ponto, aconpanho o voto j& proferido pelo
eminente Mnistro Menezes Direito, ao afirmar que no que se
refere a protecdo do neio anbiente e a faixa de fronteira,
a limtacdo do direito indigena de posse e usufruto
daquel as terras decorre das prépri as di sposi ¢bes
constitucionais, a gerar uma superposi ¢cdo de afetacdes, que
se resolve a partir de uma interpretacdo que prestigie a

uni dade da Consti tui ¢cao.

Dentro da denarcacdo da terra Raposa Serra do Sol
encontra-se a unidade de conservacao Parque Nacional do
Monte Roraima, criada pelo Decreto n° 97.887, de 28 de
junho de 1989, hoje regulado pelo art. 11 da Lei n°
9. 985/ 90.

Assim as conuni dades indigenas devem respeitar
as restricdes anbientais inerentes a conservacao daquel a
Uni dade de Conservacdo, bem conb de outras que porventura

venham a surgir.

Para concretizar essa tarefa, faz-se necessario
um esforg¢o conjunto, em que os 6rgdos anbientais (lInstituto
Chico Mendes de Conservacdo da Biodiversidade e,
event ual mente, Orgados estaduai s ou nunicipais) delimtem as
restri¢cbes anbientais proprias da unidade de conservacgdo e
conmuni quem as conuni dades indigenas, com auxilio da
Fundacdo Nacional do indio — FUNAI, para que aquel as tomem
conhecinento e participem do processo de conservacao
anbi ental, que € exigido constitucionalnente a todos os

brasileiros (indios e néo-indios).

Isto se d4 de acordo com o di sposto na Convencao
n°® 169 da Organi zagcédo I nternacional do Trabalho — O T sobre
Povos Indigenas e Tribais (recepcionada pelo nosso
ordenanmento juridico pelo Decreto Legislativo n° 143/2002 e
pronul gada pel o Decreto n° 5.051, de 19 de abril de 2004),

ao ressaltar no seu artigo 7°, item 4, que: “GCs governos
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deverdo adotar nedidas em cooperagdo com 0S povos
i nteressados para proteger e preservar o neio anbiente dos

territorios que el es habitant.

E preciso deixar claro que a consulta e
conuni cacdo, com o auxilio da FUNAI, as comrmuni dades
i ndi genas é fundanental, inclusive para que elas nmanifestem
sua opinido e contribuam para a construcdo conjunta de
nmetas e restricdes de uso das terras, a garantir a protecao

anbi ental das areas de uni dades de conservacao.

Isso nédo significa que as decisdes dependam
formal nente da aceitacdo das comruni dades indigenas cono
requisito de validade, ms que a sua participagcdo na
construcdo de uma decisao potencializa a eficacia da

conservacao anbi ent al

Nesse sentido, destaco as informagdes do Menori al
Conpl emrent ar conjunto distribuido a Presidéncia desta Corte
pela AGU e pela FUNAI, neste ano de 2009, em que se afirma
gue as comuni dades i ndi genas devem partici par da
adm ni stracdo e conservagdo dos recursos naturais, cono
forma de protecdo dos direitos sobre as terras que

tradi ci onal nrente ocupam pois:

“Ha experiéncias de sucesso quanto a gestao anbi ental
conpartil hada de uni dades de conservacdo entre a FUNAI, o
Instituto Chico Mendes de Conservacdo da Biodi versi dade e
as conuni dades i ndi genas.

Dessa feita, €& inportante dar continuidade a esse
nodel o de gestéo conpartil hada, permtindo-se que os 6rgdos
ambi entalistas (Instituto Chico Mndes de Conservacdo da
Bi odi versi dade) e indigenistas (FUNAI) conjuguem esforcos
na adm nistracdo e conservagdo dos recursos naturais, sem
dei xar de lado a fundanental participacdo das comuni dades
i ndigenas interessadas.” (fls. 9-10 do Menorial)

Portanto, aconpanho o voto do Mnistro Menezes
Direito neste pont o, ressaltando a necessi dade de
participagcdo, por neio de consulta e nmanifestacdo das

conuni dades i ndigenas, nao conop requisito de validade, nas
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como elemento adicional fundanmental ao éxito do processo
decisério de admnistracdo anbiental de unidades de
conservagdo que se sobreponham as areas de demarcacgéo
i ndigena. A concretizacdo desta tarefa deve ser dar pela
atuacdo conjunta e integrativa dos 0Orgdos anbientais e

i ndi geni st as.

A DECLARACAO DAS NAQOES UNI DAS SOBRE OS DI REI TOS DOS POVOS
| NDI GENAS

Utrapassada a analise das duas prineiras
quest des referentes a soberania e defesa nacionais, analiso

a ultim questédo enunerada, referente ao seguinte:

(c) possivel mtigacdo da autonoma do Estado
brasileiro, ap6s a definicado da demarcacao das terras
i ndi genas, em face de interesses internacionais, cono
0 que ressaltaria a Declaracdo das Nacdes Unidas
sobre os Direitos dos Povos | ndigenas.

Comob bem destacado nos itens 64 a 69 do voto do
M nistro Carl os Britto, ao tratar da di stincéao
i nconfundivel entre as categorias juridicas de “terras
i ndi genas” e de “territérios indigenas”, é inconstitucional
gual quer interpretacdo que indique a condescendéncia do
Est ado Brasileiro com o i ncentivo de nmovi ment 0s

separati stas indigenas.

Da nesma forma, o Mnistro Menezes Direito dei xou
claro em seu voto que a referida Declaracdo dos Povos
I ndi genas ndo pode negar vigéncia as normas de hierarquia
consti tuci onal e topografia pétrea, conb a unidade
naci onal, a indissolubilidade do territdrio e o principio

f ederati vo.

Em prinmeiro lugar, a protecdo constitucional do
art. 231 e do art. 232 da Constituicdo sao para brasileiros
indigenas. E esse o sentido constitucional, preservando-

lhes a cultura, o nmdo de vida e opcdo de seu
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desenvol vimento (pela aculturagdo ou nédo), nediante a
concessdo da posse permanente e usufruto de bens publicos
especi al rente afetados para tal fim Mas a protecéo
constitucional, comp visto no art. 231, 85°, CF/ 88, deve

ser condi ci onada ao i nteresse da soberani a naci onal .

Essa referéncia, aliada a wuma interpretacao
sistematica da Constituicdo em relacdo aos conceitos de
territério, ente federativo, soberania e povo, ja denobnstra
i nequi vocanmente a inpossibilidade de se entender que a
demarcacdo ora anal i sada seja incentivadora de um novi nent o
separatista indigena ou da consideracao politico-juridica

de povo distinto do povo brasileiro.

Ao nesnp tenpo, o voto favoravel da Republica
Federativa do Brasil a adocdo da Declaracdo das Nacdes
Uni das sobre os Direitos dos Povos Indigenas, em 13 de
setenbro de 2007 (1072 Sessdo Plenaria da ONU), néo
significa de forma alguma o al egado receio de incentivo ou
de condescendénci a estatal a segregacao ou a independéncia

politica no anbito internacional

Ao analisar o conteudo da referida Declaracéo,
destaco o0s seus artigos 3°, 4° 26 e 34, que poderiam

ensej ar tal pensanento, conp se apreende a seguir:

Artigo 3

Gs povos indigenas tém direito a autodeterm nagcdo. Em
virtude desse direito determinam Ilivrenente sua
condi ¢cao politica e buscam livremente seu

desenvol vi nent o econdni co, social e cul tural.

Artigo 4

Gs povos indigenas, no exercicio do seu direito a
autodeterm nacdo, tém direito a autonoma ou ao
aut ogoverno nas questdes rel aci onadas a seus assuntos
internos e locais, assim conbo a disporem dos neios
para financi ar suas fun¢des autdnonas.

Artigo 26

1. O povos indigenas tém direito as terras,

territdrios e recursos que possuem e ocupam
tradicionalmente ou que tenham de outra form
utilizado ou adquiri do.
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2. O povos indigenas tém o direito de possuir,
utilizar, desenvol ver e controlar as terras,
territdrios e recursos que possuem em razado da
propri edade tradicional ou de outra forma tradicional
de ocupacdo ou de utilizacao, assim conp aquel es que
de outra forma tenham adquiri do.

3. Os Estados assegurarao reconhecinmento e protecao
juridicos a essas terras, territorios e recursos. Tal
reconheci mento respeitara adequadamente os costunes,
as tradicbes e os regi mes de posse da terra dos povos
i ndi genas a que se refiram

Artigo 36

1. Os povos indigenas, em particular os que estéo
divididos por fronteiras internacionais, tém o
direito de manter e desenvol ver contatos, relacbes e
cooper acao, i ncl ui ndo ativi dades de carater
espiritual, cultural, politico, econbmico e social,
com seus proprios nmenbros, assim conmb com outros
povos através das fronteiras.

2. s Estados, em consulta e cooperag¢do com 0S povos
i ndi genas, adotarao nedidas eficazes para facilitar o
exercicio e garantir a aplicacdo desse direito.

I ndependentenente da forma de assimlacao fornmal
da Declaracdo no ordenanento juridico brasileiro, as
di sposi ¢cdes apontadas sdo diretrizes para as politicas e
| egi sl agcbes no anmbito nacional, que tratam da protecdo dos
povos indigenas. |Isto significa que cabe a cada pais

soberano definir a forma de sua incorporacgéo.

No caso da Republica Federativa do Brasil, o
filtro interpretativo central é a Constituicdo Federal.
Assim sO se pode conpreender a referida Declaracdo a |uz
da Constituicdo, que feliznente j& alberga de naneira
exenplar a protecdo alnejada na referida Declaracdo, em

conparacao a vari os outros paises.

Desse nodo, apreende-se que a propria Declaracao
(art. 3° e 4°) esclarece que o direito de autodeterm nagao
refere-se as decisdes inerentes ao sistema de vida
i ndi gena, quanto ao seu neio de vida e de desenvol vinento

econdbmco, social e cultural, em anmbito exclusivanente
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interno e local. Qu seja, ndo se trata de autodeterm nagéo
em anmbito juridico-politico conb ente estatal independente
em anbito internacional. A propria declaragdo, em sua
i ntegrali dade, denpbnstra esse aspecto, ante a continua
necessi dade de di a4l ogo e convivéncia entre os indios e o
Estado soberano que os alberga quanto a inplenentacdo dos

di versos direitos a el es assegurados.

Da mesma forma, a Constituicdo assegura aos
indi os brasileiros, nos artigos 231 e 232, a posse
per manente e 0 usufruto das terras gque  ocupem
tradi ci onal nente. E essa a opgdo constitucional brasileira,
gue aponta total sintonia com o disposto no art. 26 da

referida Decl aracéo.

A possibilidade de contato cultural de povos
i ndi genas que ocupem areas de fronteiras internacionais com
outros povos ndo é expressanente vedada, nmas cabe, conforne
item 2 do art. 36 da referida Declaracdo, a regul anentacao
dessa possi bi | i dade, di ante do i nt er esse sober ano

brasileiro emcontrol ar a seguranca de suas fronteiras.

A conprovacdo inequivoca de inexisténcia de
violacdo a soberania e a defesa nacionais, por neio da
adocdo da referida Declaracdo pelo Estado brasileiro, esta

presente no di sposto em seu art. 46, a saber:

Artigo 46

1. Nada do disposto na presente Declaracdo sera
interpretado no sentido de conferir a um Estado,
povo, grupo ou pessoa qual quer direito de participar
de uma atividade ou de realizar um ato contrario a
Carta das Nacdes Unidas ou sera entendido no sentido
de autorizar ou de fonmentar qual quer acéo direci onada
a desnmenbrar ou a reduzir, total ou parcialnente, a
integridade territorial ou a unidade politica de
Est ados soberanos e independentes.

2. No exercicio dos direitos enunciados na presente
Decl aracdo, serao respeitados os diretos humanos e as
i berdades fundanentais de todos. O exercicio dos
direitos estabel ecidos na presente Declaracdo estara
sujeito exclusivamente as limtacdes previstas em|lei
e em conform dade com as obrigacdes internacionais em
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matéria de direitos humanos. Essas |linitacbes nao
serao discrimnatérias e serdo sonmente aquelas
estritanmente necessari as par a garantir o]

reconhecimento e o respeito devidos aos direitos e as
i berdades dos demais e para satisfazer as justas e
nai s urgentes necessi dades de uma soci edade
denocr ati ca.

Assim extrair do conteiddo da Declaracdo a
possi bi |l i dade de segregacdo ou incentivo a autodetermn nacao
juridica e politica dos indios, conb ente autdénono em
anbito internacional, ndo s6 é expressanente vedado pela
referida Declaracdo, nmas tanbém afronta a Carta das Nacgdes
Unidas (da qual o Estado Brasileiro é integrante) e a

Constitui cdo Federal.

Desse nodo, a concretizagdo, no plano interno
brasileiro, da Declaracdo, passa, necessariamente, segundo
o art. 46, pelas limtacgBes previstas emlei, as quais so
podem ser entendidas, no presente caso, conp aquelas

oriundas da Constituicdo Federal.

Nesse pont o, dest aco, i ncl usi ve, gue a
interpretacdo oficial contida em docunento da Organi zacao
das Nacgbes Unidas para a Educacdo, a C éncia e a Cultura —
UNESCO no Brasil, publicada em setenbro de 2008, por neio
de docunento em forma de perguntas e respostas acerca da
interpretacdo do conteudo da referida Declaracdo, parece
seqguir este cam nho ( Di sponi vel em
http://unesdoc. unesco. or g/ i mages/ 0016/ 001627/ 162708PCR. pdf .
Acesso em 1/12/2008).

Por t ant o, ndao vi sl unbro, no presente caso,
violacdo a soberania e a defesa nacionais, desde que

observadas as condi ci onant es est abel eci das neste voto.

Ressal t o, novanente, que as comnuni dades i ndi genas
devem observar o0s reginmes de adm nistracdo especial das

uni dades de conservacao e de faixa de fronteira nos ternos
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da | egi sl agcao f ederal , por serem i nteresses
consti tuci onal nente est abel eci dos, permtida a sua
partici pagdo, ao nenos por neio de consulta e manifestacgao,
0 que ndo inporta emrequisito de validade para as deci sdes
estatais tomadas, nos ternos do artigo 34 da Convengdo n°
169 da OT (A natureza e o alcance das nedidas que sejam
adot adas para por em efeito a presente Convengdo deverao
ser determ nadas com flexibilidade, |evando em conta as

condi ¢cbes proéprias de cada pais).

Dei xo claro que a Declaracao dos Povos | ndigenas
deve se subneter ao filtro interpretativo da Constituicéo
Federal, ndo pode servir de paranetro para fonentar
direitos de secessdo ou autonomia politica no anbito
internacional e se refere exclusivanente ao direito de
autodeterm nacdo cultural interna de seus costunes e

tradi ¢bes.

Destaco, ainda, que é fundanental, para casos
futuros de senel hante conpl exi dade deci séria, a necessi dade
de maior firnmeza na exigéncia de manifestacdo do Consel ho

de Def esa Naci onal

Diante da constatada superposicdo de terra
i ndigena em area integrante de faixa de fronteira, na qua
se permte excepcionalnmente a garinpagem ressalto que
eventual mrente seja possivel, t&o-sonente em razdo dessa
pecul i ari dade, a garinpageme faiscacado a ser realizada com
autorizacdo do Estado, mas nunca pelas conuni dades
i ndi genas, desde que haja aprovacdo do Consel ho de Defesa
Naci onal, nos ternbos do artigo 23, alinea “b” da Lei n°
7. 805/ 93.

A NATUREZA DAS TERRAS | NDi GENAS NA FEDERAGAO BRASI LEI RA
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Para nelhor conpreensdo do alegado conflito
federativo relacionado & demarcacdo da Terra Indigena
Raposa Serra do Sol, € necessario tecer al gumas

consi deracdes relativas ao territério envolvido no litigio.

Comb ja nmencionado nos votos dos ilustres
Mnistros que ne antecederam a area da Terra |ndigena
Raposa Serra do Sol esta situada nos Minicipios de
Nor mandi a, Pacaraima e U ranut 3, Estado de Rorainm,
conpreendendo a area descrita no artigo 2° da Portaria N
534, de 13.04.2005, situando-se no Norte do Estado, na

trijuncdo das fronteiras Brasil/Venezuel a/ Gui ana.

A demarcacdo da Terra Indigena Raposa Serra do
Sol, conpeténcia da Unido nos ternps do art. 231 da
Constitui cdo, envolve, portanto, interesses do Estado de
Roraima e dos Minicipios de Normandia, Pacaraima e
Uramutad, todos autdnonobs, nos ternbps do art. 18 da

Constitui cdo Federal.

A origem do Estado de Roraima renonta a criacao
da capital, Boa Vista, em 1830. Em 1858, Boa Vista foi
transformada em sede da entdo criada Freguesia de Nossa
Senhora do Carnmp do Rio Branco. Em 1890, foi <criado o
Muni ci pio de Boa Vista do Rio Branco, pertencente ao Estado
do Ammzonas. Em 1943, o Presidente Getulio Vargas
transformou o Minicipio de Boa Vista e parte do Minicipio
de Moura em Territorio Federal do Ri o Branco, que passou a
se chamar Roraima em 1962. A Constitui cdo Federal de 1988
transformou o Territério de Roraima em Estado da Federacéo
(art. 14 do ADCT).

A transformacdo do Territéorio de Roraima em
Estado da Federacdo seguiu as normas € 0S critérios
adot ados quando da criacdo do Estado de Rondbonia (Lei
Conmpl ementar n° 41/1981).
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A Lei N° 10.304, de 5 de novenbro de 2001, disp0ds
sobre a transferéncia das terras pertencentes a Unido ao
Estado de Roraim. No entanto, a Medida Proviséria n° 454,
de 28 de janeiro de 2009, alterou a redagdo dos arts. 2°,

3° e 4° da referida |lei.

Pela nova redacdo dada ao art. 20, ficam
excluidas da transferéncia de que trata a lei, além das
dreas relacionadas nos incisos Il a Xl do art. 20 da
Constitui cdo Federal, as terras destinadas ou em processo
de destinacédo, pela Uni&o, a projetos de assentanentos; as
areas de unidades de conservacdo; as areas afetadas, de
nodo expresso ou tacito, a uso publico conmum ou especial;
as areas destinadas a uso especial do Mnistério da Defesa
e as areas objeto de titulos expedidos pela Unido que nao
tenham sido extintos por descunprinento de clausula
resolutéria. A nova redacdo do art. 3° determ na que as
terras transferidas ao dominio do Estado de Roraina sejam
utilizadas, preferencial nente, em ativi dades de conservacao
ambi ental e desenvol vi nento sustentavel, de assentanento,
col oni zacdo e de regularizacao fundi aria. A aplicabilidade
do diploma |egal estd condicionada a regul amentacdo pelo

Poder Executi vo.

O atual Estado de Rorainma possui 15 Municipios,
t odos fazendo fronteira coma Venezuel a ou coma Qui ana ou,

ao nenos, abrangendo parte da faixa de fronteira.

A mai or parte da popul agcdo, 200.568 (duzentos mil
gui nhentos e sessenta e o0ito) pessoas, se concentra na
capi tal Boa Vista. O Minicipio de Normandia possui
popul acdo urbana de 1.453 (um m | quatrocentos e cinguenta
e trés) e rural de 4.639 (quatro m| seiscentos e trinta e
nove), sendo do total 4.422 (quatro m | quatrocentos e

vinte e dois) indigenas. O Minicipio de Pacarainm possui
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popul acdo urbana de 2.758 (dois m| setecentos e cinguenta
e oito) pessoas e rural de 4.231 (quatro m | duzentos e
trinta e unm), sendo do total 3.761 (trés m | setecentos e
sessenta e unm) indios. O Mnicipio Uranutda possui
popul agdo wurbana de 525 (quinhentos e vinte e cinco)
pessoas e rural de 5.258 (cinco m| duzentos e cinquenta e
oito), sendo a popul acdo indigena de 5.138 (cinco m| cento

e trinta e oito) pessoas.

O Municipio de Normandia, cuja sede se encontra
fora da Terra Indigena Raposa Serra do Sol, foi criado por
neio da Lei n® 7.009/82, ao ser emanci pado do Minicipio de

Boa Vi st a.

Gs Minicipios de Pacaraima e U ranuta foram
criados pelas Leis Estaduais n° 096/95 e n° 098/95, que
foram objeto de inpugnacdo pelo Procurador- Geral da
Republica na ADI 1.512, relatada pelo Mnistro Mauricio
Corréa, <conop registrado pelo Relator em seu voto. O
Procurador-CGeral questionou, especificanente, o0s artigos
das referidas leis que determ navam que as sedes dos dois
muni ci pi os seriaminstal adas nas vilas com 0os nesnbs nones,
que localizavamse nas terras indigenas “Sdo Marcos” e
“Raposa Serra do Sol”. A AD ndo foi conhecida pelo
Tribunal, por demandar o exane de “um estado de fato

concreto e contraditério”.

Segundo i nformagbes, 46% do territorio do Estado
de Roraima ja é Terra Indigena denarcada, sendo 7,79%
correspondente a Terra Indigena Raposa Serra do Sol. As
atividades agricola e pecuéaria representam 3,8% do produto
interno bruto do Estado, a Adm nistracdo Publica representa
58,2% a construcdo civil 6% e o congércio representa 9, 3%
do PIB.
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A preservagdo dos Minicipios de Nornandia,
Pacaraima e U ranutad parece ser uma preocupacdo de todos os

envol vi dos na denar cacéao.

Nas audi éncias publicas realizadas na Assenbl éi a
Legi slativa do Estado de Rorainma, a Com ssdo Tenporaria
Externa do Senado ouviu o0s representantes das Associ agdes
I ndigenas SODIURR, ARIDOM e ALIDCOR que expuseram o0
entendinento pacifico de que “a criacdo do Minicipio de
U ramutd se constitui em conquista indigena, na nedida em
gue, tendo obedecido a previsdao constitucional de
reali zacdo de plebiscito, revela o0 anseio da nmmioria
esmagadora da popul acédo local de ter uma estrutura estata
que propicie o0s servigos publicos béasicos” (fl. 19 do
Rel at 6éri o Parcial N° 003/2004).

Em audi éncia realizada na Mloca Ingariké, em
7.02. 2004, a Comissdo Tenporaria Externa ouviu as
I i derancas indigenas da Conuni dade Mapaé, o Lider Religioso
Ingarik6 e a Representante das nmul heres. A etnia Ingariko
mani festou desejo pela manutencdo dos nunicipios e das
rodovi as, necessarios para o0 escoanento de sua producdao
(fls. 19-20 do Relatério Parcial N° 003/2004).

O Governo do Estado de Roraima e as Prefeituras
Muni ci pai s de Normandia, U ranutd e Pacarai ma col ocam cono
principal argumento contrario a honologacdo continua da
Terra Indigena Raposa Serra do Sol a possibilidade de
extingcao dos Muni ci pi os. Avent am i ncl usi ve, a
possi bilidade de extincdo do préprio Estado de Roraina.
Sust entam que a denmarcacdo da area representara di m nui¢ao
do territério dos entes federados em questdo, acarretando
di m nui cdo das atividades econdm cas e governamentai s na
regi 8o e possibilitando, inclusive, o éxodo rural de indios

e nao-indios para a Capital ja inchada.
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A al egacao de possivel extincdo dos Municipios
foi rechagcada pelo Mnistro Relator ao consignar as
caracteristicas especificas das terras denmarcadas, nos
segui ntes ternos:

“E conp dizer: sinto-ne desobrigado de entrar na
di scussdo sobre a possibilidade de um decreto
federal extinguir Minicipios, pois o fato é que
nenhum del es foi extinto por ato do Presidente da
Republica. Sem falar que o ato em si de
demarcacdo de terras indigenas nao significa
varrer do mapa qual quer uni dade nunicipal, j& que
ndo se pode confundir (verenos isso) titularidade
de bens com senhorio de um territério politico
Adermais, € de todo natural que o municipio de
U ranmutd seja ocupado por indios em quase sua
t ot al i dade, por quant o, ali, mesnb no Ccenso
anterior a reclamnda extrusdao, os indi os sonavam
90% da populacdao local. E quanto a sede do
nmuni ci pio de Pacarainma, cuida-se de territério
encravado na ‘Terra Indigena Sdo Marcos’, nada
tendo a ver, portanto, com a presente denmanda.”

Como bem salientou o Mnistro Carlos Britto, néo
ha que se falar em extincdo de Minicipios, um vez
verificado, inclusive, que as sedes dos Minicipios de
U ranmuta, Pacaraima e Nornandia ndo se situam na area

demar cada da Terra | ndigena Raposa Serra do Sol.

Em rel acdo & al egagdo de dim nuic¢do do territorio
do Estado de Roraim, ressalte-se que a area do territério
naci onal que conpbe o Estado de Roraima ja previa as terras
i ndi genas situadas em seu territdério cono bens da Uniao no

tenpo de sua cri acéao.

Quanto a transformacdo do Territério Federal de
Rorai ma em Est ado, assimdispbs o art. 14 do ADCT:

“Os Territorios Federais de Roraima e do Amapa sao
transfornmados em Estados Federados, mantidos seus
atuais limtes geogréaficos.

8§ 1° A instalacdo dos Estados dar-se-a com a posse
dos governadores eleitos em 1990.

§ 2° Aplicamse a transformacdo e instalacdo dos
Estados de Roraina e Amapa as normas e critérios
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segui dos na criacdo do Estado de Ronddni a, respeitado
o di sposto na Constituicao e neste Ato.

§ 3° O Presidente da Republica, até quarenta e cinco
di as ap6s a promul gacdo da Constituicdo, encam nhara
a apreciagcdao do Senado Federal os nones dos
governadores dos Estados de Roraima e do Amapa que
exercerdo o Poder Executivo até a instalacdo dos
novos Estados com a posse dos governadores el eitos.”

Fri se-se, pois, que as Terras Indigenas sdo bens
da Unido e ndo Territorio Federal. Tais terras séo
territorio dos Estados e Minicipios em que estdo situadas.
Logo, a demarcacdo da Terra |ndigena Raposa Serra do Sol
ndo representa dimnuicdo do Territério do Estado de

Rorai ma, pois néo altera seus linites geogréficos.

Regi stre-se que, at ual nent e, a Republ i ca
Federativa do Brasil n&o possui nenhum Territério Federal.
Cs territorios poderdo vir a ser criados em conform dade
com as disposicdes dos arts. 18, 8§ 2°, e art. 33 da

Consti tui ¢cao.

Em relacdo especificamente as terras da Raposa
Serra do Sol, o art. 4° da Portaria 534/2005 excluiu da
area da Terra Indigena Raposa Serra do Sol o 6° Pelotéao
Especial de Fronteira (6° PEF), o nucleo urbano da sede do
Minicipio de Uramutd, a sede do Minicipio de Normandia
(que ja havia sido excluida pela Portaria n°820/98), os
equi pamrentos e instal acbes publicos federais e estaduais
atual nente existentes, as |linhas de transm ssdo de energi a
elétrica e os leitos das rodovias federais e estaduais,
af astando o conheci nento da acdo quanto a pretensdo autoral
de vé-los excluidos da area denmarcada. Assim tal cono
consignou o Relator, essa questdo ndo deve ser objeto de

anal i se.

Restam portanto, as areas correspondentes as
Vilas “Agua Fria”, “Soc6”, “Vila Pereira” e “Mtunf, as

titul acdes conferidas pelo | NCRA, a Fazenda CGuanabara e as
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propriedades dos pequenos rizicultores privados que

passaram a ocupar as terras a partir de 1992.

Com rel acdo a essas areas, cunpre ressaltar que
as ocupacdes e dominios anteriores a denarcacdo, cono
consi gnado pelo Mnistro Menezes Direito em seu vot o-Vi st a,
ndo preval ecem sobre o direito do indio a demarcacdo de
suas terras, nos ternops do 8 6° do art. 231 da Constituicéo
Federal . Nas palavras do Mnistro Menezes Direito:

“O tema das terras indigenas senpre despertou a
di scussdo quanto a prevaléncia dos direitos dos
indi os em face de si t uacdes anteriornente
constituidas. Nessa discussdo, j& se lancou mao de
i naneros argunentos e algunas teorias, em especial a
do indigenato, trazendo-se a lune o0s sistenas
vi gentes sob as nossas Constituic¢cbes de outrora.

Toda essa discussdao esta se nao superada, pelo
nenos destituida da relevancia antes nerecida, pelo
regi me da Constituicdo de 1988.

Nos ternps do § 6° do art. 231

8§ 6° - Sdo nulos e extintos, ndo produzindo
efeitos juridicos, os atos que tenham por objeto
a ocupacdo, o doninio e a posse das terras a que
se refere este artigo, ou a exploracdao das
ri quezas naturais do solo, dos rios e dos |agos
nel as existentes, ressalvado interesse publico da
Uni &0, segundo o que dispuser lei conplenmentar,
ndo gerando a nulidade e a extingdo direito a
i ndeni zacdo ou a acbes contra a Uni do, salvo, na
forma da lei, quanto as benfeitorias derivadas da
ocupacao de boa-fé.

O constituinte quis suplantar todas as pretensdes e
0S supostos direitos sobre as terras indigenas
identificadas a partir de 1988.

(...)

Concl ui -se que uma vez denonstrada a presenca dos
indios em determ nada area na data da promul gacdo da
Constituicdo (5/10/1988) e estabelecida a extensdo
geogr afica dessa presenca, constatado o fato indigena
por detras das denmnis expressdes de ocupacéao
tradicional da terra, nenhum direito de cunho privado
podera preval ecer sobre os direitos dos indios. Com
isso, pouco inmporta a situacdo fatica anterior

(posses, ocupacdes, etc.). O fato indigena a
suplantara, conb decidido pelo constituinte dos
oi tent a.

No caso concreto, segundo o0 autor e seus
assi stentes, a demar cacao vi ol ou direitos

particulares que se constituiram antes mnmesnm da
vigéncia da politica de atribuicdo aos indios das
terras por el es ocupadas tradici onal mente.
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Seria o caso dos inmbveis com posse ou propriedade
anteriores ao ano de 1934, quando foi promulgada a
prineira Constituicdo que assegurou o direito dos
indios a posse da terra que tradicionalnente
ocupavam Antes disso, sustentam nao havia protecao
quanto as terras indigenas.

Mas essa argumentacdo ndo pode prosperar nos ternps
do art. 231 da Constituicao de 1988, que reconhece um
direito insuscetivel de prescricdo aquisitiva no que
se refere a posse das terras indigenas conp assentado
em precedente deste Supreno Tribunal Federal, de que
Relator o Mnistro Celso de Mello (RE n° 183.188/ M5
DI de 14/2/1997). Aderais, ndo ha direitos adquiridos
diante da Constituicdo, conp tanbém j& definiu esta
Suprema Corte no julgamento do RE n° 94. 414, Relator
0 Mnistro Moreira Alves (DJ 19/4/1985)."

Assim ainda que algumas &areas abrangidas pela
demar cacdo sej am ocupadas por ndo indi os ha muitas décadas,
estando situadas emterras de posse indigena, o direito de
seus ocupantes nao poderéa preval ecer sobre o direito dos

i ndi os.
A POSSE | NDi GENA E A POSSE Cl VI L

Cunpre notar que a posse a que se refere a
Constitui cdo ndo pode ser reduzida ao conceito de posse do
Direito Cvil. A posse dos silvicolas abrange todo o
territério indigena proprianmente dito, isto &, toda a area
habi tada para seu sustento e necessaria a preservacao de
sua identidade «cultural. Tal peculiaridade n&o passou
despercebida ao saudoso Mnistro Victor Nunes, que, em
pronunci anento verdadeiranente |lumnoso no RE n® 44, 585,
fixou o efetivo al cance da protecdo constitucional a posse

dos silvicolas, conp se constat a:

“Aqui nédo se trata do direito de propriedade conum o
que se reservou foi o territério dos indios. Essa
area foi transformada num parque indigena sob guarda
e admnistracdo do Servico de Protecdo aos indios,
pois estes ndo tém a disponibilidade das terras.

O objetivo da Constituicdo Federal € que ali
permanecam os tracos culturais dos antigos habi-
tantes, ndo sO6 para sobrevivéncia dessa tribo, cono
para estudos dos etndélogos e para outros efeitos de
natureza cultural ou intel ectual.
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Ndo esta em jogo, proprianmente, um conceito de posse,
num de dominio, no sentido civilista dos vocabul os;
trata-se do habitat de um povo.

Se o0s indios, na data da Constituicdo Federal

ocupavam det erm nado territdrio, por que desse
territdrio tiravam seus recursos alinenticios, enbora
sem terem construgdes ou obras permanentes que
t est emunhas sem posse de acordo com 0 nosso conceito

essa area, ha qual e da qual viviam era necesséaria a
sua subsisténcia. Essa éarea, existente na data da
Constituicdo Federal, é que se mandou respeitar. Se
ela foi reduzida por lei posterior; se o Estado a
dimnuiu de dez ml hectares, amanh@ a reduziria em
outros dez, depois, mais dez, e poderia acabar
confinando os indios a um pequeno trato, até ao

terreiro da aldeia, porque ali ¢é que a "posse"
estaria nmaterializada nas nal ocas.(g.n.)
Ndo foi isso que a Constituicdo quis. O que ela

determ nou foi que, num verdadeiro parque indigena,
com todas as caracteristicas culturais primtivas,
pudessem pernanecer 0s indios, vivendo naquel e
territorio, porque a tanto equivale dizer que
continuari am na posse do nmesno.

Entendo, portanto, que, enbora a demarcacdo desse
territdrio resultasse, originarianente, de unma lei do
Estado, a Constituic¢cdo Federal dispds sobre o assunto
e retirou ao Estado qual quer possibilidade de reduzir
area que, na época da Constituicdo, era ocupada pel os
indi os, ocupada no sentido de utilizada por eles conp
seu anbiente ecoldégico." (RE n. 44.585 Rel. Mn.
Vi ctor Nunes, Referéncias da Sumula do STF, 1970, v.
25, pp. 360/ 361).

Trata-se, sem davida, de nmanifestacao ful gurante
do saudoso magi strado e humanista. E interessante notar que
a tese, brilhantenente desenvolvida pelo emnente juiz, em
1961, veio a ser adotada, integral nente, pela Constituic¢éao
de 1988, conmpb se pode depreender da leitura de seu art.
231, § 1°:

“Sdo terras tradicional mrente ocupadas pel os indios as
por eles habitadas em carater per manent e, as
utilizadas para as suas atividades produtivas, as
i mprescindiveis a preservacao dos recursos ambientais
necessari os ao seu bemestar e as necessarias a sua
preservacdo fisica e cultural, segundo seus usos,
costunes e tradi ¢cdes”

Portanto, nédo se pode, conceitual mente, atribuir
a posse de Direito Civil a nesma dinensao da posse

i ndi gena. Enquanto aquela é caracterizada conp poder de
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fato, que se exerce sobre uma coisa (cf. José Carlos
Moreira Alves, Direito Romano, v. 1, 1978, p. 357), a
ocupacdo efetiva da terra pelo silvicola deve ser definida
tendo em vista os usos, costunes, tradic¢bes culturais e

religiosas.

Nesse senti do, irretocaveis as consideracdes
desenvolvidas pelo Mnistro Mmnezes Direito em seu
percuci ente voto, segundo as quais a teoria do indigenato,
comunente utilizada na definic¢cdo dos contornos da posse
i ndi gena, deve ser substituida pela teoria do fato
i ndi gena. Desse npbdo, indagacdes acerca da “inmenorial i dade”
da ocupacdo devem ser suplantadas pela verificacdo dos
requi sitos ou pr essupost 0s trazi dos pel o texto
constitucional . A expressdo “terras tradicional nente

ocupadas pelos indios” ndo é revestida de qual quer

conotacdo tenporal, mas se refere apenas ao nodo da
ocupacdo (segundo o0s  “usos, costunes e tradi ¢cdes”
i ndi genas).

Por conseguinte, nos ternos do art. 231, 8 1°, da
CF/ 88, o0s seguintes fatores devem ser verificados na
defi nicdo de uma determi nada area cono terra indigena: a)
fator tenporal (“habitadas em caréater pernente”); b) fator
econdm co (“utilizadas par a as suas ativi dades
produtivas”); «c¢) fator ecoldégico (“inprescindiveis a
preservacdo dos recurso anbi entai s necessari os ao seu bem
estar”); d) fator cultural ou denobgrafico (“necesséarias a

sua reproducdo fisica e cultural”).

No caso em exane, a (¢rande area denarcada,
superior ao territério de paises conb Portugal e Bélgica,

suscitam al gunas preocupacgoes.

HA al gum tenpo tenho certa perpl exi dade quanto a

justa, a adequada interpretacdo dessa norna, tendo emvista



Generated by Foxit PDF Creator © Foxit Software
http://www.foxitsoftware.com For evaluation only.

esses paranetros estabel eci dos. Sem duvida nenhuma, €é um
tema que nos preocupa, tendo emvista a dinensdo das &reas
eventual mente demarcadas e 0s pressupostos que |astreiam a
opgcado por essa demarcacdo, |evando em conta, senpre, um
dado paradignma, o do indio isolado. A prépria férmula do
texto constitucional, do 8 1° do art. 231, talvez suscite

uma refl exao.

Sem enmbargo da relevéancia de eventuais objecdes
gue possam ser |evantadas contra a posse indigena e a
eventual inprecisdo de seus contornos, nao se deve perder
de vista que a protecdo, que constitucionalnente se |he
enpresta, vem da Carta Mgna de 1934 (art. 129),
configurando, sem duvida, principio ja tradicional do
Direito Publico brasileiro (Carta de 1937, art. 154,
Constitui cdo de 1946, art. 216; Constituicao de 1967, art.
186; Constitui cdo de 1969, EC 1, art. 198).

Antes de assumir uma posicado atenuadora do
preceito constitucioinal em apreco, cunpre ao intérprete
assegurar-lhe a plena forca ou eficacia normativa
(normative Kraft). Estara atuando, assim de forma
conpativel com o principio de hernenéutica constitucional
gue reconenda a adogao de exegese que preserve a integral
eficacia da norma constitucional (Principio da forcga
normativa da Constitui ¢ao)(Konrad Hesse, G udzige des Ver-
fassungsrechts der Bundesrepublik Deutschland, Heidel berg,
1984, p. 28).

De resto, as razdes inspiradoras do | egislador
constituinte ndo parecem assentar-se em nmero sentinento de
cul pa, nem constituem expressao de um sentinmentalisno naif.
Ao revés, considerou o Texto Maghno que a preservacao dos
silvicolas comas suas caracteristicas, culturas e crencgas,

constituia, em verdade, inperativo de uma soci edade que se
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pret ende aberta. Vé-se, pois, que o preceito constitucional
traduz o proéprio reconhecimento de que existem valores e
concepcgodes, diversos dos nossos, e de que o nosso nodel o de
desenvol vinento ndo é Unico. E, sobr et udo, a regra
constitucional revela a crengca na adequada coexisténcia
dessas diversidades conp corolario de uma sociedade

pluralista e justa.

A correta aplicacdo da norma do § 1° do art. 231
da Constituicao devera |levar em consideracdo o grau de
acul turacdo de cada etnia. Assim o nivel de acul turamento
de um determ nado grupo indigena determnar4d a adocdo de
diferentes critérios para a identificacdo dos fatores
temporal, econbénico, ecoldégico e cultural que norteardo a

demarcacao de unma area cono terra indigena.

Por certo que grupos indigenas pouco integrados
praticam suas atividades produtivas de forma nmais
rudi mentar, necessitando de nmior espaco fisico para
desenpenhéa-las, ao contrario de etnias nais sedentarizadas.
Nesse sentido, o relatério elaborado pela Com ssdo de
Peritos, ao responder a questdao n° 6 apresentada pelos
Senhores Silvino Lopes da Silva e Alcides da Concei¢édo Lima
Filho, analisa os diferentes resultados possiveis para a
determ nacdo da area necessaria a demarcacdo a partir das
caracteristicas especificas de cada etnia. Segundo consta
do rel atorio:

“Quest o 6:

Consi derando que existem 09 (nove) adensamentos com
91 (noventa e uma) nalocas, totalizando uma popul agcdo
por volta de 10.500 (dez m | e quinhentas) pessoas,
sendo Ingarikd, Saraé, Vale do R o Qind, Carapur-
Canda, Maturca, Raposa-Surumu, Cutia, Xuriunuatenu,
Cedro, Patativa e que vivem salutarnente integrados
com os ndo indios até os dias de hoje. Pergunta-se:
uma area de 450.000 hectares é suficiente para uma
popul acdo de 10. 500 pessoas?

Resposta 6:

A area de 450.000 ha em questdo precisa ser
contextualizada. Que area seria essa? Em blocos
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conforme a proposta do Estado de Roraima, ou
conti nua?

Pode- se guest i onar o] aspecto “sal ut arnent e”
integrados, j& que existem al guns grupos em est ado de
ndo integracdo total ou parcial com os nao indios e
até entre outras etnias na Tl em questao (caso dos
I ngari kos) .

Apenas conb exercicio, os 450.000 ha podem
representar area mmis que suficiente para garantir a
subsi sténcia material e cultural dos povos indigenas
ai residentes, devem ser realizados |evantanentos
det al hados dos recursos de solos e etnobotéanicos do
entorno de cada adensanento, em escala adequada
(1:20.000 ou nmis detalhada), de nmpdo a avaliar
tecni canente a capaci dade de suporte da subsisténcia
e extrativisno dos ent or nos e a popul acédo
sedentarizada ideal para cada caso, nos noldes
vi gent es.

Em tese, uma area de 450.000 ha para o equival ente
a 12.874 indios se traduziria numa relacdo de
aproxi madanente 34,9 ha por habitante, suficiente
para grupos sedentarizados. Considerando que cerca de
70-75% da area do NE de Roraima possui solos nao
aptos a exploracdo agricola itinerante (Schaefer,
1994; Furley, 1994), terianpbs entdo cerca de 100. 000
ha de terras efetivamente aptas (em nmmior ou menor
grau) ao cultivo. Considerando os periodos de pousios
tipi cos adotados na regi d&o, de cerca de 10-15 anos de
abandono para 2 anos de cultivo, poder-se-ia estimar

uma area de aproxinmadanente 5.000 - 10.000 ha, que
seria suficiente para prover a subsisténcia da
popul acdo total da regiao, nedi ante técnicas

rudi mentares de cultivo. Gande parte dos restantes
350.000 ha de éarea de relevo muito desfavoréavel
poderia ser utilizada para pastoreio extensivo e
extrativisno vegetal, nos noldes existentes ha nais
de 250 anos na regido. (...)

A vida social das conunidades indigenas hoje
exi stentes no Nort e/ Nor dest e de Ror ai ma é
i ndi ssoci avel da estrutura social-econdnica trazida
pel os colonos brasileiros de origens diversas que
desde neados do século XVIIlI, e mesnmo na vizinha
Quyana (HIls, 1961) inplantarama cultura do gado na
area de Savanas e Canpos de Roraima. (...)."

Tai s consi der agdes sao suficientes par a
denmonstrar a inportancia das particularidades de cada
etnia, especialnmente no que diz respeito a sua integracéo
com as conuni dades vi zinhas, para a identificacdo do fato

i ndigena e a definicédo da area a ser denarcada.
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No caso da Raposa Serra do Sol, fiquei mais ou
nmenos seguro ao ler o |laudo el aborado pel o Professor Carl os
Schaefer para a Justica Federal e constatar que houve a

preocupacdo com os niveis de aculturacéo.

Nao é razoavel, sinplesnente, fazer esse resgate
hi st 6ri co nenorialista de um espaco em que se desenvol veram
as culturas. E preciso que o procedi nento seja devi danente
aj ustado, tendo emvista os trés outros circulos referidos
no 8 1° do artigo 231.

O debate se enveredou para uma di scussdo que ja
tinha sido posta quando do processo de denarcagdo: se
deveri a haver denmarcacdo continua ou nao. E, talvez, essa
seja até uma falsa questdo, ou unma questao inadequada,
porque, diz Schaefer, por exenplo: pode-se fazer uma area
continua de culturas totalnente diversas, cono  sOi
acontecer aqui, comumm | hdo e setecentos m| hectares, ou
com um mlhdo de hectares. Conp poderia haver areas

descont i nuas?

A rigor, sdao opcdes que, tal vez, | ances
opi ni ati cos tenham deci dido, e esse € um problema. Nao se
trata, no entanto, de haver areas descontinuas, e sim do
tamanho da area denarcada. Justanente por isso, Schaefer
expdem uma série de exercicios de diferentes formas de
demar car a nmesnm area, i ncl usi ve de mul ti pl as

possi bi | i dades de &reas descontinuas.

Por i SSO, o debat e guant o ao texto
constitucional, que decidiu por um nodel o de area continua,
parece-nme uma col ocagcdo inexata. Se fosse assim por que

nado juntar todas as areas indigenas de Rorai na?

Ent 80, essa questdo, com as vénias de estilo,

preci sa ser devidanente mati zada. Podera ser feita a opcgéo
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entre demarcacdo continua e descontinua? |sso dependeré& das
caracteristicas especificas das é&reas e das etnias
envol vidas no procedi nento demarcatorio. Far-se-& um todo
se houver um conjunto. Por exenplo, em relacdo ao Parque
Naci onal do Xingu, nas palavras de Karl von den Steinen

ndo havia nenhuma duvida de que isso era um todo nmmis ou
nmenos integrado culturalnente. O Quarup é uma festa comum

de certa forma. A idéia de que as tribos trocavam
enbai xadores confirnmava essa teoria constatada por Karl von
den Steinen no século XIX. Portanto, inmagi nar um nodel o de
cluster, de separacdo, aqui, seria terrivel, porque
estarianps a segnentar culturas que, real nente, tinham uma

base de integracdo, inclusive territorial.

Mas a questdo ndo esta pré-decidida a partir do
texto constitucional, porque, realnente, ele preconiza
aqui l o que, expressanente, vinos a partir do artigo 231, 8§
10:

“Art. 231. (...)

8§ 1° - Séo terras tradicional mnente ocupadas pelos
indios as por eles habitadas em carater permanente,
as utilizadas para suas atividades produtivas, as
i mpresci ndiveis a preservacdo dos recursos ambientais
necessarios a seu bemestar e as necessarias a sua
reproducdo fisica e cultural, segundo seus usos,
costunes e tradi ¢cdes.”

Esses dados sao suscetivei s de certa
pl astici dade, tendo emvista essas variacdes culturais. Nao
estanps diante de uma ci éncia matematica aqui, feliznmente a

antropol ogi a ndo tem essa pretensao.

Dai, tanbém a necessidade aqui nultirreferida de
haver um grupo técnico plural, com miltiplas visbes, tendo
em vista a conplexidade da interpretagcdo que o0 texto
constitucional estd a reclamar, para que haja, de fato, umm
adequada garantia de protecdo constitucional aos indios,

sem prejuizo de outros valores. E fundanental essa
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conpatibilizacdo, essa “concordancia pratica” no sentido

utilizado por Konrad Hesse.
TERRA | NDI GENA COMD BEM DA UNI AO

Ainda quanto as areas denarcadas, cunpre
ressaltar a natureza das terras indigenas no contexto da
forma do Estado Brasileiro. Cono bem esclarecido pelo
Mnistro Relator, e ja referido acim, as Terras |ndigenas

sdo bens da Unido e nado Territério Federal.

Cs Territorios Federais, conp dispde o art. 33 da
Constituicdo, integram o territério da Unido e seréo
organi zados, quando criados, nos ternbs de |lei especifica,
podendo ser divididos em municipios e contar com 6rgaos
judiciarios de prineira e segunda instancia, Mnistério
Pabl i co e Defensores Publicos Federais, além do Governador

noneado na forma da Constitui cdo e da Camara Territorial

As Terras Indigenas sdo bens da Unido e
territério dos Municipios e Estados em que estdo situadas,

af et adas a ocupacédo dos indios brasileiros.

Inportante registrar que o Estatuto do indio
tratava das Terras dos indios no Titulo Ill, permtindo que
as areas reservadas fossem organizadas em “reserva
i ndi gena”, “parque indigena”, “col 6nia agricola indigena” e
“territério federal indigena”. Essas normas ndo foram
recepcionadas pela Constituicdo de 1988, que passou a

prever apenas a forma de organi zacdo em “Terra | ndi gena”

Conmb bem esclareceu o Mnistro Menezes Direito,
“Ainda que a Constituicdo ndo tenha se utilizado do terno
na sua exatiddo, o tratanento detal hado que dedicou a
questao dos indios e de suas terras suplanta o nodelo do

Estatuto e faz dela a sede por exceléncia do estatuto
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juridico das terras indigenas, praticanmente dispensando

outros regranentos”.

A PARTICIPACAO DOS ESTADOS E MJINICIPIOS NO PROCESSO
DEMARCATORI O APLICACAO DO PRINCIPIO DA FIDELI DADE A
FEDERACAO ( BUNDESTREUE)

Pont o i mportante di z respeito a guest ao

f ederati va.

Estanbs diante de umtexto constitucional que, na
linha da nossa tradi cao, galvaniza com clausula pétrea o
principio federativo, e o texto de 1988 é ainda nmuito mais
radi cal ao referir-se tanbém ao nmunicipio. E isso tem al gum
sentido, nédo pode se fazer tabula rasa dessas unidades

politicas.

Ndo se pode sinplesnente desaparecer unidades
politicas por se entender que elas sé&o indevidas ou foram

criadas comuma ma intencao.

Peco vénia ao Mnistro Carlos Britto para, neste
pont o, discordar de seu voto, na parte em que entende que a
conpet énci a da Uni &0 deve ser exercida contra os Estados e

Muni ci pi os.

A afetacdo do territorio de uma uni dade federada
precisa ter realnmente um referencial juridico sério. E
preciso que, mais do que o direito de participagédo, de ser
ouvi do, se assegure lugar neste grupo aos Estados e

Muni ci pi os af et ados pel a denar cagéo.

Entendo que a conpeténcia da Unido deve ser
exercida com a participacdo efetiva dos Estados e
Muni ci pi os  abrangi dos pela area a ser demar cada.
Partici pacdo que, conp consignado pelo Mnistro Menezes

Direito, é obrigatoéria, devendo ocorrer “sobre o estudo de
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i dentificacéao, sobre a concl uséo da conmissdo de
antropdl ogos e sobre o relatério circunstanciado do grupo
técnico (art. 2°, 8 6°), sem prejuizo do disposto no § 8°
do art. 2° do Decreto n® 1.775/96".

A previsdao do art. 2°, 8§ 8° do Decreto N°
1.775/96 ndo € suficiente para abarcar todo o arcabouco

constituci onal que envolve a matéri a.

O Decreto apenas refere o] direito de
mani festacdo e de apresentacdo de provas durante o
procedi mrento demarcat 6ri o, ndo consi gnando expressanente o
direito dos Estados e Minicipios partici parem da tomda de
deci sdo do ato adm nistrativo, ou de terem pelo nmenos,

seus argunentos anal i sados de forma fundanent ada.

O Decreto 1.775/96, neste ponto, ndo pode dei xar
de ser interpretado em conform dade com a Constituic¢éao
Federal. Assim a luz do principio federativo, ha que se
garantir o direito dos Estados e dos Minicipios envol vidos
de participar efetivanmente do processo admnistrativo
demar cat 6ri o, devendo i ntegrar o] G upo Técni co
especi al i zado designado pel o Orgédo Federal para realizar o

| evant amento fundi &rio de que trata o decreto.

Ressalte-se que a participacdao dos Estados e
Muni ci pi os na denarcacao de Terras |ndigenas ndo poderéa ser
nmerament e burocratica. Sua atuacao deve ser garantida pel os
principios constitucionais do direito ao contraditério e a

anpl a def esa.

Conop had nmuito enfatiza a doutrina constituci onal
o direito de defesa ndo se resune a um sinples direito de
mani festacdo no processo, nmas a unma “pretensdao a tutela

juridica”, conb bem anotava Pontes de M randa.
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Essa pretensdo a tutela juridica, consagrada no
art. 5°, LV, da Constituicdo, contém o direito de
i nformagcdo (Recht auf Information), que obriga o 0rgéo
julgador a informar a parte contraria os atos praticados no
processo e sobre os elenentos dele constantes; o direito de
mani f estacdo (Recht auf Ausserung), que assegura ao
defendente a possibilidade de manifestar-se oralnmente ou
por escrito sobre os elenmentos faticos e juridicos
constantes do processo; e o direito de ver seus argunentos
consi derados (Recht auf Bericksichtigung), que exige do
jul gador capacidade de apreensdo e isencdo de anino
(Auf nahnef ahi gkei t und Auf nahmeber ei t schaft) par a

contenpl ar as razdes apresent adas.

Dessa forma, o direito dos Estados e Municipios
de participar do processo denmarcat 6rio abrange o direito de
ver seus argunentos contenplados pelo 6rgao federal
responsavel pela demarcacdo, 6rgao que tem o dever de | hes
conferir atencdo, considerando, séria e detidanmente, as

razdes apresentadas ao fundanmentar sua deci séo.

Al ém di sso, faz-se necessario uma refornul agdo do
procedinmento admnistrativo de demarcacdo de terras
i ndi genas, com a el aboracdo de novas normas que incluam os
Estados e Municipi os nesse procedi rento, em todas as suas

f ases.

| sso porque, toda a conpeténcia estabel ecida pel a
Constitui cdo, seja da Uni do, dos Estados ou dos Minici pi os,
tem que ser exercida em conform dade com o principio da
fidelidade a federacdo, decorréncia |dégica do principio

f ederati vo

Com efeito, o procedinmento admnistrativo de
demarcacao das terras dos indios destaca a preocupagcao com

oS f undanent os ant r opol 6gi cos, ét no- hi st 6ri cos,
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soci ol 6gi cos, juridicos, cartograficos e fundiarios. Nao
podenps  esquecer, t odavi a, dos aspectos politicos,
econdrmicos e mlitares tanmbém envol vidos, que repercutem

diretamente na proépria estrutura da Federacéo.

Em razao di sso, podenps afirmar que, no exercicio
de suas conpet énci as constituci onal mente det erm nadas, deve
a Unido preservar a autonom a dos Estados-Menbros e dos
Muni ci pi os, dever que decorre do préprio Principio
Federativo. De igual npdo, a acao dos Estados e Municipios
€ orientada pelo dever de fidelidade para com a Uniao e de
cooperagcdo para com a realizagcdo dos objetivos da

Republ i ca.

Dest art e, cabe aos Entes da Federacédo se
conmportarem no exercicio de suas conpeténcias, com
| eal dade aos demais Entes. E o que a doutrina alend chama
de “Bundestreue” (Principio da |eal dade a Federacdo) ou
“Prinzip des bundesfreundlichen Verhaltens” (Principio do

conportamento federativo am stoso) ou, de acordo com Peter

Haber | e, “Bundesfreundl i ch” (Condut a f avor avel a
or gani zagao f eder at i va) ( HABERLE, Pet er. El Est ado
Constitucional, Universidad Nacional Autdénoma de MXxico:

MExi co, 2001, p. 264).

O principio da | eal dade a Federacdo, extraido da
prépria existéncia do Estado Federal, do proprio principio
Federativo, foi construido pela doutrina e jurisprudéncia
constitucional alemd, podendo ser hoje identificado no art.
23 da Constituicao de Bonn, especial mnente nos nuneros 2 e
7, com a redacdo dada pela Reforma Constitucional de 1992.
(GRIRMM Dieter. EI federalisnp alemén: desarrollo histoérico
y problemas actuales, In: E federalisno en Europa.
Barcel ona: Hacer Editorial, 1993, p. 60).
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O  Tribunal Consti t uci onal Feder al al eméo
conceituou o principio da |ealdade & Federacdo conmo a
obri gacdo de todas as partes integrantes do pacto federal
de atuar de acordo com o espirito do referido pacto e de
col aborar com a sua consol i dagdo, protegendo os interesses
comuns do conjunto [BverfGE 1,299 (315)].

Para o Tribunal Constitucional alemio, a sinples
existéncia de um sistema federal inplica um dever de
| eal dade ao principio federativo. Isso significa que os
entes, no exercicio de suas conpeténcias, sdo obrigados a
respeitar os interesses uns dos outros (CURR E, David. The
Constitution of the Federal Republic of Germany, The
University of Chicago Press: Chicago and London, 1994, p.
77) .

Assim o principio da |ealdade a Federacao atua
conb um dos necani snbs de correcdo, de alivio das tensdes
i nerentes ao Estado Federal, junto aos que j& se encontram
expressanmente previstos na propria Constituicdao. Sua
presenca silenciosa, n&o escrita, obriga cada parte a
considerar o interesse das demais e o0 do conjunto.
Transcende o] mer o respeito f or mal das regras
constitucionais sobre a federacdo, porque fonmenta uma
rel acdo construtiva, amstosa e de col aboracdo. Torna-se
assim o espirito informador das rel agcdes entre os entes da
f ederacdo, dando lugar a uma ética institucional objetiva,
de carater juridico, ndo apenas politico e noral. (ROVIRA,
Ennoch Al berti. Federalisno y cooperacion en |la Republica
Feder al Al emana, Centro de Estudios Constitucionales:
Madrid, 1986, p. 247).

Este principio ndo inplica, nunca, obrigacdes

principais, mas, sim conplenmentares. Consubstanci a-se num
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filtro a liberdade da Uni do0 e dos Estados no exercicio de

suas conpet énci as, de nodo a evitar o abuso.

No caso das denarcacdes de terras indigenas,
conpet éncia privativa da Uni do, a aplicacao do principio da
fidelidade & federacdo determina o direito de participacgao
(direito de voz e voto) no procedinmento denarcatoério de
terras indigenas, visando a efetivacdo dos direitos
constitucionais dos indios brasileiros, mas garantindo que,
diante de alternativas igual nente validas de concretizacao
desses direitos, seja escolhida a que nelhor preserve o

principio federativo.
A EXECUCAO DE POLi TI CAS PUBLI CAS EM TERRAS | NDi GENAS

Estivenros o Mnistro Carlos Britto, a Mnistra
Carenen LUcia e eu — este € outro ponto que também gostari a
de abordar — no territério da Raposa Serra do Sol. E um
vastissino territorio. Sobrevoa-se unma al deia e, depois de

trinta m nutos de vbéo, se vé uma outra al dei a.

Na aldeia Ingaricdé percebe-se a presenca
i ndigena, a angustia e a falta de presenca do Estado. OCs
indi os estdo entregues um pouco a proépria sorte. Precisam
para se deslocar a Boa Vista, para as coisas nmai s prosaicas
da vida conp obter uma pensdo do INSS, de cam nhar dois
dias até a Vila Agua Fria e, depois, tomar um 6nibus para

Boa Vista, viagem que dura 10 horas.

E este o quadro preocupante: abandono conpl eto do
Poder Publico. Faz-se a denmarcacdo e nada nmmis. Essa

responsabi | i dade preci sa ser examn nada.

LA os indios falam com nuita naturalidade na
presenca das ONGs. Perguntanos ao tuxaua CGerson o que ele
faria ali naquela aldeia muito proxinma ao Monte Rorai na.

Estanos a falar de uma triplice fronteira, em que indios
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inclusive mgram para o outro lado. Portanto, h& umm
questdo de seguranca nacional. E ele dizia: “Ah, nos
gostarianmps de explorar os valores, o0 ecoturisnmp nesta

regi do, afinal o nonte Roraima é | endario, € algo mistico”.

E no6s perguntavanos, entdo, por que ele néo
fazia. Ele disse: “a ONG que nos dava suporte até ha pouco

era contra esta exploragdo. Mas ndés nos desavencanpbs, agora

estanps livres para essa exploracdo’”. “E onde esta essa
ONG?”, perguntei eu. “Bem ali, muito préxinp”, foi a
respost a.

A ONG que tinha sido expul sa por eles continuava
| & porque trouxeram um outro grupo indigena para perto.
Portanto, ha um fenbneno tanbém de atonizacdo, gracas

exatamente a falta de presenca do Estado.

Séo guest des del i cadas gue preci sam ser
regi stradas quando estanos discutindo este tema, porque
isso ndao € para ser nmani pul ado. Essa é unm realidade que
nés vinos: a falta de presenca do Estado. Falta um
prof essor, um agente do SUS, que possa dizer: estéa havendo
um abuso, um narcotraficante estd entrando aqui, as FARC

podem est ar chegando, ou seja |4 o que for.

Conmb ressaltou o Mnistro Relator, as terras
i ndi genas, enbora bens da Unido, ndo deixam de nanter
vincul os juridicos comos Estados e os Minicipios em que se
si tuam

“Assente, pois, que terras indigenas se inscrevem
entre o0s bens da Unido, e, nessa nedida, sao
constitutivas de um patrindbnio cuja titularidade
ndo €& partilhada com nenhum outro sujeito
juridico, seja de direito publico interno, seja
de direito publico externo, nem por isso o0s
indios nelas pernmanentenente situados deixam de
manter vinculos juridicos com os Estados e
Muni ci pi os que as envolvam Conp sucede, ali s,
com toda populacdo radicada no territério
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brasileiro, a entretecer coma Uni 40 e 0S NOSsOS
Estados e Minicipios (além do Distrito Federal
conforme o caso) relagdes juridicas tanto de
protecdo conmp de controle, not adamente nos
setores da saude, educacdo, neio anbiente e
segurancga publica, aqui enbutidas as atividades
de defesa civil. (...)
Sem que esse especialissino regime constitucional
de protecdo indigena, contudo, venha a significar
recusa a cada qual dos entes federados
brasileiros da adocao de politicas publicas de
integracdo dos nossos indios a padrbes mais
atual i zados de convivéncia com o todo nacional
Politicas publicas de mais facilitado acesso a
educacdo, |azer, salde, <ciéncia, tecnologia e
profissionalizacdo, de perneio e desfrute dos
direitos politicos de votar e até de ser votado.”
I nportante registrar gqgue a elaboracdo das
politicas publ i cas di r eci onadas especi ficanente as
conuni dades indigenas sao de conpeténcia da Uniao,
executadas e fiscalizadas pela Fundacdo Nacional do I ndio,
podendo contar com a partici pacdo dos Estados e Minici pi os,
bem cono institui¢cbes governanentai s e nao-governanmentais,
nos ternos definidos pela Unido, conforne as |egislacbes

especifi cas.

Isso ndo invalida, porém o direito de acesso
universal e igualitario as politicas publicas desenvol vidas
pel a Uni do, Estados e Minicipios para todos os cidadaos
brasileiros. Conb bem ressaltado pelo emnente relator, os
indios brasileiros sao cidadaos brasileiros e, cono todo
brasileiro, tém garantido o acesso, sem discrimnacdo, as

politicas sociais e econ6nicas di sponiveis.

Assim por exenplo, quanto as politicas de
assisténcia a saude, dispbe a Lei n° 8.080/90, com os
acréscinos dados pela Lei n° 9.836/99, caber a Unido o
financi amento do Subsistema de Atencdo a Saude | ndigena de
gue tratam os artigos 19-A a 19-H da referida |lei

garantido o acesso das popul agcbes indigenas ao Sistenma
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Unico de Sadde conbp um todo, de acordo com suas

necessi dades:

“Art. 19-C. Cabera a Unido, com seus recursos
préprios, financiar o Subsistema de Atencdo a Saude
| ndi gena.

Art. 19-D. O SUS pronmovera a articulagdo do
Subsistenma instituido por esta Lei com os 06rgaos
responsaveis pela Politica Indigena do Pais.

Art. 19-E Cs Est ados, Muni ci pi os, outras
instituicdes governamentai s e nado-governamentais
poder do atuar conplenentando o custei o e execucao das

acoes.

(...) _

Art. 19-G O Subsistema de Atencdo a Saude |ndigena
dever & ser, cono o] SUS, descentrali zado,

hi erarqui zado e regi onal i zado.

8§ 1° O Subsistena de que trata o caput deste artigo
tera conb base os Distritos Sanitarios Especiais
I ndi genas.

8§ 2° O SUS servird de retaguarda e referéncia ao
Subsi stena de Atencdo a Salde |ndigena, devendo, para
i sso, ocorrer adaptacbes na estrutura e organi zagcao
do SUS nas regibes onde residem as popul agcdes
i ndi genas, para propiciar essa integracdo e o0
atendi mrento necessario em todos o0s niveis, sem
di scri m nacdes.

8§ 3° As populacBes indigenas devem ter acesso
garantido ao SUS, em anbito local, regional e de
centros especi al i zados, de acordo com  suas
necessi dades, conpreendendo a atencdo prinaria,
secundaria e terciaria a saude.

Art. 19-H As populagbes indigenas terdo direito a
partici par dos organi snos col egi ados de forml acgéo,
aconpanhamento e avaliacdo das politicas de salde,
tais como o Consel ho Nacional de Saiude e os Consel hos
Estaduai s e Munici pais de Saude, quando for o caso.”

O Decreto n° 3.156, de 27 de agosto de 1999, que
di spde sobre as condi ¢es para a prestacdo de assisténcia a
saude dos povos indigenas, no ambito do Sistema Unico de
Saude, pelo Mnistério da Saude, ressalta:

“Art. 1° A atencdo a saude indigena é dever da Uniao
e sera prestada de acordo com a Constituicdo e com a
Lei n° 8.080, de 19 de setenbro de 1990, objetivando
a universalidade, a integralidade e a equanim dade
dos servicos de saulde.

Paragrafo dnico. As acbles e servigcos de saude
prestados aos indios pela Unido nado prejudi cam as
desenvol vi das pelos Minicipios e Estados, no anbito
do Sistema Unico de Saude.

(...)
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Art. 3° O Mnistério da Salde estabelecerid as
politicas e diretrizes para pronobcao, prevencdo e
recuperacdo da saude do indio, cujas acbes serao
execut adas pel a Fundagcdo Naci onal de Salde — FUNASA
Paragrafo dnico. A FUNAI comunicard a FUNASA a
exi sténcia de grupos indigenas isolados, com vistas
ao atendi mento de saude especifico.”

Regi stre-se que a Portaria do Mnistério da Saude
n° 1.163, de 14 de setenbro de 1999, dispde sobre as
responsabi | i dades na prestacdo de assisténcia a saude dos
povos indigenas, e estabel ece que as acdes de assisténcia a
salde dar-se-ao por intermédio da FUNASA, em estreita
ligacdo com a Secretaria de Assisténcia a Saude/ SAS do
M ni stério da Saude.

Y

Em relacdo a educacdo, a Lei 10.172, de 9 de
janeiro de 2001, determina a responsabilidade pela
formul agdo das politicas ao Mnistério da Educacdo, cabendo
a execucdo das politicas aos Estados e Muinicipios, com o
apoi o financeiro do Mnistério da Educacdo. O Decreto n°
26, de 4 de fevereiro de 1991, que dispde sobre a educacéo
i ndi gena no Brasil, assim determ na:

“Art. 1° Fica atribuida ao Mnistério da Educacdo a
conpeténcia para coordenar as acbes referentes a
educacao indigena, em todos os niveis e nodalidades
de ensi no, ouvida a Funai.

Art. 2° As acbes previstas no Art. 1° seréo
desenvol vidas pelas Secretarias de Educagdo dos
Est ados e Muni ci pi os em consonancia com as
Secretarias Nacionais de Educacdo do Mnistério da
Educacéo.”

Portanto, as |egislagbes pertinentes disciplinam
as responsabilidades dos entes da federagcdo quanto as
politicas devi das aos povos indigenas, ndo sendo necessério

mai or apr of undanento na natéri a.

Chego, entdo, a essas conclusbes, nas |linhas
basi cas daquil o que foi defendido no voto do Mnistro Ayres
Britto, com os aditamentos do voto do Mnistro Mnezes

Direito, inclusive para explicitar que a conpeténcia da
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Uni &0 para a denarcacao das terras indigenas tem que ser
exercida em conform dade com o principio da fidelidade a
federacdo, sendo obrigatéoria a efetiva participacdo dos
Estados e Muinicipios, em todas as fases do procedinento

observadas as garantias constitucionais do contraditério e

da anpl a defesa.

Ao finalizar, gostaria apenas de reconendar que a
execucdo do julgado, tal cono nés fixarnps, seja confiada
ao Tribunal Regional Federal da 12 Regi 80, na pessoa do seu
Pr esi dent e, com a supervisdo do Relator desta acéo,
Mnistro Carlos Britto.

A decisdo que hoje tomanps incidird sobre uma
realidade fatica cuja alta conplexidade ja é bastante
conhecida e, por 1isso, sua execugcdo sera extremanente

di ficul tosa

Em casos conp este, em que héa resisténcias ou
potenciais oposicdes ao efetivo e célere cunprinento da
deci sdo judici al, ndo tem sido estranho a Cortes
Constitucionais a pratica da del egacdo da jurisdi cdo sobre
os atos executoérios a Tribunais ou juizes |locais, 0s quais,
por sua maior proximdade aos fatos e capaci dade operativa
para rapida resposta as |ides, podem realizar a execucgdao

com mai or rapi dez e eficiéncia.

Lenbro, a titulo de exenplo, o fanbso caso Brown
v. Board of Education, decidido pela Suprema Corte norte-
aneri cana. Conp todos sabenps, esse conheci do caso marcou a
histéria da luta contra as praticas racistas nos Estados
Uni dos na década de 1950, quando a Corte Suprenmm, superando
0 precedente do caso Plessy v. Fergunson — em que fixara a
formula “separate but equal” (separados nas iguais) -,

determnou que as escolas publicas adnitissem e assim
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procedessem a matricula de negros e brancos emigual dade de

condi ¢oes.

O cunprinmento da decisao do caso Brown recebeu
i ntensa resisténcia das enti dades educacionais, o0 que |evou
a nova demanda na Suprema Corte, resultando na deci sdo do
tanbém fanmbso caso Brown Il (349 U S. 294), em que aquele
Tribunal del egou aos Tribunais |ocais a execucdo da deci séo

e a apreciacdo de todos os incidentes de execucdo.

Assim proponho ao Plenario que a execucdo desta
deci sdo seja del egada, com supervisdo do Mnistro Relator
desta acdo, ao Tribunal Regional Federal da 12 Regi &0, cuja
jurisdicdo, em seu aspecto territorial e material, abrange
os fatos decorrentes da denmarcacdo da terra indigena Raposa

Serra do Sol.

Ante o exposto, voto pela parcial procedéncia da
acdo, na linha do voto proferido pelo Mnistro Carlos
Britto, com as observacbes constantes do voto do Mnistro
Menezes Direito, acrescentando as condi ¢fes estabel eci das a
obrigatoriedade de participacdo efetiva dos Estados e
Muni ci pi os no procedi nento adm nistrativo de demarcacao das

terras indigenas.

E conp voto



