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O SENHOR MINISTRO GILMAR MENDES: Trata-se de duas acdes
diretas de inconstitucionalidade, com pedido de medida cautelar,

ajuizadas pelo Partido Democratico Trabalhista (PDT) e pela Rede

Sustentabilidade (REDE), contra dispositivos das Medidas Provisorias
926/2020 e 927/2020 e, por arrastamento, do Decreto 10.282/2020. Eis o

teor das normas impugnadas:

“Art. 32 Para enfrentamento da emergéncia de saude
publica de importancia internacional decorrente do
coronavirus, as autoridades poderao adotar, no ambito de suas
competéncias, dentre outras, as seguintes medidas:

I — isolamento;

II — quarentena;

()

VI - restrigao excepcional e temporaria, conforme
recomendacao técnica e fundamentada da Agéncia Nacional de
Vigilancia Sanitéria, por rodovias, portos ou aeroportos de:

a) entrada e saida do Pais; e

b) locomogao interestadual e intermunicipal;

a) entrada e saida do Pais; e

b) locomocao interestadual e intermunicipal;

()

§ 62 Ato conjunto dos Ministros de Estado da Satude, da
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Justica e Seguranga Publica e da Infraestrutura dispora sobre a
medida prevista no inciso VI do caput.

§ 62-A O ato conjunto a que se refere o § 62 podera
estabelecer delegacao de competéncia para a resolugao dos
casos nele omissos.

§ 72 As medidas previstas neste artigo poderao ser
adotadas:

(--)

IT - pelos gestores locais de sauide, desde que autorizados
pelo Ministério da Satde, nas hipodteses dos incisos I, II, V, VI e
VIII do caput deste artigo;

§ 82 As medidas previstas neste artigo, quando adotadas,
deverao resguardar o exercicio e o funcionamento de servigos
publicos e atividades essenciais.

§ 92 O Presidente da Republica dispord, mediante decreto,
sobre os servigos publicos e atividades essenciais a que se
referem o § 82

§ 10. As medidas a que se referem os incisos I, Il e VI do
caput, quando afetarem a execugao de servigos publicos e
atividades essenciais, inclusive as reguladas, concedidas ou
autorizadas, somente poderao ser adotadas em ato especifico e
desde que em articulagao prévia com o 6rgao regulador ou o
Poder concedente ou autorizador.

§ 11. E vedada a restricio a circulacio de trabalhadores
que possa afetar o funcionamento de servigos publicos e
atividades essenciais, definidas nos termos do disposto no § 92,
e cargas de qualquer espécie que possam acarretar
desabastecimento de géneros necessarios a populagao”.

Em sua peti¢ao, o PDT argui inconstitucionalidade formal e material
dos atos atacados. Argumenta que as normas de cooperagao entre os
entes federativos relacionadas a assuntos de competéncia comum da
Uniao, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios — inclusive em
matéria de satde publica (CF, art. 23, II) — exigem lei reforcada de
natureza complementar (CF, art. 23, paragrafo tnico), razao pela qual o

tema nao poderia ser abordado em medida provisoria (art. 62, § 12, III).
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Aponta, ainda, violagao ao principio federativo, na medida em que a
referida MP implica a subtracdo total de parcela da competéncia
administrativa comum dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,
que vinham adotando, sponte propria, medidas de isolamento, quarentena,
restricao de locomocgao por rodovias, portos e aeroportos e interdicao de
atividades e servigos essenciais.

Isso porque condicionar a atuagdo dos demais entes federativos
quanto a execucgao de servigos publicos e atividades essenciais, para que o
facam “desde que em articulagao prévia com o o6rgao regulador ou o
Poder concedente ou autorizador” (art. 32, § 10) significa centralizacao de
competéncia, que esvazia uma dimensao vital da responsabilidade
constitucional dos demais entes federativos para cuidar da saude (CF, art.
23, II), dirigir o sistema tnico (CF, art. 198, I) e executar agdes de
vigilancia sanitaria e epidemioldgica (CF, art. 200, II).

Finalmente, o autor pondera que € inconstitucional interpretar que
essa prerrogativa da Uniao derroga a autonomia dos outros entes
federativos para imprimir as mesmas agOes (dispor e adotar),
relacionadas a servigos publicos, atividades essenciais, isolamento,
quarentena e restri¢oes de locomocgao, mas com esteio nas peculiaridades
do enfrentamento a pandemia de acordo com as realidades regionais e
locais.

Por seu turno, a Rede Sustentabilidade impugna a restricao de
transporte interestadual e intermunicipal de passageiros. Argumenta que
a autonomia dos entes federados nao deve ser tolhida por mera
liberalidade da Unidao, uma vez que ¢ importante que os entes atuem no
ambito de suas respectivas competéncias e de forma cooperativa para o
combate a pandemia. Sustenta que, com a publicacdo das Medidas
Provisodrias 926/2020 e 927/2020, as exigéncias para restricao de transporte
intermunicipal foram modificadas, impondo-se autorizacao do Ministério
da Saude inclusive para locomogdo intermunicipal — matéria cuja
competéncia € dos Estados e do DF.

Além disso, a Medida Provisoria 927 determina a edicao de ato

conjunto de trés ministros (da Saude, da Justica e da Seguranca Publica e
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da Infraestrutura) para dispor sobre a medida, a qual caberia
exclusivamente aos Estados.

Diante da relevancia do tema e da urgéncia de pronunciamento por
esta Corte, o Min. Marco Aurélio apreciou monocraticamente os pedidos
de medida cautelar, tendo deferido parte da demanda pleiteada, ad
referendum do Plendrio, para assentar “a competéncia concorrente” dos entes
federativos para adotar medidas sanitarias de combate a crise
epidemiologica decorrente do denominado Covid-19.

A Advocacia-Geral da Unido opds embargos de declaragao contra
essa decisdo, nos quais sustenta que o que se verifica com a edicao da
Medida Provisdria 926/2020 é o exercicio normal da competéncia
legislativa da Unido na edi¢ao de normas gerais sobre protecao a saude.
Argumenta, ainda, que a definigao do conceito de atividades essenciais é
tipica norma geral, que nao comporta variagdes para menos no ambito
dos Estados e Municipios.

Assim, pondera que os Estados e Municipios, no exercicio da
competéncia que lhes é propria — ou seja, na observancia das
particularidades regionais e locais, respectivamente —, nao podem
desrespeitar ou deixar de observar as diretrizes contidas nas normas
gerais. Formula, finalmente, pedido de efeito suspensivo aos embargos de
declaracao.

Em relacao a ADI 6.343, ajuizada pela Rede Sustentabilidade, o Min.
Marco Aurélio indeferiu o pedido de medida cautelar, ao fundamento
segundo o qual “As Medidas Provisorias n® 926 e 927, no que alteraram
preceitos da Lei n® 13.979/2020, hdo de ser examinadas a partir de cautela maior,
abandonando-se o vezo da critica pela critica. Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios, dirigentes em geral, devem implementar medidas que se facam
necessdrias a mitigacdo das consequéncias da pandemia verificada, de contornos
severos e abrangentes” .

Os processos foram incluidos na pauta de julgamento do Plenario
nos dias 24.3.2020 e 26.3.2020, respectivamente.

Feito esse breve relatdrio, passo as considera¢des de meu voto.
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Gostaria de cumprimentar inicialmente a Sua Exceléncia o Ministro
Dias Toffoli, tal como fizeram os ilustres colegas, pela iniciativa e pela
realizacao desta sessao, a qual discute tematica extremamente importante
por si so, que é a questao das competéncias federativas, em um momento
de grave crise por que passa 0 nosso pais, em razao desta pandemia,
agravado também pelas desinteligéncias legislativas e administrativas.

Verifico que a discussao dos autos diz respeito a providéncias de
policia sanitdria e aos respectivos legitimados para adotd-las no
enfrentamento da emergéncia de saude publica de importancia
internacional decorrente do novo coronavirus. Mais especificamente, a
questdo constitucional levantada reside em definir a competéncia dos
entes federativos brasileiros para a adocao de acdes de combate a
pandemia global que enfrentamos, notadamente em relagao as medidas
de isolamento, quarentena e interdicao de locomogao, circulagao,
atividades e servicos.

Relativamente aos atos normativos questionados, é importante
resgatar seu histdrico, para melhor compreender a questao. Em 6.2.2020,
o Presidente sancionou a Lei 13.979/2020, que dispde sobre as medidas
para enfrentamento da crise sanitaria decorrente do coronavirus.

Desde entdo, alguns Estados e Municipios adotaram medidas
restritivas com o objetivo de evitar a circulagdo de pessoas e a
disseminacao do virus. Houve fechamento de escolas e faculdades,
proibicao de abertura de lojas e centros comerciais, vedac¢ao a realizagao
de eventos coletivos e até restri¢cao de transporte de pessoas.

Diante desse quadro, foi editada a Medida Provisoria 926/2020 e sua
consequente regulamentacgao, o Decreto 10.282/2020. Esses atos buscam
estabelecer normas gerais para o enfrentamento da emergéncia de saude
publica decorrente do coronavirus de maneira uniforme em ambito
nacional, sem interrupc¢ao de atividades consideradas essenciais.

Em 20.3.2020, o Presidente alterou o texto da lei, por meio da
Medida Provisdria 926, com o objetivo de concentrar no Governo Federal
o poder para estabelecer medidas de restricao de circulacao de pessoas,
estatuindo que devem ser resguardados das restricdes o exercicio e o
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funcionamento de servigos publicos e atividades essenciais. Além disso, a
referida MP também delega a um decreto a definicdo do que deve ser
considerado servigo publico de atividade essencial. Nesse mesmo dia, o
Governo editou o Decreto 10.282/2020, que trata das atividades essenciais,
do qual constam 35 itens, entre eles, assisténcia a saude, seguranca
publica e transporte intermunicipal, interestadual e internacional de
passageiros.

No dia 22.3.2020, foi editada a Medida Provisdria 927/2020 — ora
impugnada pela Rede Sustentabilidade —, que reforga as exigéncias para
restricdo de transporte intermunicipal de passageiros, estabelecendo a
necessidade de um ato conjunto de trés Ministérios (da Satde, da Justica
e da Seguranca Publica e da Infraestrutura) para dispor sobre a medida.

Registre-se, ainda, que, no dia 26.3.2020, foi editado o Decreto
10.292, que amplia as atividades consideradas essenciais, incluindo
atividades lotéricas e religiosas, entre outras.

Nessa conjuntura, a legislagao federal estabelece que medidas de
isolamento, quarentena, restricio de locomoc¢ao por rodovias, portos e
aeroportos, e interdicao de atividades e servigos essenciais somente
poderao ser adotadas em ato especifico e desde que em articulagao prévia
com o orgao regulador ou o Poder concedente ou autorizador (art. 32, §
102, da MP 926/2020).

Se, por um lado, é efetivamente relevante a necessidade de
padronizacao dos instrumentos de enfrentamento da crise sanitaria, por
outro, ¢ preciso reconhecer que o Brasil é um pais com dimensodes
continentais, com regides que demandam solugOes ajustadas ao seu
contexto. E nesse contexto que tem se fortalecido a ideia de federalismo

cooperativo.

Consideracoes gerais sobre conflitos federativos

com énfase na gestao da saude

Em paises que adotam o federalismo como forma de Estado, nao

raras vezes, surgem duvidas sobre os limites de competéncia legislativa



ADI 6341 / DF

dos entes federados. Nos termos do que lecionado por Christoph
Degenhart, em caso de conflito, deve-se realizar interpretacao que leve
em consideracao duas premissas: (i) a intensidade da relacao da situagao
fatica normatizada com a estrutura basica descrita no tipo da
competéncia em analise; e (ii) além disso, o fim primdrio a que se destina
a norma, que possui direta relagdo com o principio da predominancia de
interesses (DEGENHART, Christoph. Staatsrecht I. Heidelberg, 22°
edicao, 2006, p. 56-60).

As controvérsias sobre competéncias federativas sao absolutamente
complexas. Com o objetivo de demonstrar algumas consequéncias
decorrentes da prevaléncia deste ou daquele entendimento relativamente
a competéncia de entes federativos regionais e locais, questiono como fica
a situacao, por exemplo, de um automovel que serd autorizado a circular,
produzindo certo nivel de polui¢ao, no Municipio de Sdao Bernardo,
quando ele se deslocar para Santo André, onde, porventura, os indices
sao outros? Porque ele estara violando a legislagdao local de outro
municipio. Esse ¢ um exemplo importante, sobretudo porque também se
coloca em relacao a outras questoes.

Imaginemos lei regional ou local que disponha sobre jogar coisas em
um rio. E fato que o rio passa varios municipios e, muitas vezes, atinge
outros estados-membros. Relembro aqui o episddio da tomada do Sao
Francisco pelo ex-Governador Itamar Franco, a questao das concessoes e
como isso era dificil. Essas questdes sao extremamente delicadas. No caso
dos rios hoje, inclusive eles passam fronteiras. E ndo s os rios, assim
chamados internacionais ou nacionais, mas também aqueles que sao
afluentes. Tanto € assim que hoje, na legislacao sobre aguas, trabalha-se
com o conceito de bacias, que ¢ muito mais preciso.

Como bem apontado por Aladr Caffé Alves, razoes de ordem
técnica, econOmica, ambiental, social, geografica etc. podem transpor
certas atividades e servigos do interesse eminentemente local para o
regional e vice-versa, sem constituir qualquer violagao a autonomia dos
entes federados [ALVES, Aladr Caffé. "Regidoes Metropolitanas,

Aglomeracoes Urbanas e Microrregioes: novas dimensoes constitucionais
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da organizacao do Estado brasileiro" in Revista de Direito Ambiental Vol.
21. Ano 6. jan-mar 2001. p. 57 (77)]

Relembro aqui caso notorio que examinamos sobre as chamadas
regioes metropolitanas, em que eram objeto de controle de
constitucionalidade atos normativos do Estado do Rio de Janeiro que
instituiram a Regido Metropolitana do Rio de Janeiro e a Microrregiao
dos Lagos e transferiram a titularidade do poder concedente para
prestacao de servigos publicos de interesse metropolitano ao Estado do
Rio de Janeiro. Na espécie, a questao centrava-se na preservagao de dois
importantes valores constitucionais: a autonomia municipal e a
integracao por meio das regides metropolitanas, aglomeragoes urbanas e
microrregioes. Foi preciso, portanto, balancear esses dois valores.

A Constituicao Federal confere énfase a autonomia local, ao
mencionar os Municipios como integrantes do sistema federativo (art. 12
da CF/1988) e ao fixa-la junto com a autonomia dos estados e do Distrito
Federal (art. 18 da CF/1988). A esséncia da autonomia contém
primordialmente (i) autoadministracao, que implica capacidade decisoria
quanto aos interesses locais, sem delegacao ou aprovacao hierarquica; e
(ii) autogoverno, que determina a elei¢ao do chefe do Poder Executivo e
dos representantes no Legislativo.

Em alguns casos — como o das regides metropolitanas —, o interesse
comum nao € comum apenas aos municipios envolvidos, mas também ao
Estado e aos municipios do agrupamento urbano. Foi com base nesse
fundamento que o carater compulsdrio da participacao de municipios em
regioes metropolitanas, microrregioes e aglomeragdes urbanas restou
acolhido pelo Plendrio do STF (ADI 1.841/R], Rel. Min. Carlos Velloso, DJ
20.9.2002; ADI 796/ES, Rel. Min. Néri da Silveira, DJ 17.12.1999).

O interesse comum, muitas vezes, inclui fun¢des publicas e servigos
que atendam a mais de um municipio, assim como os que, restritos ao
territorio de um deles, sejam de algum modo dependentes, concorrentes,
confluentes ou integrados de fungdes publicas, bem como servigos
supramunicipais. Tema representativo desse fendmeno € o saneamento

basico. O art. 23, IX, da Constitui¢ao Federal confere competéncia comum
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a Unido, aos Estados e aos Municipios para promover a melhoria das
condic¢des de saneamento basico.

Nada obstante a competéncia municipal do poder concedente do
servigo publico de saneamento basico, o alto custo e 0 monopdlio natural
do servico, além da existéncia de vdrias etapas — como captagao,
tratamento, aducdo, reserva, distribuicio de agua e recolhimento,
condugao e disposicao final de esgoto — que comumente ultrapassam os
limites territoriais de um municipio, indicam a existéncia de interesse
comum do servi¢o de saneamento bdsico. Nesse cendrio, a fungao publica
do saneamento basico frequentemente extrapola o interesse local e passa
a ter natureza de interesse comum no caso de instituicao de regides
metropolitanas, aglomeragoes urbanas e microrregioes, nos termos do art.
25, § 32, da Constituicao Federal.

Assim, a instituicdo de regides metropolitanas, aglomeragoes
urbanas ou microrregioes pode vincular a participacdo de municipios
limitrofes, com o objetivo de executar e planejar a fungao publica do
saneamento basico, seja para atender adequadamente as exigéncias de
higiene e satide publica seja para dar viabilidade econdmica e técnica aos
municipios menos favorecidos. Repita-se que este carater compulsorio da
integracao metropolitana nao esvazia a autonomia municipal.

Todas essas consideracdes foram levantadas no julgamento da Acao
Direta de Inconstitucionalidade 1.842, sobre saneamento basico, da qual
fiquei redator para o acordao. Na oportunidade, o Plendrio decidiu que
interesse comum € muito mais que a soma de cada interesse local
envolvido, pois a ma conduc¢do da funcdo de saneamento bdsico por
apenas um municipio pode colocar em risco todo o esfor¢o do conjunto,
além das consequéncias para a saude publica de toda a regiao.

O parametro para afericdo da constitucionalidade reside no respeito
a divisao de responsabilidades entre municipios e estado. Assim, €
preciso evitar que o poder decisorio e o poder concedente se concentrem
nas maos de um unico ente para preservagao do autogoverno e da
autoadministracao dos municipios.

Destarte, € extremamente relevante a cooperagdo na gestdo e o
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desenvolvimento de Orgaos representativos dos diversos entes. Foi por
isso que, naquela oportunidade, houve o reconhecimento do poder
concedente e da titularidade do servico de saneamento a colegiado
formado pelos municipios e pelo estado federado, ressaltando-se que a
participagao dos entes nesse colegiado nao necessita de ser paritaria,
desde que seja apta a prevenir a concentracdo do poder decisorio no
ambito de um Unico ente. Assim, a participagao de cada municipio e do
estado deve ser estipulada em cada regidao metropolitana de acordo com
suas particularidades, sem que se permita que um ente tenha predominio
absoluto.

Esse mesmo raciocinio pode ser empregado e estimulado em relacao
a controle epidemioldgico que envolve interesses de todos os entes
federativos. A proposito, registro que, no ambito do federalismo alemao,
as medidas com fundamento na Lei de Protecao contra Infec¢des podem
ser ordenadas contra individuos por meio de um 'ato administrativo'
(Verwaltungsakt), =~ bem  como  por  regulamentos  executivos
(Rechtsverordnungen) dirigidos ao publico em geral pelos ministros da
saude dos Linder.

Além disso, as autoridades competentes podem emitir "atos
administrativos gerais" (Allgemeinverfiigung), para proibir, por exemplo,
eventos de massa (§ 28 I s. 2 IfSG). Embora a Lei de Protecao contra
InfeccOes constitua um estatuto federal (cf. Art. 74 T Nr. 19 GG), no
sistema alemao, o poder de execugao das leis é geralmente atribuido aos
Linder (art. 83 GG) — inclusive quanto a Lei de Protecao contra Infec¢des
—, de modo que as medidas para o enfrentamento de calamidades
sanitarias sao ordenadas pelas autoridades locais ou regionais.

Assim, o fechamento de escolas e a proibicao de eventos de massa
nao sao ordenados pelo governo federal, pois este elabora recomendagoes
cujo cumprimento depende das autoridades dos Linder. Mesmo em caso
de emergéncia nacional, de acordo com o art. 35 (III) da Constituicao, o
governo federal s6 pode ordenar apoio com pessoal, mas ndao tem o
direito de assumir o controle da crise. Nao obstante, no federalismo

cooperativo da Alemanha, existem varios drgaos de coordenagao entre os
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niveis federal e estadual, como a 'Conferéncia dos Ministros da Saude',
que reune os ministros da Saude dos governos federal e estadual (Cf.
Klafki, Anika; Kieflling, Andrea: Fighting COVID 19 - Legal Powers and
Risks: Germany, VerfBlog, 2020/3/20, https://verfassungs-blog.de/fighting-
covid-19-legal-powers-and-risks-germany/).

Cito esse modelo alemao com o intuito de demonstrar que, no
combate a uma crise sanitaria, as acOes das autoridades federais,
regionais e locais devem ser conduzidas de maneira cooperativa e
articulada. Isso gera muito mais efeitos positivos do que uma tentativa de
concentracao de competéncias e de sobreposicdo dos métodos que se
consideram mais adequados e pertinentes ao combate de uma epidemia.

Em relacdo ao cendrio brasileiro, nao podemos negligenciar a
previsao normativa da Comissao Intergestores Tripartite (CIT), que é
relevante inovagao gerencial na politica publica de satde no Brasil. Trata-
se de foros permanentes de negociacgao, articulacao e decisao entre os
gestores nos aspectos operacionais e na construgao de pactos nacionais,
estaduais e regionais no Sistema Unico de Satide (SUS), para que haja o
fortalecimento da governanca nesses espacos. Além disso, a Comissao
prioriza a responsabilizagao dos entes, de modo que a tomada de decisao
na gestao tenha transpareéncia.

Com a publicacao do Decreto 7.508/2011, esse espago de governanga
foi valorizado, definindo que cabe as Comissoes Intergestores pactuar a
organizagao e o funcionamento das agdes e servicos de sauide integrados
em redes de atencao a saude. Destaque-se, ainda, que a Lei 12.466/2011
confere maior legitimidade as representacoes dos entes estaduais e
municipais de satde: o Conselho Nacional de Secretdrios de Saude
(Conass), o Conselho Nacional de Secretarias Municipais de Saude
(Conasems) e as Comissoes Intergestores.

Tudo isso contribui para o aprimoramento do pacto federativo, de
modo que esse tipo de gestdo compartilhada da saude precisa ser
estimulado e efetivamente implementado no plano concreto.

11
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Consideracoes especificas sobre as ADIs 6.341 e 6.343

O texto constitucional realmente nos desafia em termos de
interpretacdo na matéria examinada nesta ADI. De um lado, ha as
competéncias privativas da Uniao, tanto legislativas quanto
administrativas. E temos também a competéncia legislativa concorrente
da Unido, dos Estados e dos Municipios para legislar, como temos
também as competéncias comuns.

Estamos diante de conflito aparente de normas constitucionais. Isso
porque o art. 21, XVIII, da Constituigao estabelece ser competéncia da
Uniao planejar e promover a defesa permanente contra as calamidades
publicas, especialmente as secas e as inundagdes; ao passo que o art. 23,
II, dispoe ser competéncia comum da Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios cuidar da saude e assisténcia publicas. Ademais, o art. 22, X e
XI, determina ser competéncia privativa da Uniao legislar sobre transito e
transporte, bem como sobre o regime dos portos, navegacao lacustre,
fluvial, maritima, aérea e aeroespacial; enquanto o art. 24, XII, estatui a
competéncia concorrente da Unido, dos Estados e do Distrito Federal para
editar normas sobre previdéncia social, protegao e defesa da saude. O art.
30, I, ainda dispoe ser competéncia dos Municipios legislar sobre assuntos
de interesse local.

Diante desse quadro, a Unido invoca os dispositivos constitucionais
relativos a sua competéncia exclusiva, para centralizar as decisdes acerca
de medidas de enfrentamento da crise sanitaria do Covid-19, enquanto os
entes regionais e locais fundamentam-se em dispositivos de competéncia
comum e concorrente para justificar os atos de restrigao de locomogao de
pessoas que vém sendo adotados em seus ambitos. A questao, portanto, é
bastante delicada.

Embora nao se trate de problema propriamente novo, a reparticao de
competéncias federativas ainda suscita diversos problemas que
habitualmente sao analisados por este Plendrio, como: i) o que sao
normas gerais em matéria de competéncia concorrente e quais 0s seus

limites e possibilidades?; ii) em que medida entes federativos regionais e

12



ADI 6341 / DF

locais podem legislar sobre providéncias de indole administrativa
necessarias ao cumprimento das leis de competéncia privativa da Uniao?;
iii) qual o critério de distingao entre normas de direito civil, de
competéncia privativa da Unido, e legislagio que promove a
responsabilidade por dano ao consumidor, cuja competéncia ¢é
concorrente?; iv) como distinguir objetivamente o que é matéria
processual (competéncia privativa da Unido) e o que € assunto relativo a
procedimentos em matéria processual?

Essa ¢ uma série questdes que evidencia o fato de estarmos
caminhando sobre terreno nebuloso, que desperta diversas controvérsias
tanto na doutrina quanto na jurisprudéncia, inclusive desta Suprema
Corte.

De qualquer modo, a relacao entre Uniao, Estados e Municipios,
porém, preocupa. Independentemente do direcionamento da politica
publica de satide que se pretenda adotar, € inviavel que ela seja executada
sem uma articulacdo minima com os Estados e Municipios. Temos visto
muitas experiéncias exitosas nos governos estaduais, que inclusive
poderiam servir de modelo nacional, mas que encontram resisténcia por
parte do proprio Governo Federal.

Sem duvida, essa € uma discussao muito mais facil de se fazer na
teoria do que na pratica. Acredito que somente na analise de situacoes
mais concretas € que o Tribunal poderd se manifestar de maneira mais
clara sobre o assunto.

A Constituicdo de 1988 traz sistematizacao pouco objetiva em
matéria de competéncias administrativas e legislativas. Nao ¢ facil
identificar no Texto Constitucional os limites das competéncias dos entes
federativos em cada matéria. A Constituicao fala, por exemplo, que ¢é
competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios “cuidar da saide e assisténcia publica, da protecio e garantia das
pessoas portadoras de deficiéncia”. No mesmo sentido, o Texto
Constitucional, ao estabelecer o Sistema Unico de Satde, revela que esse
sistema deve ser pesando de forma descentralizada (art. 196).

A Constituigao chega a sinalizar que tal regime de competéncia
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comum poderia ser melhor definido a partir de uma Lei Complementar
que fixasse normas de comparagao entre os entes federativos (art. 23,
paragrafo unico). Salvo engano, existem duas leis que tratam dessa
tematica, uma focada no tema do meio ambiente e outra na questao da
saude.

Acerca do contexto epidemiologico que atualmente vivemos, o
Presidente, por meio da Mensagem 93/2020, requereu o reconhecimento
de calamidade publica, justificando que, diante da pandemia, o
cumprimento da meta fiscal geraria riscos de paralisacdo da maquina
publica. O Congresso Nacional, entao, aprovou o requerimento, por meio
do Decreto Legislativo 6/2020.

Paralelamente, alguns Estados e Municipios passaram a adotar
medidas para restringir a circulagao de pessoas em seus territorios, seja
com fundamento em um estado de “emergéncia em saude publica”,
previsto pela Portaria 188/2020 do Ministério da Satde, seja com base no
reconhecimento formal do estado de calamidade. Assim, enquanto o
Estado de Sao Paulo decretou situagao de calamidade publica, por meio
do Decreto 64.879/2020; no Distrito Federal, no Estado do Rio de Janeiro,
bem como nas cidades de Sao Paulo e do Rio de Janeiro, a emergéncia em
satide publica é a base juridica para as medidas restritivas adotadas.

A pluralidade de opgdes sobre o assunto e a auséncia de medidas
uniformes, em contexto de urgéncia, alertam para a necessidade de
definicao dos limites constitucionais e legais para a atuagdao dos entes
federativos regionais e locais. Isso porque ha exemplos de a¢oes desde a
suspensao de atividades coletivas (escolas, esportes, espetaculos etc.) e de
funcionamento de estabelecimentos comerciais até a restricao de
operagoes aerovidrias e rodovidrias.

Diante de todo esse cenario, é fato que, apesar da realidade de crise,
¢ imprescindivel garantir a observancia da Constituicdo e dos
instrumentos nela delineados.

Relativamente ao art. 21, XVIII, da Constitui¢ao, que estabelece ser
competéncia privativa da Uniao planejar e promover a defesa permanente

contra as calamidades publicas, Fernanda Dias Menezes de Almeida
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resgata o historico da norma e faz reflexdes pertinentes:

“A tematica das calamidades publicas, em especial a das
cronicas secas do nordeste do Brasil, pode ser apontada como
um dos fatores responsaveis pelo inicio do processo de
interferéncia da Unido em assuntos que antes diziam respeito a
economia interna dos Estados. Foi como que um divisor de
aguas entre o federalismo dual e o federalismo cooperativo.

De fato, a Constituicado de 1891, sem incluir entre as
competéncias privativas da Unido a de organizar a defesa
permanente contra as calamidades publicas, apenas autorizava
o poder central a prestar socorro aos Estados que o solicitassem,
no caso de algum evento do género (art. 59). Tantos foram os
pedidos que, a partir da Constituicao de 1934, a férmula hoje
constitucionalmente adotada passou a integrar as competéncias
privativas da Uniao (art. 5%, XV), mantendo-se, com alguma
variacao de redacao, nas Constituicoes de 1946 (art. 5¢, XIII) e de
1967 (art. 82 XII, do texto original; art. 82, XIII, depois da EC n.
1/69).

A atuacdao da Unido no enfrentamento das catastrofes
naturais é sem davida muito importante. Mas nao exime as
demais autoridades publicas de participarem e contribuirem
na debelacao de problemas que também lhes dizem respeito.
Trata-se, pois, de matéria especialmente talhada para figurar
entre as competéncias materiais concorrentes, que demandam
acao conjugada e permanente dos integrantes da Federacao.
Teria sido, portanto, mais adequado inclui-la no art. 23, onde se
alojam as competéncias comuns da Uniado, Estados, Municipios
e Distrito Federal” (ALMEIDA, Fernanda Dias Menezes. In:
CANOTILHO, J. J. Gomes; MENDES, Gilmar Ferreira; SARLET,
Ingo Wolfgang; STRECK, Lenio Luiz; e LEONCY, Léo Ferreira
(orgs). Comentdrios a Constituicdo do Brasil. Saraiva: Sao
Paulo, 2013).

Em sintese, entende a autora que a competéncia privativa da Uniao

no enfrentamento das catastrofes naturais nao inviabiliza que as demais
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autoridades publicas, regionais e locais, participem e contribuam para a
solucdo de problemas que também lhes dizem respeito. Alias,
historicamente, esta nao era uma competéncia da Unido em 1891, a qual
atuava apenas residualmente, quando houvesse solicitagao de socorro
pelos Estados. No entanto, houve tantas demandas de auxilio que, a
partir da Constitui¢ao de 1934, a formula passou a ser de uma atuagao
necessaria da Unido. Isso nado significa, contudo, que a competéncia dos
demais entes federativos para o combate de problemas regionais e locais
tenha sido anulada.

Nas acoes diretas de inconstitucionalidade em julgamento, entendo

que o0s objetos do controle de constitucionalidade dizem respeito,

notadamente, as seguintes medidas: i) isolamento; ii) quarentena; iii) e

exigéncias adicionais quanto a restricao excepcional e temporaria de

transporte intermunicipal de passageiros.

O conceito de isolamento e quarentena ¢ apresentado no art. 22 da
Lei 13.979/2020:

“Art. 2° Para fins do disposto nesta Lei, considera-se:

I - isolamento: separacdo de pessoas doentes ou
contaminadas, ou de bagagens, meios de transporte,
mercadorias ou encomendas postais afetadas, de outros, de
maneira a evitar a contaminagdo ou a propagacdao do
coronavirus; e

IT - quarentena: restricdo de atividades ou separagao de
pessoas suspeitas de contaminac¢ao das pessoas que nao estejam
doentes, ou de bagagens, contéineres, animais, meios de
transporte ou mercadorias suspeitos de contaminacdo, de
maneira a evitar a possivel contaminagdo ou a propagacao do

coronavirus”.

Essas medidas foram regulamentadas pela Portaria 356/2020 do
Ministério da Saude, que estabeleceu o prazo de até 14 dias para o
isolamento e até 40 dias para a quarentena.

A gravidade da pandemia no Brasil e no mundo € inquestionavel, o
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que se evidencia pela expressividade dos ntimeros de pessoas infectadas
e mortas, que crescem exponencialmente a cada dia. Até 14.4.2020, o
contdgio mundial correspondia a cerca de duas milhdes de pessoas,
sendo que aproximadamente 120 mil perderam suas vidas (Cf.
https://brasil.elpais.com/brasil/2020/03/12/ciencia/1584026924 318538.htm
lhttps://brasil.elpais.com/brasil/2020/03/12/ciencia/1584026924 318538.ht

ml). Ha paises, como Itdlia, Espanha e Estados Unidos, onde cerca de mil

pessoas morrem em um Unico dia, em razao de complica¢des decorrentes
da infecgao pelo Covid-19.

Diante desse cenario, autoridades técnicas mundiais e brasileiras
apresentam o isolamento social como medida mais eficaz para o
enfrentamento da crise epidemioldgica, na medida em que o
distanciamento de pessoas contribui para o achatamento da curva de
contagio pelo novo coronavirus e permite aos diversos paises que ajustem
seu sistema de satide para minimizar os efeitos danosos da crise sanitaria
global. A Organizagao Mundial da Saude, o Ministério da Satide do Brasil
e diversas associagoes de infectologistas tém discursos analogos
relativamente a imprescindibilidade das medidas de isolamento.

Em termos de protegao da satde publica, € imperioso que se adotem
medidas que privilegiam o conhecimento técnico-cientifico. Nesse
sentido, as determinagdes de quarentena, isolamento e restricio a
circulacao intermunicipal de passageiros — adotadas por governos
estaduais e municipais — sdo compativeis com as recomendacoes
sanitarias mundiais e também vao ao encontro das decisdes de
enfrentamento da crise de saude atual adotadas por diversos gestores
publicos no direito comparado.

Além disso, no contexto do federalismo brasileiro, é importante
registrar que a quantidade de hospitais federais ¢ muito reduzida, sao
basicamente cerca de 50 hospitais universitarios federais, de modo que a
execucao efetiva de medidas de saude em hospitais publicos para
combater a pandemia do Covid-19 recai sobre os Estados e Municipios,
que justamente por isso tém sido cautelosos quanto as medidas de

distanciamento social, para evitar um colapso do sistema publico de
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saude.

Como se sabe, é nessa conjuntura que as unidades federativas tém
atuado, nao apenas pela limitacao a circulagao de pessoas, mas também
por meio de criacao de unidades hospitalares emergenciais, os chamados
hospitais de campanha, a exemplo do Pacaembti e do Anhembi, em Sao
Paulo.

E preciso reconhecer, portanto, no que diz respeito a crise do Covid-
19, que a autoridade dos entes federativos descentralizados, para
promover controle sanitario-epidemiologico (CF, art. 200, II) e efetivar o
direito a saude (CF, art. 23, II), nao decorre de delegacao da Uniao nem a
ela se subordina. Trata-se de competéncia autbnoma, estabelecida pelo
art. 18 da Constituicao.

De forma geral, a autonomia demanda a pluralidade de
ordenamentos e a reparticao de competéncias. Em seu classico estudo, o
prof. Baracho bem assenta que a autonomia pressupoe "poder de direito
publico nio soberano, que pode, em virtude de direito proprio e ndo em virtude de
delegacio, estabelecer regras de direito obrigatdrias”. Dessas consideragoes,
depreende-se que a esséncia da autonomia contém primordialmente (i)
autoadministracdo, que implica capacidade de deciséria quanto aos
interesses locais, sem delegacao ou aprovacao hierdrquica; e (ii)
autogoverno, que determina a eleicao do chefe do Poder Executivo e dos
representantes no Poder Legislativo (cf. BARACHO, José Alfredo de
Oliveira. Teoria Geral do Federalismo. Rio de Janeiro: Forense, 1986. pp.
85 e 93).

Nesse mesmo sentido ¢ a licao de Maria Sylvia Zanella Di Pietro,

para quem:

“A descentralizagao politica ocorre quando o ente
descentralizado exerce atribui¢des proprias que nao decorrem
do ente central; é a situacao dos Estados-membros da federacao
e, no Brasil, também dos Municipios. Cada um desses entes
locais detém competéncia legislativa propria que nao decorre
da Unidao nem a ela se subordina, mas encontra seu
fundamento da propria Constituicio Federal. As atividades
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juridicas que exercem nao constituem delegacao ou concessao
do governo central, pois delas sao titulares de maneira
originaria”. (In: Direito Administrativo. 27. ed. Sao Paulo, Atlas,
2014, p. 481)

Assim, ha medidas de enfrentamento de crises sanitarias que podem
ser tomadas autonomamente pelos entes federativos regionais e locais, no
exercicio de competéncia que lhe é propria.

No Supremo Tribunal Federal, ha precedente que corrobora esse
entendimento. Ao julgar a ADI 3.499, Rel. Min. Luiz Fux, esta Corte
declarou a inconstitucionalidade de ato normativo estadual que impunha
aos municipios a celebracao de convénio para a realizacdo de obras
publicas nas areas estabelecidas. Eis a ementa do julgado:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
DIREITO  CONSTITUCIONAL. ARTIGO 280 DA
CONSTITUICAO DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO.
OBRIGACAO DE CELEBRACAO DE CONVENIO ENTRE
ESTADO E MUNICIPIOS PARA A EXECUCAO DE OBRAS
PUBLICAS RELACIONADAS A EDUCACAO, SAUDE E
TRANSPORTE. ALEGACAO DE USURPACAO DA
COMPETENCIA PRIVATIVA DA UNIAO PARA EDITAR LEI
COMPLEMENTAR FIXANDO NORMAS PARA
COOPERACAO ENTRE ENTES FEDERATIVOS.
INEXISTENCIA. VIOLACAO DO PRINCIPIO FEDERATIVO,
PELA  SUPRESSAO DA PRERROGATIVA  DE

AUTOADMINISTRACAO. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE CONHECIDA E JULGADO
PROCEDENTE O PEDIDO.

1. O artigo 23, paragrafo tnico, da Constituicao Federal
reservou a lei complementar a disciplina da cooperagao
interfederativa, mas nao veda que Uniao, Estados, Municipios e
Distrito Federal recorram a utiliza¢ao de instrumentos negociais
para a salutar racionalizagao e coordenacao das suas atividades,
em conformidade com a perspectiva consensual e pragmatica
da Administracdo Publica contemporanea em sua vertente
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gerencial.

2. A competéncia para instituir normas uniformizadoras
da cooperagao interfederativa nao se confunde com a
competéncia para que os entes federados celebrem acordos
entre si, exercendo sua prerrogativa de autoadministragao,
dentro dos limites constitucionalmente delineados.

3. O modelo federativo constitucionalmente adotado nao
autoriza a hierarquizacao das vontades dos entes politicos, nem
permite transposicao unilateral das atribui¢des constitucionais
de um ente federado a outro, porquanto a autonomia
insculpida no art. 18 da Constituicao Federal é coroldrio da
ideia de forma federativa de Estado; sem ela, existira mera
descentralizacao administrativa, sem a correspondente
multiplicagio de centros de poder que perfaz uma real
federacao.

4. In casu, o caput do artigo 280 da Constitui¢ao do Estado
do Espirito Santo impde, ao Estado, a prévia celebragao de
convénios com o0s Municipios para consecuc¢do de obras
publicas nas dreas que cita, ao passo que o seu paragrafo tinico
assina prazo para que as Prefeituras Municipais manifestem sua
aquiescéncia e confere ao siléncio da Administragao Publica
local efeitos de concordancia tacita.

5. A reducao da esfera volitiva do administrador local a
mera chancela das decisdes estaduais foge a toda ldgica
constitucional e viola o principio federativo. Igualmente, é
incompativel com a moldura normativa da Constituicao a ideia
de convénios com o0s Municipios como meio Unico e
inescapavel para o exercicio das competéncias estaduais em
saude, educagao e transporte.

6. Acao direta conhecida e julgado procedente o pedido
para declarar a inconstitucionalidade do artigo 280 da
Constituicao do Estado do Espirito Santo”. (ADI 3.499, Relator
Min. LUIZ FUX, Tribunal Pleno, julgado em 30.8.2019,
PROCESSO ELETRONICO DJe-265 DIVULG 4.12.2019 PUBLIC
5.12.2019).
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Nesse precedente, o STF fixou entendimento segundo o qual reduzir
a esfera volitiva do administrador local a mera chancela das decisoes de
outro ente federativo viola o principio federativo.

Igualmente, no julgamento do Recurso Extraordinario 194.704, esta
Corte adotou entendimento segundo o qual, nos casos em que a duvida
sobre a competéncia legislativa recai sobre norma que abrange mais de
um tema, deve o intérprete acolher interpretagio que nao tolha a
competéncia que detém os entes menores para dispor sobre determinada
matéria. Eis a ementa desse julgado:

“RECURSO EXTRAORDINARIO. LEI MUNICIPAL
4.253/85 DO MUNICIPIO DE BELO HORIZONTE. PREVISAO
DE IMPOSICAO DE MULTA DECORRENTE DA EMISSAO DE
FUMACA ACIMA DOS PADROES ACEITOS. ALEGACAO DE
INCONSTITUCIONALIDADE POR OFENSA A REGRA
CONSTITUCIONAL DE REPARTICAO DE COMPETENCIAS
FEDERATIVAS. INOCORRENCIA. NORMA RECEPCIONADA
PELO TEXTO VIGENTE. RECURSO EXTRAORDINARIO A
QUE SE NEGA PROVIMENTO.

1. Nos casos em que a duvida sobre a competéncia
legislativa recai sobre norma que abrange mais de um tema,
deve o intérprete acolher interpretacio que nao tolha a
competéncia que detém os entes menores para dispor sobre
determinada matéria (presumption against preemption).

2. Porque o federalismo ¢ wum instrumento de
descentralizacdo  politica que visa realizar direitos
fundamentais, se a lei federal ou estadual claramente indicar, de
forma adequada, necessaria e razoavel, que os efeitos de sua
aplicagao excluem o poder de complementacao que detém os
entes menores (clear statement rule), é possivel afastar a
presuncao de que, no ambito regional, determinado tema deve
ser disciplinado pelo ente menor.

3. Na auséncia de norma federal que, de forma nitida
(clear statement rule), retire a presungao de que gozam os entes
menores para, nos assuntos de interesse comum e concorrente,

exercerem plenamente sua autonomia, detém Estados e
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Municipios, nos seus respectivos ambitos de atuagao,
competéncia normativa.

4. Recurso extraordindrio a que se nega provimento”. (RE
194.704, Relator Min. CARLOS VELLOSO, Redator para
acérdao: Min. EDSON FACHIN, Tribunal Pleno, julgado em
29.6.2017, ACORDAO ELETRONICO DJe-261 DIVULG
16.11.2017 PUBLIC 17.11.2017).

No que diz respeito especificamente ao transporte intermunicipal,
esta Corte tem precedentes no sentido de que os Estados-membros sao
competentes para explorar e regulamentar a prestacao desses servigos.

Nesse sentido, registro os seguintes julgados:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. § 2°
DO ARTIGO 229 DA CONSTITUICAO DO ESTADO DO
ESPIRITO SANTO. TRANSPORTE COLETIVO
INTERMUNICIPAL. TRANSPORTE COLETIVO URBANO.
ARTIGO 30, V DA CONSTITUICAO DO BRASIL.
TRANSPORTE GRATUITO. COMPETENCIA LEGISLATIVA.
POLICIAIS CIVIS. DIREITO ADQUIRIDO. INEXISTENCIA. 1.
Os Estados-membros sdo competentes para explorar e
regulamentar a prestacio de servicos de transporte
intermunicipal. 2. Servidores publicos nao tém direito
adquirido a regime juridico. Precedentes. 3. A prestacao de
transporte urbano, consubstanciando servigo publico de
interesse local, é matéria albergada pela competéncia legislativa
dos Municipios, ndao cabendo aos Estados-membros dispor a
seu respeito. 4. Pedido de declaracdo de inconstitucionalidade
julgado parcialmente procedente”. (ADI 2.349, Relator Min.
EROS GRAU, Tribunal Pleno, julgado em 31.8.2005, D]
14.10.2005 PP-00007 EMENT VOL-02209-01 PP-00125 LEXSTF wv.
27,n. 323, 2005, p. 46-53)

“ADMINISTRATIVO E CONSTITUCIONAL. AGRAVO

REGIMENTAL EM RECURSO EXTRAORDINARIO.
TRANSPORTE INTERMUNICIPAL. COMPETENCIA
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REGULAMENTACAO. ESTADO. CF/88, ART. 30, L.

1. Ocorréncia de descompasso de decreto municipal frente
a legislacao estadual ao impedir o embarque ou desembarque
de passageiros das linhas intermunicipais fora de terminais.
Inteligéncia do art. 30, I, da Constitui¢cao Federal.

2. Compete aos Estados-membros explorar e
regulamentar a prestacio de servicos de transporte
intermunicipal. ADI 2.349/ES. 3. Agravo regimental
improvido”. (RE 549.549 AgR, Relatora Min. ELLEN GRACIE,
Segunda Turma, julgado em 25.11.2008, DJe-241 DIVULG
18.12.2008 PUBLIC 19.12.2008 EMENT VOL-02346-13 PP-02923
RTJ VOL-00209-03 PP-01384 RT v. 98, n. 882, 2009, p. 124-126).

O SUS ¢é a materializacdo mais clara do regime de federalismo
cooperativo. Sabe-se, por exemplo, que temos hoje as representagoes dos
entes estaduais e municipais de saude, que sao articuladas pelo Conselho
Nacional de Sauide (CONAS) e pelo Conselho Nacional de Secretarias
municipais de Saude (CONASEMS)

Nao podemos negligenciar ainda a previsao normativa da Comissao
Intergestores Tripartite (CIT), que € relevante inovacao gerencial na
politica publica de satide no Brasil. Trata-se de foros permanentes de
negociagao, articulacdo e decisao entre o0s gestores nos aspectos
operacionais e na construcao de pactos nacionais, estaduais e regionais no
Sistema Unico de Satide (SUS), para que haja o fortalecimento da
governanca nesses espagos. Além disso, a Comissao prioriza a
responsabilizacao dos entes, de modo que a tomada de decisao na gestao
tenha transparéncia.

Além disso, no contexto do federalismo brasileiro, é importante
registrar que a quantidade de hospitais federais ¢ muito reduzida, sao
basicamente cerca de 50 hospitais universitarios federais, de modo que

a execucgao efetiva de medidas de satde em hospitais publicos para
combater a pandemia do Covid-19 recai sobre os Estados e Municipios,
que justamente por isso tém sido cautelosos quanto as medidas de
distanciamento social, para evitar um colapso do sistema publico de

satide. Tudo isso faz crescer a responsabilidade de Estados e Municipios
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nesse contexto.

H4 um outro dado que nao nos pode escapar: as assimetrias
profundas nas federagoes nacionais. Somente no eixo formado pelos
estados de Sao Paulo, Rio de Janeiro e Minas Gerais, temos 100 milhoes
de habitantes, quase metade da nossa populagao. Essa concentragao faz
com que recaia uma enorme responsabilidade sobre os governadores e
prefeitos desses estados. Tudo isso precisa ser visto nesse contexto.

E evidente que todo o debate que se trata sobre medidas de
isolamento tem a ver, entre outras coisas, com a necessidade de que se
preserve a capacidade de atendimento do sistema de satide. A partir das
consideragoes feitas sobre o desenho das repartigdes de competéncias
administrativas e legislativas, fica claro que a prestacao desse servigo
essencial entre nos esta diretamente afetada aos Estados e Municipios.

Por isso que, nas vdarias manifestacoes dos ministros que me
atencederam no julgamento desta ADI, bem como na decisao proferida
pelo eminente Min. Min. Alexandre de Morais no julgamento da cautelar
na ADPF 672, esta Corte tem enfatizado que, a despeito da competéncia
da Uniao, subsistem as competéncias dos Estados e Municipios para lidar
com o tema.

Diante do intricado e complexo regime juridico de reparticao de
competéncias federativas, o STF tem buscado esclarecer, de forma mais
didatica, que ¢ competéncia comum dos entes federativos a adog¢ao de ou
manutencao de medidas restritivas durante a pandemia da Covid-19.
Assim, a principio, tanto a Unido, quanto os Estados e os Municipios

podem (e devem) adotar imposicao de distanciamento social, suspensao

de atividades de ensino, restricoes de comércio, atividades culturais,

circulacdo de pessoas.

Essa resposta ¢ ideal? Muito provavelmente, ndo. O ideal é que aqui
nos tivéssemos uma integracao que, de alguma forma, o poder se
vocalizasse a uma tnica voz. Mas nao € o que estd a ocorrer no texto
constitucional, que claramente institui esse regime de necessaria
cooperacao entre os entes em matéria de competéncias administrativas

comuns como a saude.
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Justamente em razao disso € que me chamou atencao, sobretudo a
partir das consideragoes feitas no voto do eminente Ministro Edson
Fachin, o teor do art. 3%, § 9° da Lei 13.979, de 6 de fevereiro de 2020, o
qual enfatiza que: “o Presidente da Republica dispord, mediante decreto, sobre
os servigos publicos e atividades essenciais a que se referem o § 8°”. Se nos
deixassemos intactos, sem nenhuma glosa, esse dispositivo legal, como
ja apontou o eminente Ministro Edson Fachin, nds estariamos a afirmar
o poder do Presidente da Republica para definir as atividades
essenciais, sem que se pudesse a ele fazer face o poder estadual e o
poder municipal.

A funcionalidade do préprio sistema de satide estd em jogo nessa

discussao. E por isso que a Unido tem que manejar a sua competéncia
para legislar sobre essa tematica com muito cuidado. Ao delegar

poderes ao Presidente da Republica, ndao se pode esquecer que nods
estamos em uma federacao com essas competéncias substancializadas.
Talvez nds tenhamos que densificar a nossa decisao para admitirmos que,
na regulamentacdo das legislacdes federais, podera ser mandatodria a

participacio desses Orgaos colegiados que representam estados e

municipios. E preciso que avancemos nesse sentido.

Por isso, subscrevo as propostas que ja foram feitas no sentido de
conferir uma interpretacao conforme a Constitui¢ao, mas nao excluo a
necessidade de se reconhecer que, quando for necessario regulamentar o
Direito Federal, em uma matéria que é de competéncia legislativa
concorrente, o Presidente da Republica deve consultar os drgaos
representativos de Estados e Municipio que cuidam da saade.

7

E preciso entender o federalismo cooperativo nessa dimensao.

Aqui, hd duas lealdades que precisam ser explicitadas. Os orgaos

constitucionais tém que atuar de forma leal e fiel ao texto constitucional.
Além disso, eles devem reciprocamente lealdade federativa. O Presidente
da Republica ndo pode atropelar competéncias federativas, assim como
os Estados e Municipios nao podem atropelar as competéncias da Uniao.
Os alemaes cunharam a expressao Bundestreu, que pode aqui ser

traduzida como “lealdade federativa”. E preciso entender nesse sentido
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de que ha um dever reciproco de respeito e coordenacdo no exercicio

dessas competéncias federativas.

Por ultimo, devemos destacar que o federalismo também entre nos
realiza uma divisao de poderes nao no plano horizontal, mas no plano
vertical. E isso nds estamos de alguma forma vivenciando positivamente.
Neste momento, de maneira bastante salutar vis a vis a historia da
Republica Velha, nos estamos restaurando positivamente uma politica
dos governadores. Eles passam a ter vozes nessa sistematica e isso €

possitivo e constitucional.

Dispositivo

Ante todo o exposto, voto pelo referendo da medida cautelar
deferida pelo Min. Marco Aurélio na ADI 6.341, para assentar a
competéncia dos entes federativos regionais e locais para adotar medidas
de enfrentamento da crise de saude decorrente do Covid-19, notadamente
no que diz respeito ao isolamento social e a quarentena,
independentemente de autorizagao por 6rgao central. Ademais, na linha
do proposto no voto do eminente Min. Edson Fachin, confiro
interpretagao conforme a Constitui¢ao ao art. 32, § 9° da Lei 13.979, de 6
de fevereiro de 2020, nos termos explicitados neste voto.

E como voto.
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