TRIBUNAL SUPERIOR ELEITORAL

RECURSO NA REPRESENTACAO N° 553-53.2014.6.00.0000 — CLASSE 42 -
BRASILIA — DISTRITO FEDERAL

Relator: Ministro Tarcisio Vieira de Carvalho Neto
Recorrente: Partido Socialista Brasileiro (PSB) — Nacional
Advogados: Ricardo Penteado de Freitas Borges e Outros
Recorrida: Dilma Vana Rousseff

Advogados: Luis Gustavo Motta Severo da Silva e Outros

VOTO-VISTA

O SENHOR MINISTRO GILMAR MENDES: Senhor Presidente, o Partido
da Socialista Brasileiro (PSB) — Nacional representou contra a presidente da Republica
por suposta propaganda eleitoral antecipada no pronunciamento em cadeia de radio e

televisdo ocorrido em 10.6.2014, véspera do inicio da Copa do Mundo.

A ora recorrida apresentou defesa as fls. 28-42.

Na qualidade de custos legis, a Procuradoria-Geral Eleitoral opinou pela

improcedéncia do pedido (fls. 50-59).

O relator, Ministro Tarcisio Vieira de Carvalho Neto, julgou improcedente

0 pedido, nos seguintes termos (fls. 62-78):

Correto o parquet, ao sustentar (a fl. 55 do parecer) que, ainda que inaplicavel o
dispositivo as elei¢cdes de 2014, em razdo de ofensa ao principio da anualidade
(art. 16 da CF/88), pelas razdes antes assinaladas, o pronunciamento em cadeia
de radio e televisdo pode configurar, em tese, propaganda eleitoral antecipada
na modalidade de desvio de publicidade institucional, em violacdo ao art. 36,
caput, da LE, sujeitando o responsavel ao pagamento da multa prevista no § 3°
do mesmo dispositivo legal.

[...]

Vislumbrei, no discurso, proferido em meio a ambiente politicamente conturbado,
marcado por movimentos sociais de protesto, alguns do quais violentos, apenas
uma preocupacdo maior com o arrefecer de animos. Notei uma Presidente da
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Republica preocupada em incutir na populacdo uma tranquilidade maior, em
dissipar a tensdo excessiva que estava no ar. Tudo justificado pela proximidade
da abertura da Copa do Mundo no Brasil, o pais do futebol.

Os temas do discurso, no contexto acima divisado, afiguram-se plenamente
justificaveis. Nao desbordam do motivo da convocagédo e estdo emoldurados
pelo interesse publico.

Com razéo a defesa quando assinala que a fala “aproxima-se mais de palavras
de incentivo e otimismo, do que propriamente da exposi¢cdo acerca da atuacdo
administrativa”.

Também é possivel perceber no pronunciamento uma acentuada preocupacao
com a prestacdo de contas, em justificar os gastos da Copa, com a construcéo
de estadios e modernizacdo de infraestruturas correlatas. A mim pareceu que a
ideia era tornar claro que os valores envolvidos ndo sdo gastos publicos
supérfluos, mas sim investimentos necessérios, ligados a retornos financeiros e
de bem-estar social em muito maior expressao.

A meu sentir, a fala ndo condiz com propaganda eleitoral antecipada, mas sim
com o cumprimento do dever constitucional de publicidade, de desfazer
imprecisbes, de ministrar, inclusive, informag¢des propiciatérias a um controle
social mais eficaz.

Quero crer que, no exercicio do dever de informar, dando concretude ao
principio constitucional da publicidade (art. 37, caput, da CF/88), que também é
correlato direito da sociedade, a Representada néo violou a legislacéo eleitoral.
[...]

E ao julgar o Recurso na Representacdo n°® 989-51, da Relatoria do Ministro
Henrique Neves, na Sesséo de 17.6.2010, o Tribunal Superior Eleitoral fincou o
entendimento de que a propaganda eleitoral antecipada deve ser caracterizada
de forma objetiva.

O Min. Henrigue Neves, naquela ocasido, anotou que a jurisprudéncia do
Tribunal Superior Eleitoral, ao longo dos anos, apontou a necessidade de um
elemento objetivo, “vale dizer: um enunciado explicito ou, ao menos, um
pressuposto logico dele decorrente, para considerar caracterizada a pratica de
propaganda eleitoral antecipada sema a necessidade de recorrer aos elementos
de interpretacao que ndo surgem diretamente do discurso ou das circunstancias,
mas decorrem de presunc¢ao do que teria sido percebido pelo destinatario”.
Revelou mais, S. Exa., que tais elementos sempre foram considerados pela
jurisprudéncia como:

a) referéncia a candidaturas;

b) pedido de votos;

c) referéncias elogiosas a determinada pessoa, apontando-a como a mais apta
para o exercicio do cargo;

d) ou mesmo, a propaganda negativa, quando a critica extrapola os limites do
debate politico, é inveridica ou ofensiva.

[..]

Necesséario, entdo, para a configuragdo de propaganda eleitoral antecipada, que
se tenha, no discurso produzido em meio a cadeia de radio e televisdo, um
minimo de referéncias palpaveis a elei¢cdes, votos, candidaturas, projetos
futuros, continuidade, etc.

A apuracdo de propaganda eleitoral antecipada, tal como assentado no
julgamento do R-Rp 989-51, deve ser feita de forma objetiva, a partir de
elementos concretos, sem que se permita margem subjetiva que possibilite
prévia disposicdo para identificar, em qualquer frase ou palavra proferida,
“conteddo implicito que caracterize propaganda eleitoral”.

Tenho para mim que o discurso inquinado de irregular, segundo as balizas antes
divisadas, ndo traduz a propaganda eleitoral antecipada indicada na peca
vestibular. Nem mesmo na modalidade de propaganda eleitoral negativa, ja que
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o discurso ndo conteve criticas politicas enderecadas a algum destinatério
individualizado, mas sim contra um tipo de pessimismo difuso.

N&ao se esta diante de comportamento cujo objetivo principal seja o de denegrir a
imagem de adversario politico, mesmo porque, no dia 10 de junho de 2014, dia
do discurso, nem tinha lugar, ainda, o periodo eleitoral propriamente dito. Num
tal contexto, podem ser referidos, para afastar a ilegalidade da conduta em
debate [...].

Nas razfes recursais, a agremiagcdo partidaria alega, em sintese, que 0
pronunciamento buscou “aprofundar velho tema eleitoral, a estabelecer uma diviséo
nao s6 dos que estavam a favor ou contra a Copa, mas sim uma polarizacado entre

aqueles que estéo favor ou contra o atual Governo” (fl. 87).

Sustenta que “ndo se esta diante de uma mera prestagdao de contas de
realizac6es administrativas para a Copa, mas sim de um verdadeiro libelo de defesa do

Governo e, sobretudo, de ataque aqueles que ousaram desferir criticas” (fl. 88).

Em contrarrazdes ao recurso, a recorrida assevera que o pronunciamento
“destacou algumas das realizagbes do atual governo, com o nitido propdsito de prestar
contas a [sic] sociedade, justificando os investimentos feitos no pais com a construcao
e reforma de estadios e aeroportos, bem como a modernizacdo de infraestruturas

urbanas, tudo para que a Copa pudesse ser realizada” (fl. 108).

Alega, ademais (fl. 112):

[...] 0 pronunciamento da recorrida no dia 10 de junho de 2014 era salutar e, até
mesmo, recomendavel, ante a magnitude do evento que estava em vias de
ocorrer no pais e o temor de que manifestacdes contrarias a sua realizagéo
viessem a ocorrer, ndo havendo nenhuma conotacgéo eleitoral em sua fala, ainda
qgue nas formar [sic] dissimulada ou subliminar, o que afasta a configuracdo da
propaganda eleitoral antecipada pretendida pelo recorrente.

Na sessédo de 1°.8.2014, o relator votou pelo desprovimento do recurso; o
Ministro Henrique Neves n&o conheceu do pedido, pois a agremiagdo partidaria
encontra-se coligada.

Pedi vista dos autos.

Passo a votar.
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1. Partido coligado e atuacdo em juizo

A representacdo foi ajuizada em 11.6.2014 (fl. 2), antes, portanto, do

registro de candidatura.

A remansosa jurisprudéncia do TSE é no sentido de que “partido politico tem
legitimidade para prosseguir, isoladamente, em feito que ajuizou antes de se coligar’ (AgR-
AgR-REspe n° 28.419/MA, rel. Min. Ricardo Lewandowski, julgado em 1°.10.2009).

Da mesma forma, o REspe n° 16.826/CE, rel. Min. Fernando Neves,

julgado em 15.2.2001, cujo acérdéo ficou assim ementado:

Entrevista com pré-candidata ao cargo de Prefeito em programa de televiséo -
Referéncia as prioridades constantes de sua plataforma de governo -
Condenacgdo por propaganda eleitoral antecipada - Art. 36, 8 3° da Lei n°
9.504/97 - Representacdo ajuizada isoladamente por partido politico _antes
de se coligar: Legitimidade. Matéria que objetiva naticiar e informar, inerente a
atividade jornalistica - Nao configurada propaganda eleitoral ilicita - (Precedentes
Aco6rdaos n°s 2.088 e 15.447 - Eventual uso indevido do meio de comunicacgéo
social pode ser apurado em investigacéo judicial, nos moldes do art. 22 da LC
64/90.

Recurso conhecido e provido. (grifos nossos)

Mesmo que se admitisse a mudanca de jurisprudéncia, o que se afirma
apenas como argumentacao, este processo nao poderia ser extinto, mas poderia ser
facultado a coligacédo ratificar os termos da inicial/do recurso, sob pena de violagdo da

seguranca juridica, implicitamente prevista no art. 16 da Constituicdo Federal de 1988.

No julgamento dos EDcIRCEd n°® 703/SC, em 5.5.2008, oportunidade na
qual se discutiu as consequéncias juridicas da mudanca de jurisprudéncia —
necessidade de citar o vice-governador —, o Ministro Ayres Britto, relator designado

para o acordao, assentou que, “em _homenagem ao principio da seguranca juridica,

ndo é de se causar maiores surpresas aos jurisdicionados, tampouco fulminar

processos gue foram pautados por entendimento entdo prevalecente no Tribunal

Superior Eleitoral” (grifos nossos).

Afasto, portanto, a ilegitimidade da agremiacao partidaria.
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2. Mérito.

Conforme venho sustentando, o grupamento ou partido no governo
desfruta de inevitavel vantagem, configurando até mesmo uma auténtica e supralegal
mais-valia politica, decorrente do exercicio do poder, expressao utilizada inicialmente
por Carl Schmitt. Isso esta evidente no quadro da reeleicdo. A midia, por exemplo,
empresta uma atencdo muito maior para 0s eventuais ocupantes dos cargos publicos.
Isto se da no plano federal e também, talvez até com maior razéo, no plano estadual. E

as vezes, se for o caso, no plano municipal.

Essa € uma questdo notdéria, ndo ha comao discutir; e nao ha corno impedir
que os detentores de poder participem do processo eleitoral num estado
partidariamente ocupado. E um dado da realidade, de constatag&o sociolégica, ndo ha
como evitar. Felizmente, é constatado nas democracias e pode ser superado. E preciso
gue se levem em conta esses fatos e ndo se deixe impressionar com divulgacoes,
entrevistas ou abordagens de cunho eventualmente favoravel ao governo, ja que cabe
a oposicdo, no processo, fazer o contraponto. Esse € um o6nus do processo

democrético.

A alegacao de abuso de poder chega a ser um tanto quanto pueril quando
vemos sob essa oOtica — decorre exatamente do exercicio do poder, dessa mais-valia
politica que tem que ser concebida dentro do quadro de igualdade de oportunidades.
Contudo, situacao juridica absolutamente diversa € a convocacado de cadeia de radio e
televisdo, que se deve vincular a tema de relevante interesse publico, nos termos do
art. 37, caput, da CF/88.

Com efeito, o principio da publicidade esté ligado ao direito de informacao
dos cidaddos e ao dever de transparéncia do Estado, em conexdo direta com o
principio democratico, e pode ser considerado, inicialmente, como apreensivel em duas
vertentes: (1) na perspectiva do direito a informacéo (e de acesso a informacéo), como
garantia de participagcdo e controle social dos cidaddaos (com base nas disposi¢oes
relacionadas no art. 5°, CF/88), bem como (2) na perspectiva da atuacdo da
administracdo publica em sentido amplo (com base nos principios determinados no art.

37, caput, e seguintes da CF/88).
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O dever de transparéncia dos atos estatais, portanto, deve se pautar pela
maior exatiddo e esclarecimento possiveis, pois, conforme a doutrina de Rafaelle de
Giorgi, uma caracteristica marcante da sociedade moderna esta relacionada a sua

paradoxal capacidade tanto de controlar quanto de produzir indeterminagdes™.

O principio da publicidade, porém, entrelaca-se com o principio da
impessoalidade, corolario do principio republicano. Em razdo do principio da
impessoalidade, entdo, ndo ha relevancia juridica na posicao pessoal do administrador
ou do servidor publico, porque deve ser realizada a vontade do Estado,
independentemente das preferéncias subjetivas ou dos interesses particulares do

gestor.

A proposito, o Ministro Ayres Britto, conceituando a dicotomia entre a
administracdo publica e a administracdo privada, ressaltou que aquela significa
“geréncia de tudo que é de todos. Ou ‘atividade de quem nao é senhor de coisa
prépria, mas gestor de coisa alheia’, como insuperavelmente cunhou Rui Cirne Lima”. E
arremata que apenas o espago privado € “regido pelo principio da vontade pessoal ou
do mero querer subjetivo dos atores sociais. Distincdo sem a qual, enfatize-se, a triste
heranca portuguesa do patrimonialismo persistira como a principal base de inspiracéo
dos acordos que, pelas bandas de c4, ndo cessam de urdir os que acambarcam o

poder econdmico e o poder politico™.

Dessa forma, a convocacdo de cadeia de radio e televisdo pela
Presidéncia da Republica constitui legitima manifestacdo do principio da
publicidade dos atos da administracdo publica federal, desde que observada a
necessaria vinculagdo do pronunciamento a temas de interesse publico — como
decorréncia légica do principio da impessoalidade — e desde que observadas as
balizas definidas no art. 87 do Decreto n° 52.795/1963, com a redagdo dada pelo
Decreto n° 84.181/1979, segundo o qual, “na preservacdo da ordem publica e da

seguranca nacional ou no interesse da Administragcdo, as emissoras de

! Direito, democracia e risco: vinculos com o futuro. Porto Alegre: Sergio Anténio Fabris, 1998, p. 191-192.
2 AYRES BRITTO, Carlos. Comentario ao art. 37, caput. In: Canotilho, J.J. Gomes; MENDES, Gilmar F.; SARLET, Ingo W.;
STRECK, Lenio L (Coords.). Comentarios & Constituicdo do Brasil. Sdo Paulo: Saraiva/Almeida, 2013, p. 822.
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radiodifusdo poderdo ser convocadas para, gratuitamente, formarem ou

integrarem redes, visando a divulgacdo de assuntos de relevante importancia”.

Apos verificar o fundamento normativo da convocacdo da cadeia de radio
e televiséo pela Presidéncia da Republica, passo a transcricdo do pronunciamento feito
pela recorrida em comemoragao ao Dia do Trabalhador (fls. 12-16):

Minhas amigas e meus amigos,

A partir desta quinta-feira, os olhos e os cora¢cdes do mundo estardo voltados
para o Brasil, acompanhando a maior Copa da histéria. Pelo menos trés bilhdes
de pessoas vao se deixar fascinar pela arte das 32 melhores selec¢des de futebol
do planeta.

Para o Brasil, sediar a Copa do Mundo é motivo de satisfacdo, de alegria e de
orgulho. Em nome do povo brasileiro, saido a todos que estdo chegando para
esta que sera, também, a Copa pela paz e contra o racismo; a Copa pela
inclusdo e contra todas as formas de violéncia e preconceito; a Copa da
tolerancia, da diversidade, do diadlogo e do entendimento.

A Selecdo Brasileira € a unica que disputou todas as Copas do Mundo
realizadas até hoje. Em todos os paises, sempre fomos muito bem recebidos.
Vamos retribuir, agora, a generosidade com que sempre fomos tratados,
recebendo calorosamente quem nos visita. Tenho certeza de que, nas 12
cidades-sede, os visitantes irdo conviver com um povo alegre, generoso e
hospitaleiro e se impressionar com um pais cheio de belezas naturais e que luta,
dia a dia, para se tornar menos desigual. Amigos de todo o mundo, cheguem em
paz! O Brasil, como o Cristo Redentor, esta de bracos abertos para acolher
todos voceés.

Brasileiras e brasileiros,

Para qualquer pais, organizar uma Copa é como disputar uma partida suada — e
muitas vezes sofrida — com direito a prorrogacéo e disputa nos pénaltis. Mas o
resultado e a celebragéo final valem o esforgo. O Brasil venceu os principais
obstaculos e esta preparado para a Copa, dentro e fora do campo.

[ELES X NOS]

Para gue esta vitéria seja ainda mais completa é fundamental que todos os
brasileiros tenham uma nocdo correta de tudo que aconteceu. Uma visao
sem falso triunfalismo, mas também sem derrotismo ou distorcées. Como
se diz na linguagem do futebol: treino é treino, jogo é jogo. No jogo, que
comeca agora, oS pessimistas ja entram perdendo. Foram derrotados pela
capacidade de trabalho e a determinacdo do povo brasileiro, que néo
desiste nunca.

Os pessimistas diziam que n&o teriamos Copa porgue ndo teriamos
estadios. Os estadios estdo ai, prontos. Diziam que ndo teriamos Copa
porgue nao teriamos os aeroportos. Praticamente, dobramos a capacidade
dos nossos aeroportos. Eles estdo prontos para atender quem vier nos visitar;
prontos para dar conforto a milhdes de brasileiros. Chegaram a dizer que iria
haver racionamento de energia. Quero garantir a vocés: ndo havera falta de
luz na Copa, nem depois dela. O nosso sistema elétrico é robusto, é seguro,
porque trabalhamos muito para isso. Chegaram também ao ridiculo de prever
uma epidemia de dengue na Copa em pleno inverno no Brasil!
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E importante ressaltar que a presidente da Republica, no sistema de
governo brasileiro, ocupa ndo apenas a chefia de governo, mas também, e muitas
vezes de modo indissociavel, a chefia de Estado. Ao proceder a convocacdo da cadeia
de radio e televisdo, o ocupante da chefia do Poder Executivo dirige-se a todos os
brasileiros. No caso, tratando-se de pronunciamento sobre a Copa do Mundo, deve-se
falar a todos sem distingdo, até mesmo aqueles que eventualmente ndao apoiavam a

Copa do Mundo no Brasil.

Na qualidade, entdo, de Chefe de Estado, que utiliza uma prerrogativa do
cargo cuja previsdo normativa é clarissima quanto a natureza do pronunciamento
previsto — “na preservacdo da ordem publica e da seguranca nacional ou no
interesse da Administracdo, as emissoras de radiodifusdo poderdo ser
convocadas para, gratuitamente, formarem ou integrarem redes, visando a
divulgacao de assuntos de relevante importancia” -, ndo se pode admitir que a
mandataria maior da nacéo faca distingdo entre brasileiros, para tratar, em termos de
nés, 0s que apoiam 0 seu governo e de eles, os pessimistas, aqueles que nao o
apoiam, neste caso fazendo referéncia explicita a criticas veiculadas na imprensa

sobre o atraso das obras, que, em alguns casos, ainda nem sequer foram concluidas.

Portanto, quando afirma, em pronunciamento oficial, que “os pessimistas
diziam que nédo teriamos Copa porque nado teriamos estadios”, pessoaliza a fala e
distingue entre brasileiros (contrapondo aqueles que sao a favor do governo aos que
supostamente estariam contra). A presidente da Republica precisa saber, bem como
seus “‘marqueteiros” e seus assessores juridicos, que, em pronunciamentos oficiais,

nao se pode distinguir entre brasileiros.

Continua o pronunciamento:

Além das grandes obras fisicas e da infraestrutura, estamos entregando um
sistema de seguranca capaz de proteger a todos, capaz de garantir o direito da
imensa maioria dos brasileiros e dos nossos visitantes que querem assistir 0s
jogos da Copa. Estamos entregando, também, um moderno sistema de
comunicagdo e transmissdo que reune o que ha de mais avangado em
tecnologia, incluindo redes de fibra otica e equipamentos de Ultima geracéo, em
todas as 12 sedes.

Minhas amigas e meus amigos,
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A Copa apressou obras e servicos que ja estavam previstos no Programa de
Aceleracdo do Crescimento, o PAC. Construimos, ampliamos ou reformamos
aeroportos, portos, avenidas, viadutos, pontes, vias de transito rapido e
avancados sistemas de transporte publico. Fizemos isso, em primeiro lugar, para
os brasileiros.

Tenho repetido que os aeroportos, os metrés, os BRTs e os estadios, ndo
voltardo na mala dos turistas. Ficarao aqui, beneficiando a todos n6s. Uma Copa
dura apenas um més, os beneficios ficam para toda vida.

Os novos aeroportos Ndo eram necessarios apenas para receber os turistas na
Copa. Com o aumento do emprego e da renda, o nimero de passageiros mais
que triplicou nos ultimos dez anos: de 33 milh6es em 2003, saltamos para 113
milhdes de passageiros no ano passado, e devemos chegar a 200 milhGes em
2020. Por isso, precisavamos modernizar nossos aeroportos para, acima de
tudo, melhorar o dia a dia dos brasileiros que, cada vez mais, viajam de avido.
Agora, também temos estadios modernos e confortaveis, de Norte a Sul do pais,
a altura do nosso futebol e dos nossos torcedores. Além de servir ao futebol,
serdo estadios multiuso: vao funcionar também, como centros comerciais, de
negocios e de lazer, e palcos de shows e festas populares.

Minhas amigas e meus amigos,

[ELES X NOS]

Tem gente que alega que os recursos da Copa deveriam ter sido aplicados
na saude e na educacdo. Escuto e respeito _essas opiniées, mas nao
concordo com elas. Trata-se de um falso dilema. S6 para ficar em uma
comparacdo: os investimentos nos estadios, construidos em parte com
financiamento dos bancos publicos federais e, em parte, com recursos dos
governos estaduais e das empresas privadas, somaram R$ 8 bilhdes.
Desde 2010, quando comecaram as obras dos estadios, até 2013, o governo
federal, os estados e 0os municipios investiram cerca de 1 trilhdo e 700 bilhdes
em educacao e saude. Repito: 1 trilhdo e 700 bilhdes de reais. Ou seja, no
mesmo periodo, o valor investido em educacdo e saude no Brasil é 212 vezes
maior que o valor investido nos estadios. Vale lembrar, ainda, que os
orcamentos da saude e da educacgao estdo entre 0s que mais cresceram no meu
governo.

[UTILIZACAO DA CADEIA DE RADIO E TV PARA CONTRAPOR NOTICIAS
VEICULADAS NA IMPRENSA SOBRE OS GASTOS VULTOSOS COM A
CONSTRUCAO DOS ESTADIOS]

E preciso olhar os dois lados da moeda. A Copa ndo representa apenas
gastos, ela traz também receitas para o pais; é fator de desenvolvimento
econdmico e social; gera neqgdcios, injeta bilh6es de reais na economia,
cria empreqgos.

De uma coisa ndo tenham dudvida: as contas da Copa estdo sendo
analisadas, minuciosamente, pelos 6rqgdos de fiscalizacdo. Se ficar provada
qualquer irregularidade, os responsaveis serdo punidos com 0 maximo

rgor.

Minhas amigas e meus amigos,

O Brasil que recebe esta Copa é muito diferente daquele pais que, em 1950,
recebeu sua primeira Copa. Hoje, somos a 72 economia do planeta e lideres, no
mundo, em diversos setores da produc¢do industrial e do agronegacio.
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[UTILIZACAO DA CADEIA DE RADIO E TV PARA, A PRETEXTO DE FALAR
DA COPA, ENALTECER PROGRAMAS DE GOVERNO]

Nos ultimos anos, nosso pais promoveu um dos mais exitosos processos
de distribuicdo de renda, de aumento do nivel de emprego e de incluséo
social. Reduzimos a desigualdade em niveis impressionantes, levando, em
uma década, 42 milhdes de pessoas a classe média e retirando 36 milhdes
de brasileiros da miséria.

Somos também um pais que, embora tenha passado h& poucas décadas por
uma ditadura, tem hoje uma democracia jovem, dindmica e pujante. Desfrutamos
da mais absoluta liberdade e convivemos com manifestacbes populares e
reivindicacdes que nos ajudam a aperfeicoar, cada vez mais, nossas instituicbes
democraticas, instituicbes que nos respaldam tanto para garantir a liberdade de
manifestacdo como para coibir excessos e radicalismos de qualquer espécie.
Meus queridos jogadores e querida Comissao Técnica,

Debaixo da camisa verde-amarela, vocés materializam um poderoso patriménio
do povo brasileiro. A Selecao representa a nacionalidade. Est4 acima de
governos, de partidos e de interesses de qualquer grupo. Por isso, vocés
merecem que um dos legados desta Copa seja, também, a modernizacao da
nossa estrutura do futebol e das relacées que regem nosso esporte. O Brasil
precisa retribuir a vocés e a todos os desportistas, tudo o que vocés tém feito por
NOSSO povo e por nosso pais. O povo brasileiro ama e confia em sua Selecéo.
Estamos todos juntos para o que der e vier.

Viva a Paz! Viva a Copa! Viva o Brasil!

Obrigada e Boa Noite.

Esse trecho revela, mais uma vez, a reprovavel conduta da presidente ao
novamente criar uma situagao de distingdo entre brasileiros, quando afirma que “tem
gente que alega que os recursos da Copa deveriam ter sido aplicados na saude e

na educacgao”.

No caso concreto, a antecipacdo do tom eleitoral esta evidenciada no
pronunciamento que divide a nacdo entre nos e eles, e atribui a eles opinides que o

préprio pronunciamento rotula de pessimistas e equivocadas.

Houve, por certo, utilizacdo de importante ferramenta de aproximacéo dos
cidaddos quanto aos atos da administracio como forma de promover notoria
campanha eleitoral em periodo vedado, em desrespeito ndo apenas ao principio da
impessoalidade, como também aos principios da normalidade e da legitimidade do
pleito, que impedem o “abuso do exercicio de fungdo, cargo ou emprego ha
administragao direta ou indireta” (art. 14, § 9°, da CF/88), sobretudo quando iniciado o
microprocesso eleitoral, que ocorre entre a data das convencdes e a diplomacéo dos

candidatos eleitos.
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Com efeito, a pretexto de ressaltar o inicio da Copa do Mundo no
Brasil, utiliza-se da cadeia de radio e televisdo para minimizar noticiario sobre
custos vultosos na construcdo dos estadios para a Copa, bem como finaliza o
pronunciamento com inquestionavel antecipacdo de campanha, quando
menciona supostas conquistas do governo, totalmente divorciadas do objetivo
da convocagéao, a Copa do Mundo, nos seguintes termos: “nosso pais promoveu
um dos mais exitosos processos de distribuicdo de renda, de aumento do nivel
de emprego e de inclusdo social. Reduzimos a desigualdade em niveis
impressionantes, levando, em uma década, 42 milhdes de pessoas a classe

média e retirando 36 milhoes de brasileiros da miséria”.

Ora, ndo se pode perder de vista que, enguanto a propaganda
partidaria € um canal de aproximacdo entre partidos e eleitores, disponivel a
todas as agremiacdes registradas no Tribunal Superior Eleitoral, a convocacéao
de cadeia de radio e televisdo é uma ferramenta acessivel apenas a Presidéncia
da Republica, ferramenta cuja utilizacdo com contornos eleitorais acarreta
também inequivoca violagcdo ao principio da igualdade de chances entre os
contendores - partidos politicos, entendido assim como a necessaria
concorréncia livre e equilibrada entre os participes da vida politica, sem o qual

acaba por comprometer a prépria esséncia do processo democrético.

Conforme venho afirmando, na perspectiva da convocacao de cadeia de
radio e televisdo, ndo havera, nos dias de hoje, pedido expresso de voto, que é uma
confissdo de culpa, sobretudo quando se sabe que 0os marqueteiros possuem papel de
destaque nas campanhas eleitorais, devendo a Justica Eleitoral atuar com bastante
rigor quando a antecipagédo de campanha, ainda que de forma dissimulada, é realizada
por meio de ferramentas de grande alcance e disponiveis apenas aos detentores de
mandato eletivo, como ocorre na publicidade institucional e na convocagédo de cadeia

de radio e televisao.

A propésito, no julgamento da Rp n° 891/DF, redator para o acérdao
Ministro Ary Pargendler, em 8.6.2006, o TSE assentou que “a propaganda dos
produtos e servicos da Caixa Econémica Federal, empresa publica sujeita ao regime

juridico das empresas privadas, deve estimular suas finalidades econdémico-sociais;
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ndo pode servir de pretexto para a promoc¢do de agentes politicos (CF, art. 37, § 1°),

maxime em fase pré-eleitoral”.

Ante o exposto, dou provimento ao recurso para julgar procedente o
pedido formulado na representacdo. Considerando a gravidade da conduta, o alcance
do pronunciamento (cadeia nacional de radio e televisdo) e a reiteracdo da conduta,

fixo a multa no valor maximo, nos termos do art. 36, § 3°, da Lei n® 9.504/1997.



