VOTOCONJUNTO

O Senhor Ministro Gilmar Mendes (Relator): Nos dois embargos, nao

ficou demonstrado o desacerto da decisao atacada.

Verifico que as alegacdes das partes sao impertinentes e decorrem de
mero inconformismo com a decisao adotada por este-Tribunal, uma vez que
as partes nao trouxeram argumentos suficientes a infirma-la, visando
apenas a rediscussdo da matéria, ja decidida de acordo com a
jurisprudeéncia desta Corte.

Nos termos do art. 1.022 do Codigo de Processo Civil, os embargos de
declaragao sao cabiveis quando houver, no ato jurisdicional recorrido,
obscuridade, contradicao, omissao ou erro.material a serem sanados. Vide:

“Art. 1.022. Cabem embargos de declaracdo contra qualquer
decisdo judicial para:

I - esclarecer obscuridade ou eliminar contradicao;

II - suprir omissao.de ponto ou questdo sobre o qual devia se
pronunciar o juiz de oficio ou a requerimento;

III - corrigir erro material.

Vé-se, portanto,.que as hipoteses de cabimento dos embargos de
declaracao sao taxativas, caracterizando-se, nas palavras de Fredie
Didier, como umrecurso de fundamentagao vinculada”. (DIDIER JR.,
Fredie. CUNHA, Leonardo José Carneiro da. Curso de Direito
Processual Civil . 5% ed. rev. ampl. atual. Salvador: JusPodivm, 2008, p.
179).

1) Contradigao (embargos opostos por Alexandre da Silva Portuguez)

Segundo o0 embargante, haveria contradi¢cdo no acérdao embargado,
consubstanciada no fato de a Corte ter utilizado, como critério para definir
os beneficidrios da ordem injuncional, os parametros atualmente
empregados na definicao do conceito de vulnerabilidade socioecondmica
(pobreza e pobreza extrema previstos no Decreto 5.209/2004), nao obstante
constar, na fundamentagdo do decisum , afirmagao no sentido de que esses
parametros estariam defasados, por nao mais espelharem a realidade
socioecondmica brasileira.



Sobre o tema, o acordao embargado assim se manifestou na parte que
mais importa:

“O impetrante, representado nos autos pela Defensoria Pablica da
Uniado, pondera que, ndo obstante o legislador. tenha determinado a
implementacdo progressiva do beneficio, (com priorizacdao das
camadas mais necessitadas da populacao, passados mais de 17 anos
da promulgacao da Lei 10.835/2004, o Programa Renda Basica de
Cidadania ainda nao foi regulamentado. pelo chefe do Poder
Executivo Federal.

(...)

Firme nesses fundamentos, posttila a concessao de medida liminar
para determinar o pagamento da renda basica de cidadania no valor
de um salario minimo mensal, aplicando-se analogicamente o art. 20,
§3¢, da Lei 8.742/1993, ou, sucessivamente, de meio salario minimo
mensal, até que sobrevenha a.devida regulamentacao do beneficio,
nos termos da Lei 10.835/2004.

(...)

Em sintese, estd claro que, além de criar a renda basica de
cidadania, a lei pontuou -que: (i) ‘caberd ao Poder Executivo fixar o
valor’, desde que ‘em estrita observancia ao disposto nos arts. 16 e 17
da’ Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF — Lei Complementar 101/2000)
; (ii) a quantia ‘deverd ser de igual valor para todos, e suficiente para
atender as despesas minimas de cada pessoa com alimentacao,

educacao e saude, considerando para isso o grau de desenvolvimento
do Pais e /as possibilidades or¢amentdrias’; (iii) a abrangéncia da
cobertura da populagao ‘devera ser alcangada em etapas, a critério do
Poder Executivo, priorizando-se as camadas mais necessitadas da
populagao’; (iv) o pagamento ‘podera ser feito em parcelas iguais e
mensais’; (v) nao serd tributavel ‘para fins de incidéncia do Imposto
sobre a Renda de Pessoas Fisicas’; e (vi) o PPA e a LOA deverao
‘especificar os cancelamentos e as transferéncias de despesas, bem
como outras medidas julgadas necessarias a execuc¢ao do Programa’.
Sendo assim, a contrario sensu , a lei abre brechas interpretativas
sobre : (a) a_fixacdo do valor observar o bindmio: grau de
desenvolvimento do Pais e possibilidade orcamentdria , tendo em
vista que aquele deverd ser ‘ suficiente para atender as despesas

minimas de cada pessoa com alimentacdo, educagcdo e saude,
considerando para isso o grau de desenvolvimento do Pais e as
possibilidades orcamentdrias’; (b) a existéncia de diferentes etapas de
cobertura populacional, * priorizando-se as camadas mais necessitadas
da populagao’ ; e (c) a periodicidade do pagamento (podera ser
mensal, semestral ou anual etc.).



(...)

3) Financiamento estatal de combate a pobreza

Rezam os arts. 79 a 82 do Ato das Disposi¢des Constitucionais e
Transitérias (ADCT), na sequéncia:

‘Art. 79. E instituido, para vigorar até o ano de 2010, no ambito do
Poder Executivo Federal, o Fundo de Combate e Erradicagao da
Pobreza, a ser regulado por lei complementar com o objetivo de
viabilizar a todos os brasileiros acesso a niveis dignos de subsisténcia,
cujos recursos serao aplicados em agdes suplementares de nutricao,
habitacao, educacao, saude, reforco de'renda familiar e outros
programas de relevante interesse social veltados para melhoria da
qualidade de vida.

Paragrafo unico. O Fundo previsto neste artigo tera Conselho
Consultivo e de Acompanhamento que conte com a participagao de
representantes da sociedade civil, nos termos da lei.

Art. 80. Compoem o Fundo de Combate e Erradicacao da Pobreza:

I - a parcela do produto da“arrecadagao correspondente a um
adicional de oito centésimos ‘por cento, aplicavel de 18 de junho de
2000 a 17 de junho de 2002, na aliquota da contribui¢do social de que
trata o art. 75 do Ato das Disposi¢oes Constitucionais Transitorias;

II - a parcela do produto da arrecadagdo correspondente a um
adicional de cinco pontos percentuais na aliquota do Imposto sobre
Produtos Industrializados - IPL, ou do imposto que vier a substitui-lo,
incidente sobre produtos supérfluos e aplicavel até a extingao do
Fundo;

III - o produto’'da arrecadacdo do imposto de que trata o art. 153,
inciso VII, da Constituicao;

IV - dotagdes orcamentarias;

V- doagdes, de qualquer natureza, de pessoas fisicas ou juridicas
do Pais ou'do exterior;

VI ~.outras receitas, a serem definidas na regulamentacao do
referido Fundo.

§ 1°. Aos recursos integrantes do Fundo de que trata este artigo
nao-se aplica o disposto nos arts. 159 e 167, inciso IV, da Constituicao,
assim como qualquer desvinculacao de recursos or¢camentarios.

§ 2°. A arrecadacao decorrente do disposto no inciso I deste artigo,
no periodo compreendido entre 18 de junho de 2000 e o inicio da
vigéncia da lei complementar a que se refere a art. 79, sera
integralmente repassada ao Fundo, preservado o seu valor real, em
titulos publicos federais, progressivamente resgataveis apos 18 de
junho de 2002, na forma da lei.

Art. 81. E instituido Fundo constituido pelos recursos recebidos
pela Unido em decorréncia da desestatizacdo de sociedades de
economia mista ou empresas publicas por ela controladas, direta ou

indiretamente, quando a operacdo envolver a alienacdo do respectivo
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controle aciondrio a pessoa ou entidade ndo integrante da
Administracdo Publica, ou de participacdo societdria remanescente
ap6s a alienacdo, cujos rendimentos, gerados a partir'de 18 de junho
de 2002, reverterao ao Fundo de Combate e Erradicagao de Pobreza.

§ 12. Caso o montante anual previsto nos rendimentos transferidos
ao Fundo de Combate e Erradicacio da Pobreza, na forma deste
artigo, ndo alcance o valor de quatro bilhdes de reais, far-se-a
complementacdo na forma do art. 80, inciso IV, do Ato das
Disposicoes Constitucionais Transitdrias .

§ 2% Sem prejuizo do disposto no § 1%.0 Poder Executivo podera
destinar ao Fundo a que se refere este artigo outras receitas
decorrentes da alienacao de bens da Uniao.

§ 3° A constituicdo do Fundo ‘a que se refere o caput, a

transferéncia de recursos ao Fundo de Combate e Erradicacdao da
Pobreza e as demais disposicoes referentes ao § 1° deste artigo serao
disciplinadas em lei, nao se aplicando o disposto no art. 165, § 9°,
inciso II, da Constituicao.

Art. 82. Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios devem
instituir Fundos de Combate 4 Pobreza, com os recursos de que trata
este artigo e outros que.vierem a destinar, devendo os referidos
Fundos ser geridos por entidades que contem com a participagao da
sociedade civil.

§ 1° Para o financiamento dos Fundos Estaduais e Distrital,
podera ser criado adicional de até dois pontos percentuais na aliquota
do Imposto sobre Circulagao de Mercadorias e Servicos - ICMS, sobre
os produtos e servigos supérfluos e nas condigdes definidas na lei
complementar de que trata o art. 155, § 22, XII, da Constituigao, nao se
aplicando, sobre este percentual, o disposto no art. 158, 1V, da
Constituicao.

§ 2% /Para o financiamento dos Fundos Municipais, podera ser
criado adicional de até meio ponto percentual na aliquota do Imposto
sobre ‘servigos ou do imposto que vier a substitui-lo, sobre servigos
supérfluos’. (grifo nosso)

E de bom alvitre destacar que os recursos do Fundo de Combate a
pobreza devem ser vertidos para agOes que abranjam as familias
correlacionadas a linha de pobreza. Sendo vejamos os arts. 1° e 3° da
Lei Complementar 111/2001:

‘Art. 1°. O Fundo de Combate e Erradicacao da Pobreza, criado
pelo art. 79 do Ato das Disposi¢oes Constitucionais Transitorias —
ADCT, para vigorar até o ano de 2010, tem como objetivo viabilizar a
todos os brasileiros o acesso a niveis dignos de subsisténcia e seus
recursos serdo aplicados em agdes suplementares de nutrigao,
habitacao, saude, educacao, refor¢o de renda familiar e outros
programas de relevante interesse social, voltados para a melhoria da

qualidade de vida.
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Art. 3°. Os recursos do Fundo serdo direcionados a agbes que
tenham como alvo :
I — familias cuja renda per capita seja inferior a linha de pobreza,
assim como individuos em igual situacdo de renda ". (grifo nosso)
Sobre a prorrogacao de vigéncia do Fundo de'Combate a Pobreza,
¢ importante mencionar que a Emenda Constitucional 67/2010

expressamente manteve a vigéncia daquele’ fundo por prazo
indeterminado, a saber:

‘Art. 1° Prorrogam-se, por tempo indeterminado , o prazo de
vigéncia do Fundo de Combate e Erradicacdo da Pobreza a que se
refere o caput do art. 79 do Ato das Disposi¢does Constitucionais
Transitorias e, igualmente, o prazo de vigéncia da Lei Complementar
n° 111, de 6 de julho de 2001, que ‘Dispde sobre o Fundo de Combate e
Erradicagao da Pobreza, na forma prevista nos arts. 79, 80 e 81 do Ato
das Disposigoes Constitucionais Transitorias’.”

Do que se extrai do arcaboug¢o normativo citado, o Fundo Federal
de Combate a Pobreza possui receitas proprias e prioriza o

atendimento de familias situadas abaixo da linha de pobreza.

4) Protegao insuficiente de combate a pobreza

E bem verdade que o atual Programa Bolsa Familia, instituido
pela Lei 10.836/2004,.fixou a transferéncia direta de renda aos seus
beneficiarios, formulada em beneficios basico e variaveis. Todavia,
apesar dessa politica‘publica inclusiva e necessaria, analises do Banco
Mundial indicam.que o contingente nacional vinculado a pobreza e a
extrema pobreza perdeu mais renda comparado aos demais estratos
populacionais.

(...)

Ou seja, apesar da existéncia dessa politica publica, quase 5
milhGes. de brasileiros retornaram para a extrema pobreza, sendo
justificado, entre outras circunstancias, pela inexisténcia de reajustes
anuais para reposicao da inflacdo .

Sendo assim, estd claro que essa politica publica necessita de
atualizacdo ou repaginacao, eis que, apesar da enorme contribuicao

para retirada de milhdes de pessoas da extrema pobreza até 2014,
desde entao, a situacao tem se deteriorado, a recomendar uma
corregao de rumos.

(...)

Ou seja, o proprio Governo Federal estipula o valor de R$ 89,00
per capita para definicdo do conceito de extrema pobreza, ao passo
que fixa a quantia de R$ 178,00 per capita de renda mensal para fins
de consideracdo na linha de pobreza.

Cumpre destacar que os valores per capita do ntcleo familiar
foram atualizados ao longo dos anos, passando de R$ 100,00 (pobreza)

e R$ 50,00 (extrema pobreza), em sua redagdo origindria, para: R$
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120,00 (pobreza) e R$ 60,00 (extrema pobreza), por meio do Decreto
5.749/2006; R$ 137,00 (pobreza) e R$ 69,00 (extrema pobreza), por meio
do Decreto 6.824/2009; R$ 140,00 (pobreza) e R$ 70,00 (extrema
pobreza), por meio do Decreto 6.917/2009; R$ 154,00.(pobreza) e R$
77,00 (extrema pobreza), por meio do Decreto 8.232/2014; R$ 170,00
(pobreza) e R$ 85,00 (extrema pobreza), por meio do Decreto 8.794
/2016.

(...)

Em outras palavras, o nucleo familiar que;.em 2004, auferia renda
mensal per capita de 1/3 (um terco - 33,33%) do saldrio minimo
nacional estava enquadrado na linha de pobreza; atualmente, para se
encaixar nessa mesma condi¢do, no intuito de fazer jus ao auxilio
estatal, necessita auferir menos de 17% (dezessete por cento) do
saldrio minimo nacional em curso, por pessoa. De tal constatagao, é
possivel concluir que, indiretamente, houve diminuic¢ao real (por via
obliqua) do valor limite para finsi{de enquadramento, passando a linha
de corte a prejudicar quem outrora satisfazia os requisitos legais para
a concessao do beneficio comparativamente ao saldrio minimo. Assim,
milhdes de pessoas foram excluidas do programa, apesar de ainda
serem consideradas abaixo-da linha da pobreza, segundo critérios
socioecondmicos mundiais

Do que se extrai do ‘arcabougo normativo citado, o Fundo Federal
de Combate a Pobreza possui receitas proprias e prioriza o
atendimento de familias situadas abaixo da linha de pobreza.

E evidente quendo se propde atrelar a correcdo do valor fixado
para fins de combate a pobreza na exata reposi¢ao inflaciondria por
indices oficiais' de averiguacdo da corrosdo monetaria do poder de
compra, nem. de correcio atrelada a variacio do saldrio minimo,
todavia as diferencas ndo podem ser gritantes, a ponto de excluir
aqueles.concidaddos que nao puderam ter acesso a tal programa
governamental inclusivo da cidadania e/ou que sairam da linha de
corte estabelecida pelo Poder Executivo .

(...)

Reitere-se que nao se desconhece que a Lei 10.836/2004
estabeleceu o Programa Bolsa Familia como um conjunto de “a¢des de

transferéncia de renda com condicionalidades” e constou como
objetivo basico daquele o combate a pobreza (art. 4° do Decreto 5.209
/2004). Entretanto, hd protecao insuficiente quanto ao combate a
pobreza e a extrema pobreza, como demonstrado acima, sobretudo
em relacao a parcela mais vulneravel da populagao brasileira.

Seguindo essa linha de raciocinio, considero que os valores basico
e/ou varidveis do Programa Bolsa Familia necessitam ser atualizados
para adequarem-se a realidade econdomico-social no periodo pds-
pandemia.



Diante desse cendario, € caso de se fazer um apelo aos Poderes
Legislativo e Executivo para que reformulem os programas sociais de
transferéncia de renda atualmente em vigor, mormente a Lei 10.835
/2004, e, ainda, para que atualizem as quantias do Programa Bolsa
Familia (Lei 10.836/2004), diante das distorcoes acima apontadas .

(..))

5.2) Varidveis econémico-fiscais

Por outro lado, pontue-se que o Estado nao pode ser segurador
universal e distribuir renda para .todos os brasileiros,
independentemente da condicdo socioecondmica do beneficiario da
politica social (art. 3%, ITI, 62 e 23, VI, da CF) .

Com todas as vénias, a apontada omissao inconstitucional deve

ser suplantada de acordo com o art."3%/1I, c/c art. 6° da Constituicao
Federal, de sorte a instituir beneficio assistencial de renda minima a
quem, efetivamente, depende de auxilio estatal, o que nao pode
significar a concessao de renda universal para toda a populacado
brasileira.

(..)

Todavia, em varias ocasiGes nesta Corte, alertei para a maxima
popular de que ‘dinheiro. ndo nasce em arvore’, pois espacgo fiscal
sempre decorre de aumento da arrecadacao estatal ou diminuicao dos
gastos publicos, além de que o descontrole destes pode ocasionar o
retorno do processo inflacionario e perda aquisitiva que recai sobre os
mais desvalidos economicamente .

Isso porque o Estado nao fabrica ou gera riqueza, apenas vive as
custas das exagOes tributarias. Em outras palavras, crise econ0mica
gera desemprego, falta de prestacdo de servicos puiblicos, diminuicdo
no poder aquisitivo da populacio, aumento da pobreza etc. Os
afetados pelos descalabros das contas publicas, pelas dividas dos
Estados; pela crise econdmica e fiscal sdo sempre os mais pobres .

(.e)

Caso a proposta do relator prevaleca, traduzindo os niimeros (de
acordo com as INFORMACOES n. 00115/2021/CONJURMC/CGU
/AGU), teriamos uma despesa fiscal anual de R$ 390.619.825.200,00
(quase quatrocentos bilhGes de reais), considerando a atual
quantidade de familias inscritas no Cadastro Unico (que totaliza
29.592.411 familias) e quantia fixada mensal de um saldrio minimo .

Assiste razao a Unido, no ponto em que assevera que * o valor a
ser estabelecido dependerd do grau de desenvolvimento alcangado
pelo Brasil e das possibilidades orcamentdrias do Governo Federal ’
(Nota Técnica SENARC 12/2021, grifo nosso). Esse bindomio é
indissocidvel e deve ser sopesado por esta Corte.

A referida nota técnica prossegue:

‘2.10. E de extrema valia reforcar que o Governo Federal trabalha

com a légica de atencao constante a protecao social e tem adotado as
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medidas necessarias para fortalecer e aprimorar o Programa do Bolsa
Familia, exemplo desse compromisso € a evolugao significativa no
namero de familias beneficidrias do Programa Bolsa'Familia, de 3,6
milhdes de pessoas no inicio do programa em 2003, com custo de R$
570 milhdes, e, atualmente, passando para 14,6 milhGes de pessoas
atendidas, com orcamento previsto no Projeto de Lei Or¢amentaria
Anual - PLOA de R$ 34,8 bilhdes. (...)

2.25. No mais, vale alertar que quaisquer valores pagos a titulo de
cumprimento da decisao judicial que venha a ser proferida no
Mandando de Injungdao em comento nao estao'atualmente disponiveis,
havendo necessidade de que sejam abertos créditos extraordinarios
para fazer frente as despesas orcamentarias e financeiras nao
previstas, implicadas em uma operagao dessa natureza. De forma
mais direta, seria necessario aumentar o'endividamento publico.

2.26. Desse modo, a r. Decisao do Ministro Marco Aurélio, no
ambito do Mandado de Injunc¢ao n® 7300, abre uma enorme lacuna,
sem autorizacao legislativa, gerando gastos sem qualquer previsao
orcamentdria e ainda, ensejando um efeito multiplicador
incomensuravel, pois além de pressionar o teto de gasto, ndo atinge o
objetivo principal que é o combate a pobreza.

2.29. Espera-se, diante de todos os argumentos expostos, reste
evidenciado que, caso seja proferida decisao no sentido do voto do
Ministro Marco Aurélio Mello, ndao ha como a Uniao proceder ao seu
cumprimento sem que haja grave lesao aos cofres publicos. (...)

2.30. O impactororcamentdrio é substantivo e incompativel com o
limite de teto' de gastos publicos estabelecidos pela Emenda
Constitucional n.? 95, de 2016 e com os limites da Lei de
Responsabilidade Fiscal. As limitagoes impostas pelos citados ditames
legais impedem a criagdo de novo programa, assim como da expansao
dos atuais patamares dos programas existentes, sem a indicagao de
aporte ‘de recursos orcamentarios para os proximos exercicios.
Devendo ainda, em caso da existéncia de fonte financiadora, haver a
compatibilidade da medida com o plano plurianual vigente, assim
como os dispositivos afetos a Lei de Diretrizes Or¢amentarias.

2.31. Ainda em relagao a necessidade de cumprimento da Lei de
Responsabilidade Fiscal, o ato de criar ou aumentar despesa devera
precedida da demonstragao da origem dos recursos para seu custeio,
assim como da comprovacao de que a despesa criada ou aumentada
ndo afetard as metas de resultados fiscais previstas, devendo seus
efeitos financeiros, nos periodos seguintes, ser compensados pelo
aumento permanente de receita ou pela reducao permanente de
despesa.

2.32. O impacto orgamentdrio seria incompativel nao apenas com
as regras orcamentdarias atuais, mas também com a capacidade de

endividamento do Pais. Desse modo, mesmo que a renda minima seja
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restrita a uma camada da populagao, diferentemente dos termos do
Voto proferido pelo Ministro Relator Marco Aurélio, teriamos, ainda,
a impossibilidade orcamentdria e endividamento’.!(Nota Técnica
SENARC 12/2021, p. 9)

A atuagdo da Corte deve ser cirurgica e pontual, com os olhos
voltados a realidade econdmica e social, na ‘quadra atualmente
vivenciada e agravada pelas consequéncias dapandemia em curso,
que ceifou mais de 350 mil vidas no territorio/nacional. Diante de
todas essas varidveis, passa-se a perscrutar.eventual omissao na
implementagao da renda basica universal, prevista na Lei 10.835/2004.

5.3) Andlise da Lei 10.835/2004 - Programa ‘Renda Bdsica de
Cidadania’

No caso, aponta-se a inércia  do Poder Executivo no
estabelecimento das condi¢cbes necessarias a fruicao do direito
prestacional proporcionado pela Lei 10.835/2004, que instituiu a renda
basica de cidadania.

De inicio, reconheco que-assiste razao ao eminente Ministro
Relator ao concluir pelo estado de mora inconstitucional da
Presidéncia da Republica e, também, ao sinalizar os efeitos deletérios
que tal inércia ocasiona ‘ao sistema de protecao social instituido pela
Constituigao Federal de 1988, quanto aos mais desassistidos do ponto
de vista social e economico.

A lei da renda bésica de cidadania garante a todos os cidadaos
brasileiros e estrangeiros que aqui residam hd pelo menos cinco anos,
nao importando sua condi¢do socioecondmica, o direito de receberem,
anualmente, um beneficio monetario (art. 1%, caput ).

Dispde, também, que o valor do beneficio sera de igual valor para
todos e suficiente para atender as despesas minimas de cada pessoa
com alimentacao, educacdao e saude, cabendo ao Poder Executivo
efetuar .a implementagao progressiva do beneficio, com priorizagao
das camadas mais necessitadas da populagao.

Impos, contudo, a necessidade de observancia das condigdes
econdmicas do pais e da Lei de Responsabilidade Fiscal (arts. 1°, §1¢,
§2%.e 2° da Lei 10.835/2004).

De acordo com artigo publicado por Tatiana Britto e Fabio Veras
Soares, a proposicao do projeto de lei apresentado, em 2001, pelo
entdo Senador Eduardo Suplicy afirmava a renda basica como direito
universal e incondicional, caracterizado pelas seguintes vantagens em
relagao aos programas de transferéncia de renda tradicionais: a) maior
cobertura social, evitando erros metodologicos que possam implicar a
exclusao indevida de determinadas pessoas; b) inexisténcia de
estigmas sociais para beneficidrios; c) menor intrusividade do Estado
para verificacdo da situagao econdmica dos favorecidos; e d)
inexisténcia de desincentivos ao trabalho, que poderiam decorrer de

programas baseados no critério de renda (Bolsa Familia e Renda
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Bésica da Cidadania: um passo em falso? Centro de Estudos da
Consultoria do Senado Federal, 2010).

A lei foi aprovada pelo Congresso Nacional e promulgada pelo
Presidente da Republica em 8 de janeiro de 2004. Determinava que a
primeira etapa do programa seria implementada no ano seguinte, em
2005 (arts. 32 e 4%), devendo o Poder Executivo priorizar o atendimento
das camadas mais necessitadas da populagao.

Nao obstante a clareza da determinacado legal, passados mais de
dezessete anos da promulgacao da Lei 10.835/2004, o Programa Renda
Basica de Cidadania remanesce desprovido de qualquer
regulamentacao.

Constitui, atualmente, lei de efeitos, meramente simbdlicos, pois a
indiferenca demonstrada pelo Poder'Executivo tem inibido a eficacia
pretendida pelo legislador.

E as consequéncias sao graves.

Nao € necessario grande esfor¢co argumentativo para demonstrar a
imprescindibilidade de programas assistenciais em uma economia
pujante, porém extremamente‘desigual, como a do Brasil.

De acordo com balango.divulgado pelo IBGE, o pais alcangou, no
ano de 2020, a indelével.marca de aproximadamente 9 milhdes de
pessoas vivendo em situagao de extrema pobreza (renda per capita
inferior a R$ 89,00, segundo critério de elegibilidade do Programa
Bolsa Familia). Paralelamente, estudos recentes do IBGE apontam
para contingente populacional de 16 milhdes de cidadaos brasileiros
em condicao de pobreza (renda per capita inferior a R$ 178,00).

Programas, sociais de transferéncia de renda servem,
fundamentalmente, para reduzir o fosso de desigualdade que subtrai
a dignidade de milhdes de familias brasileiras, inibindo a capacidade
de engajamento politico e o desfrute dos mais relevantes direitos e
liberdades constitucionais.

Nesse particular, ganham relevo os programas estatais de combate
a pobreza que, invariavelmente, compdem a agenda social dos
governos federal, estadual e municipal.

Foram esses direitos a espinha dorsal do Estado Social brasileiro,
servindo como alicerce da democracia e da liberdade, bem assim
como eficiente mecanismo de superacao dos circulos viciosos de
transmissao intergeracional da pobreza.

Na seara académica, tive a oportunidade de afirmar que:

‘ os direitos fundamentais ndo contém apenas uma proibicao de
intervencao (Eingriffsverbote), expressando também um postulado de
protecao (Schutzgebote). Haveria, assim, para utilizar a expressao de
Canaris, ndo apenas a proibicdo do excesso (Ubermassverbote), mas
também a proibicao de protecao insuficiente (Untermassverbote). E tal
principio tem aplicagdo especial no dmbito dos direitos sociais’

(MENDES, Gilmar Ferreira. Direitos Fundamentais e controle de
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constitucionalidade: estudos de direito constitucional, 4% ed., Sao
Paulo: Saraiva, 2012).

No mesmo sentido, as licdes do saudoso professor Paulo
Bonavides, para quem a isonomia fatica é o grau mais alto e talvez
mais justo e refinado a que pode subir o principio daigualdade numa
estrutura normativa de direito positivo. Os direitos fundamentais nao
mudaram, mas se enriqueceram de uma dimensao nova e adicional
com a introdugao dos direitos sociais basicos. A igualdade nao
revogou a liberdade, mas a liberdade sem.a igualdade ¢ valor
vulneravel (Curso de Direito Constitucional, 35? edicao, Malheiros,
2020, p. 387).

A essencialidade do sistema de protecdo social brasileiro, contudo,
ndo afasta o dever de consideracio das possibilidades materiais e
financeiras do Estado que, em geral, dificultam ou diferem o
atendimento integral das necessidades do cidaddao. A questao do
custeio ndo pode, portanto, ser simplesmente ignorada pelo Judiciario
a pretexto de se tratar de mero artificio retdrico do gestor publico .

A esse respeito, ja tive ‘a oportunidade de tecer as seguintes
consideragoes:

‘Se o Estado estda constitucionalmente obrigado a prover tais
demandas, cabe indagarse, e em que medida, as agdes com o
proposito de satisfazer. tais pretensdes podem ser judicializadas, isto é,
se, e em que medida, tais acOes se deixam vincular juridicamente.

Outra peculiaridade dessas pretensdes a prestacdes de indole
positiva é a de querelas estao voltadas mais para a conformagao do
futuro do que para a preservacao do status quo . Tal como observado
por Krebs, pretensdes a conformacao do futuro ( Zukunftgestaltung )
impoem decisdes que estao submetidas a elevados riscos: o direito ao
trabalho (CF; art. 6°) exige uma politica estatal adequada de criagao de
empregos. Da mesma forma, o direito a educagao (CF, art. 205 c/c o
art. 6°), o direito a assisténcia social (CF, art. 203 c/c o art. 6°) e a
previdéncia social (CF, art. 201 c/c o art. 6°) dependem da satisfacao de
uma série de pressupostos de indole econdmica, politica e juridica.

A submissao dessas posi¢oes a regras juridicas opera um
fenomeno de transmutacao, convertendo situagoes tradicionalmente
consideradas de natureza politica em situagdes juridicas. Tem-se, pois,
a juridicizacdo do processo decisorio, acentuando-se a tensao entre
direito e politica.

Observe-se que, embora tais decisbes estejam vinculadas
juridicamente, é certo que a sua efetivacdo estd submetida, dentre
outras condicionantes, a reserva do financeiramente possivel (
Vorbehalt des tinanziell Moglichen ). Nesse sentido, reconheceu a
Corte Constitucional alema, na famosa decisao sobre numerus clausus
de vagas nas Universidades ( numerus clausus Entscheidung ), que

pretensoes destinadas a criar os pressupostos faticos necessarios para
11




o exercicio de determinado direito estao submetidas a reserva do
possivel ( Vorbehalt des Mdglichen ), enquanto elemento externo a
estrutura dos direitos fundamentais’. (MENDES, Gilmar Ferreira.
Direitos Fundamentais e controle de constitucionalidade: estudos de
direito constitucional , 4* ed. Sao Paulo: Saraiva, 2012, p. 473/474)

Nao por outra razdo, muitos doutrinadores defendem uma maior
autocontencao ( self-restraint ) do Poder Judicidrio, especialmente no
que diz respeito a apreciacao de omissOes estatais . Essa logica se
inspira nao apenas na necessidade de manutencao do delicado
equilibrio entre Executivo, Legislativo e Judicidrio. Em rigor, trata-se
de reconhecer a maior capacidade institucional dos primeiros para, na

condicao de instituicbes compostas ‘por representantes do povo,
definir quais dos interesses legitimos da comunidade serdo
efetivamente promovidos pelo Estado, considerada a notdria escassez
de verbas publicas.

Sao essas as reflexoes que justificam a imposicao de limites rigidos
a prolacio de sentencas ~-manipulativas pelo Judiciario e,
empiricamente, tém inspirado'a atuacdo do Supremo Tribunal Federal
na defesa de direitos individuais contra omissdo estatal. Como visto,
embora a Constituicao preveja, expressamente, a concessao de
mandado de injuncdo sempre que a falta de norma regulamentadora
torne invidvel o exercicio de direitos e liberdades constitucionais, a
Corte tem primado pelo comedimento, pela parcimonia e, sobretudo,
pela deferéncia ao legislador na prolacio de sentencas de indole
normativa .

Nesse contexto, desponta a utilidade dos limites construidos pela
jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal para o escrutinio judicial
de omissoes politicas do Legislativo e Executivo. Como mencionado

no tdpico. anterior, o parametro da solug¢do constitucionalmente
obrigatoria‘( a rime obbligate ) tem servido de limite para a prolacao
de sentencas aditivas. De outra parte, na concessao de injungdes, a
Corte'.tem manifestado preferéncia pelo analdgico de parametros
normativos preestabelecidos pelo legislador, de modo a reduzir a
disericionariedade dos juizes na integragao do ordenamento juridico.

Cabe analisar, neste passo, se tais parametros socorrem o
impetrante em sua pretensdao de obter, em juizo e a revelia do Poder
Executivo, a renda basica da cidadania.

De inicio, ndo é possivel identificar uma tnica solugdao
constitucional para a superacdo da crise de efetividade do programa
assistencial. Pelo contrdrio, a prdpria legislacio invocada pelo
impetrante outorga ao Poder Executivo, e a ninguém mais, amplos
poderes para definir o valor da renda basica (art. 2%), bastando que
suficiente para atender as despesas minimas de cada pessoa com
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alimentacdo, educacao e saude (art. 1°, § 2%, bem assim para,
discricionariamente, parcelar o pagamento do beneficio em prestagoes
iguais, mensais e sucessivas (art. 1%, § 3°).

Fora isso, a Lei 10.835/2004 estabeleceu que o beneficio assistencial
seria implementado de maneira progressiva, segundo juizo de
conveniéncia e oportunidade do Presidente da.Republica. Assim,
embora o programa de transferéncia de renda tenha sido desenhado
com uma pretensio universalizadora, o _legislador, ciente das
dificuldades orcamentarias do pais, estabeleceu que semelhantes
escopo e abrangéncia deveriam ser alcancados paulatinamente, ‘ em
etapas, a critério do Poder Executivo’ (art. 19,81°).

Ademais, ndo hd espago para, como deseja o impetrante,
determinar a implementacio imediata' do beneficio com base em
pardmetros preestabelecidos pelo legislador ou por meio de aplicacdo
analdgica do valor do Beneficio de Prestacio Continuada (art. 203, V,
da CF) ou do ‘quantum da aposentadoria concedida a trabalhadores
de baixa renda submetidos ‘a sistema especial de inclusdo
previdencidria (art. 201, §13% da Constituicio da Republica )’ .

Com a devida vénia, ndo é necessario grande esforco exegético
para_concluir que as premissas utilizadas pelo impetrante para
justificar o emprego da analogia sao manifestamente equivocadas.

Segundo a doutrina, a analogia consiste no preenchimento de
lacuna mediante extensao do ambito de abrangéncia de norma

juridica editada para disciplinar situagao fatica congénere.

Pressupde, portanto, em todo e qualquer caso, prognostico
racional sobre a‘'vontade hipotética do legislador, notadamente no que
se refere a utilizacdo de parametros normativos preestabelecidos para
solucao de determinada lacuna.

No caso-dos autos, a exegese pretendida pelo impetrante nao
apenas iria'de encontro a progressividade aventada pelo Congresso
Nacional, mas, o que é mais grave, implicaria irrefletida transposicao
de critérios utilizados para o pagamento de beneficios monetarios
especificos (Beneficio de Prestacdo Continuada e aposentadoria do
Regime Geral de Previdéncia Social) com vistas a implementacdo de
programa de transferéncia de renda de natureza incondicionada, que
possui abrangéncia, escopo e condicoes de elegibilidade préprios .

Evidentemente, ndo se pode confundir as caracteristicas, o alcance
e, principalmente, o impacto financeiro de beneficios previdenciarios
custeados pelo Regime Geral de Previdéncia Social, que pressupdem o
pagamento de contribuicOes pelos segurados (art. 201, §13, da CF), ou
de beneficios assistenciais restritos, os quais preveem requisitos
rigidos de elegibilidade e atendem pequena parcela da populacéo (art.
203, V, da CF), com aqueles que sdo inerentes a um programa de
transferéncia de renda incondicionado, como € o caso da renda bésica
de cidadania .

13



Ora, por se tratar de beneficio monetario que almeja satisfazer as
necessidades basicas de todos os cidadaos brasileiros e estrangeiros
que residam no Brasil h4 pelo menos cinco anos, independentemente
de sua condicdo socioeconOmica, é evidente que a. instituicdo e a
paulatina expansido do programa renda basica. da cidadania
pressupoem maior grau de cautela, prudéncia e responsabilidade do
gestor publico, até para que ndo se comprometa a sustentabilidade das
contas publicas e o custeio das demais politicas que compdem a
agenda social do Poder Executivo Federal .

Em poucas palavras: caso viesse a assegurar judicialmente a renda
bésica a todos os cidadaos brasileiros, sem qualquer gradualidade ou
planejamento financeiro, o Tribunal, 'a um s tempo, excederia os
limites que, ao longo de mais de 20 anos, foram desenvolvidos por sua
jurisprudéncia no dmbito de mandados de injuncdo, mas também
infringiria a progressividade aventada pelo Legislativo para a
implementacdo do beneficio monetario (art. 12, § 29).

Nao se trata, aqui, de tergiversar sobre o cabimento do mandado
de injungao, nem mesmo de contemporizar a inércia da Presidéncia da
Republica na regulamentacdo de legislacdo que é capaz de fortalecer

os alicerces da cidadania e possibilitar o acesso a uma ordem juridica
justa. Antes, cuida-se de reconhecer que, em determinados casos, a
implementacdo de politicas publicas unilateralmente pelo Poder
Judiciario, em substituicdo ao crivo politico dos representantes eleitos,
pode conduzir a um-estado de coisas ainda mais inconstitucional do
que a simples falta da norma regulamentadora .

Evidentemente, eventual concessio da tutela invocada pelo
impetrante, mediante fixacdo arbitraria dos valores e das condicGes de
elegibilidade das primeiras etapas de implementacdo da renda bésica,
fatalmente levaria ao desarranjo das contas publicas e, no limite, a
desordem do sistema de protecdo social brasileiro.

E. isso é ainda mais grave quando ocorre a revelia dos
representantes democraticamente eleitos e em um contexto de
calamidade publica e de grave crise fiscal, causadas pela pandemia do
SarsCoV-2.

Sdao notdrios os esforcos dos representantes eleitos, e as
dificuldades orcamentarias e materiais por eles enfrentadas, para
dirimir a crise que afeta o pais. Portanto, 0 remanejamento abrupto e
ndo planejado de dotacbes orcamentarias fatalmente conduziria a
desconstrucdo e ao esvaziamento de outras politicas sociais de igual
importancia, a exemplo daquelas que, hd muito, beneficiam
diretamente as camadas menos afortunadas da populagao (Beneficio
de Prestagao Continuada, Programa Bolsa Familia e auxilio
emergencial).

Sem embargo das dificuldades identificadas na demanda, entendo

que a solucdo para dirimi-las encontra-se prevista na Lei 13.300/2016,
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que dispde sobre o processo e o julgamento dos mandados de
injuncdo individual e coletivo.

Em boa hora, o legislador ordinério estabeleceu a possibilidade de
deferimento da injuncido para determinar prazo razoavel para que o
impetrado promova a edicio da norma regulamentadora (art. 8°
inciso I, da Lei 13.300/2016), incorporando uma das técnicas decisdrias
que, ao longo de mais de 20 anos de pratica processual, foram
desenvolvidas pela jurisprudéncia do Supremo Tribunal no ambito de
mandados de injuncio .

Resumidamente, a solucao engendrada pelo legislador no art. 82 1,
da Lei 13.300/2016 prevé valioso mecanismo para, nos casos em que as
instancias _ politicas dispuserem . de ampla margem de
discricionariedade, o Tribunal atuar na defesa de direitos
negligenciados pelo Estado, sem, contudo, invadir o dominio dos
representantes democraticamente eleitos ou assumir compromisso
com a conformacdo das politicas publicas .

Enfim, é o caso de fixar prazo razoavel de 18 (dezoito) meses para
que o Presidente da Republica elabore a norma regulamentadora
especificamente para o estrato da populacdo brasileira em situacao de
vulnerabilidade socioecondmica (extrema pobreza e pobreza - renda
per capita inferior a R$ 89,00 e R$ 178,00, respectivamente — Decreto
5.209/2004) .

Cuida-se de providéncia que, a meu sentir, além de buscar
amparo na legislacdo especifica, é capaz de trilhar caminho que, a um
sO tempo, realiza a vocacao constitucional do mandado de injuncéo e
preserva as bases da democracia representativa, especialmente a
liberdade de atuacdo das instancias politicas .

Por fim, tal intersticio possibilita, inclusive, que a Unido possa
aprimorar.os atuais programas sociais de transferéncia de renda , tal
como consta na Nota Técnica SENARC 12/2021, informando que *
estudos wem sendo realizados para que o Programa Bolsa Familia

possa ser aprimorado, atendendo de modo mais efetivo e focalizado
aqueles mais vulnerdveis ”, mediante “a simplificacdo da estrutura de
beneficios, a articulagao a iniciativas de premiagdo ao mérito escolar,
cientifico e esportivo e a busca de meios para que a renda do trabalho
das familias beneficidrias seja suficiente para suprir suas necessidades
basicas (...)".

O julgamento virtual foi reiniciado no dia 16 de abril deste ano,
tendo inicialmente proposto que, no prazo de 18(dezoito) meses,
houvesse a suplanta¢do da omissao inconstitucional do art. 2% da Lei
10.835/2004, na forma do art. 8% I, da Lei 13.300/2016, sendo
acompanhado integralmente pelo Min. Alexandre de Moraes.

O Min. Dias Toffoli, acompanhado pela Min. Carmen Lucia,
manifestou-se no sentido de seguir a minha posi¢ao, apenas com a

seguinte observacao quanto ao prazo de cumprimento:
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‘Julgo ser mais adequado se determinar ao Presidente da
Republica que implemente, nao no prazo de 18 (dezoito meses), mas
no exercicio fiscal seguinte ao da conclusao do julgamento do mérito
(2022), a fixacdo do valor disposto no art. 2° da Lei 10.835/2004,
mantidos os demais parametros e aquela outra medida.

H4, assim, a preservacao do exercicio fiscal ‘'ora em andamento.
Destaco que diligéncia como essa tem sido observada pela Corte em
modulagoes de efeitos quando em jogo questOes tributdrias que
provoquem relevantes impactos nas contas publica. Nesse sentido:
ADIn® 5.469/DF e RE 1.287.019/DF, sessao de 24/2/21’.

Nesse sentido, diante da sugestdo do Min. Dias Toffoli e
considerando que o julgamento termina no dia de hoje, estou aberto a
acolher o prazo de implementacio da renda bésica disposta no art. 2¢
da Lei 10.835/2004 para o * exercicio fiscal seguinte ao da conclusao do
julgamento do mérito (2022)’, incorporando-o a0 meu voto . (eDOC
47, grifo nosso)

Transcrevo, ainda, a parte dispositiva do acérdao:

“Ante o exposto, peco vénia ao relator e voto pela concessao
parcial da ordem injuncional, para:

i) determinar ao'Presidente da Republica que, nos termos do art.
8% 1, da Lei 13.300/2016, implemente, ‘no exercicio fiscal seguinte ao
da conclusao do julgamento do mérito (2022), a fixagao do valor
disposto no art."2° da Lei 10.835/2004 para o estrato da populagao
brasileira em situacao de vulnerabilidade socioeconOmica (extrema
pobreza e pobreza - renda per capita inferior a R$ 89,00 e R$ 178,00,
respectivamente — Decreto 5.209/2004), devendo adotar todas as
medidas legais cabiveis, inclusive alterando o PPA, além de previsao
na LDO.e na LOA de 2022; e

ii) realizar apelo aos Poderes Legislativo e Executivo para que
adotem as medidas administrativas e/ou legislativas necessarias a
atualizacdo dos valores dos beneficios basico e varidveis do programa
Bolsa Familia (Lei 10.836/2004), isolada ou conjuntamente, e, ainda,
para que aprimorem 0s programas sociais de transferéncia de renda
atualmente em vigor, mormente a Lei 10.835/2004, unificando-os, se

possivel ”. (grifo nosso)

Verifica-se do excerto transcrito, que nao ha qualquer contradi¢ao nos
fundamentos da decisao e o seu dispositivo, pois, embora reconhega que hd
protecao insuficiente quanto ao combate a pobreza e a extrema pobreza,
estando defasados os valores previstos nas politicas publicas
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governamentais, o voto conclama os demais Poderes a aprimorarem e
atualizarem os programas sociais de transferéncia de renda atualmente
disponiveis.

Perceba-se que o voto traz uma longa e percuciente argumentacao em
torno da reserva do financeiramente possivel, da impessibilidade de o
Estado ser considerado como um “segurador universal”, distribuindo renda
para todos os brasileiros e, inclusive, incorporando as, razoes apresentadas
pela Unido em relacao a grave lesao aos cofres publicos, diante de
estrondoso endividamento caso o entendimentordo-Min. Marco Aurélio, a
época relator, prevalecesse (Nota Técnica SENARC 12/2021).

Desse modo, o voto condutor do acordae, antes de tudo, considerou as
varidveis econdmico-fiscais e as consequéncias praticas decorrentes de uma
decisao tomada sem a participacao do Parlamento e de acordo com as
possibilidades or¢amentario-fiscais.

Ademais, ficou bem ressaltado que é a propria legislagao invocada pelo
embargante a qual determina que “(:..) caberd ao Poder Executivo fixar o
valor ”, desde que “ em estrita observancia ao disposto nos arts. 16 e 17 da
Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF — Lei Complementar 101/2000) ”, de
modo a observar o bindmio: grau de desenvolvimento do Pais e
possibilidade or¢camentaria.

Ou seja: é a prépria_lei que impde a observancia das condigOes
econdmico-fiscais do pais e da Lei de Responsabilidade Fiscal, sendo
imperativo reiterar que a questao do custeio das politicas publicas nao pode
ser simplesmente ighorada pelo Poder Judiciario, a pretexto de se tratar de
mero artificio retdrico do gestor publico.

Além disso;-a decisdao trouxe todo um capitulo sobre o “Financiamento
estatal de combate a pobreza”, além de ser enfatica em afirmar que nao se
pode atrelara correcao do valor fixado, aos indices oficiais de corregao
monetariaou a correcao do salario minimo.

Nesse contexto, reafirmo a utilidade dos limites construidos pela
jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal para o escrutinio judicial de
omissoes politicas do Legislativo e Executivo, tendo a Corte manifestado
preferéncia pelos parametros normativos preestabelecidos pelo legislador,
de modo a reduzir a discricionariedade dos juizes na integragao do
ordenamento juridico.
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Isso porque, em determinados casos, a implementacao de politicas
publicas unilateralmente pelo Poder Judicidrio, em substitui¢ao ao crivo
politico dos representantes eleitos, pode conduzir a um estado de coisas
ainda mais inconstitucional do que a simples falta da norma
regulamentadora.

Assim, o voto utiliza técnica de ha muito observada por esta Corte nos
casos de omissao inconstitucional, que € o “apelo-ao-legislador”, que, no
caso, seria melhor denominada “apelo aos demais poderes”, de modo a
reconhecer a inconstitucionalidade da omissao. legislativa, mas mantém
seus efeitos durante certo periodo, formulande um “apelo” para que os
orgaos publicos reformulem suas politicas publicas de modo a
compatibiliza-las com o parametro constitucional.

Contradicao haveria se, apds todas essas consideragdes acerca da
legislacao vigente e das dificuldades or¢amentdrias presentes em nosso
pais, o voto tivesse acolhido os parametros requeridos pelo ora embargante,
o que dispensaria, inclusive, um votodivergente a posicao do relator.

Perceba-se, entao, que ndo ha qualquer contradicdo entre os
fundamentos e o dispositivordo voto condutor do acérdao embargado,
havendo apenas mero inconformismo do embargante com o resultado do
julgamento, o qual pretende obter novo reexame da matéria ja apreciada,
fim para o qual ndo se prestam os embargos de declaragao.

Portanto, nao ha qualquer contradi¢dao no acérdao embargado, o qual é
congruente com seus.fundamentos e conclusao.

Por fim, insta ‘salientar que o Decreto 5.209/2004, apontado como objeto
de contradigao pelo embargante, foi revogado pelo Decreto 10.851, de 5 de
novembro de. 2021, o qual, posteriormente, também foi revogado pelo
Decreto 10.852, de 8 de novembro de 2021, os quais trouxeram novos
parametros. para o enquadramento do estrato da populagao brasileira em
situacao de vulnerabilidade socioeconomica. Todavia, esses novos valores
em nada influenciam na alteragao da conclusao do acordao embargado.

O Decreto 10.851, de 5 de novembro de 2021, supervenientemente ao
acordao embargado, atualizou o valor para fins de enquadramento em
situacao de pobreza e de extrema pobreza, caracterizadas pela renda
familiar mensal per capita de até R$ 200,00 (duzentos reais) e R$ 100,00
(cem reais), respectivamente (art. 18 do Decreto 5.209/2004), além de té-lo

feito também em relacdo a quantia dos beneficios basico e varidveis.
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Ocorre que, posteriormente, em 8 de novembro de 2021, o Governo
Federal editou novo decreto (Decreto 10.852/2021), revogando aquele
anterior e estipulando, a titulo de regulamentacao da MP 1061/2021 - novo
programa social denominado “Auxilio Brasil” -, novos valores per capita
para fins de enquadramento em pobreza e extrema pobreza, além de ter
fixado novos valores de beneficios.

Destaque-se que, apesar de a MP 1.061, de 9 de.agosto de 2021 (DOU
10.8.2021), ter revogado “ noventa dias apds a data da publicacao desta
Medida Provisoria, a Lei n® 10.836, de 2004 " (art. 41, 1I), ndo houve idéntica
medida em relacdo a Lei 10.835/2004 (norma que é debatida no presente
mandado de injuncao) .

Ou seja, caso a MP 1.061/2021 seja aprovada pelo Parlamento em sua
redagdo primitiva (sem alteragdes), a Lei.10.835/2004, que trata da renda
basica da cidadania, permanecera em vigor, mantendo a necessidade de
cumprimento do acordao embargado no item I.

Ademais, registre-se que o Decreto 10.852/2021 foi editado com vistas a
regulamentar o Programa Auxilio Brasil, instituido pela Medida Provisoria
1.061, de 9 de agosto de 2021, a-qual, embora tenha revogado o Programa
Bolsa Familia (Lei 10.836/2004), em seu art. 41, inciso II, ainda se encontra
em tramita¢ao no Congresso.Nacional.

Sendo assim, até que a referida medida provisoria seja convertida em
lei, persiste a necessidade de reafirmacao do acérdao embargado em todos
0s seus termos, em especial o disposto em seu item II.

Portanto, nao hd qualquer contradi¢do no acérdao embargado, o qual é
congruente comseus fundamentos e sua conclusao.

Assim, rejeito os embargos declaratdrios opostos por Alexandre da Silva
Portuguez.

2) Omissdo (embargos declaratdrios da Unido)

A Unido, por sua vez, aponta que o acordao embargado seria omisso em
relagao: i) ao art. 73, § 10, da Lei 9.504/1997; e ii) a necessidade de
observancia da restri¢ao prevista no artigo 107 do ADCT, o chamado “teto
de gastos”.
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De inicio, é importante observar o teor do disposto no art. 85 da
Constituicao Federal, o qual elenca os crimes de responsabilidade do
Presidente da Republica:

“Art. 85. Sdo crimes de responsabilidade os atos do Presidente da
Republica que atentem contra a Constituicio Federal e, especialmente,
contra :

I - a existéncia da Uniao;

IT - o livre exercicio do Poder Legislativo, do Poder Judiciario, do
Ministério Publico e dos Poderes constitucionais das unidades da

Federacao;

III - o exercicio dos direitos politicos, individuais e sociais;

IV - a seguranca interna do Pais;

V - a probidade na administragao;

VI - a lei orcamentaria;

VII - o cumprimento das leis e das decisGes judiciais .

Paragrafo unico. Esses crimes serdao definidos em lei especial, que
estabelecera as normas de processo e julgamento”. (grifo nosso)

Portanto, é a nossa Carta//Cidada que considera como crime de
responsabilidade o descumprimento de decisoes judiciais, apresentando-se
como verdadeiro contrassenso.a interpretagao que levaria a impossibilidade
de o Poder Judicidrio profetir decisdes com consequéncias econdmicas, em
ano eleitoral, com a finalidade de cumprir os mandamentos da propria
Constituicao Federal.

Assim, o disposto no § 10 do art. 73 da Lei 9.504/1997 deve ser
interpretado conglobadamente, em consonancia com os principios e regras
estabelecidos na-Constituicao da Republica.

Nessa trilha, a referida lei federal estabelece normas gerais para as
elei¢coes, dispondo, em seu art. 73, acerca das condutas vedadas aos agentes
publicos, importando citar a dic¢ao do § 10, in verbis :

“Art. 73. Sao proibidas aos agentes publicos, servidores ou nao, as
seguintes condutas tendentes a afetar a igualdade de oportunidades
entre candidatos nos pleitos eleitorais:

(...)

§ 10. No ano em que se realizar eleicao, fica proibida a distribuigao
gratuita de bens, valores ou beneficios por parte da Administragao
Publica, exceto nos casos de calamidade publica, de estado de

emergéncia ou de programas sociais autorizados em lei e ja em
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execucdo orcamentaria no exercicio anterior , casos em que o
Ministério Pablico podera promover o acompanhamento de sua

execucgao financeira e administrativa.

§ 11. Nos anos eleitorais, os programas sociais de.que trata o § 10
nao poderao ser executados por entidade nominalmente vinculada a
candidato ou por esse mantida”. (grifo nosso)

A norma excetua, portanto, a distribuicao gratuita de bens, valores ou
beneficios por parte da Administracao Publica, nos.casos de: i) calamidade
publica; ii) emergéncia; e iii) programas sociais autorizados em lei e ja em
execugao orcamentdria no exercicio anterior, desde que, evidentemente, nao
haja um desproporcional aumento, seja do_valor, seja das pessoas
beneficiadas.

O objetivo da lei, ao elencar as condutas vedadas aos agentes publicos
em campanhas eleitorais, € garantir a igualdade de oportunidades entre os
candidatos, impedindo que a maquina estatal seja utilizada em favor de
algum candidato, desestabilizando ‘a“lisura e o equilibrio do processo
eleitoral, em ofensa ao principio da “paridade de armas”.

Nesse sentido € a jurisprudéncia do Tribunal Superior Eleitoral acerca
do referido dispositivo:

“AGRAVO INTERNO. RECURSO ESPECIAL. ELEICOES 2016.
AIJE. PREFEITO. CONDUTA VEDADA. ART. 73, § 10, DA LEI 9.504
/97. PROGRAMA SOCIAL. FAMILIAS CARENTES. EXISTENCIA.
LEI E EXECUCAO ORCAMENTARIA PREVIAS . AUSENCIA,
PROVA. ~PREENCHIMENTO. REQUISITOS. BENEFICIARIOS.
PRINCIPIOS DA RAZOABILIDADE E DA PROPORCIONALIDADE .
MULTA.'SUFICIENCIA. NEGATIVA DE PROVIMENTO. 1. Agravo
interno interposto em face de decisum monocratico em que se negou
seguimento ao recurso especial do Ministério Publico, mantendo-se
apenas a multa imposta no aresto de origem ao agravado, Prefeito de

Tacima/PB reeleito em 2016, pela pratica da conduta vedada do art. 73,
§ 10, da Lei 9.504/97, sem, contudo, gravidade para se decretar a perda
do diploma. 2. A controvérsia nao envolve propriamente o
enquadramento dos fatos no mencionado dispositivo, pois o agravado
nao recorreu contra o aresto a quo, mas sim se os aspectos qualitativos
e quantitativos do caso autorizam a cassa¢do. O TRE/PB reconheceu
de modo expresso que o programa de ajuda de custo a familias
carentes possuia lei e execucdo orcamentaria prévias , porém aplicou a
multa sob a justificativa de auséncia de prova de que os contemplados
preenchiam os requisitos previstos no diploma que regulamentava a
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concessao da benesse. 3. Duas circunstancias afiguram-se decisivas
para manter apenas a san¢do pecuniaria. Em primeiro lugar, o fluxo
financeiro do programa no ano eleitoral foi semelhante aos exercicios
de 2013 e 2014 e, além disso, decaiu quando comparado com os gastos
anuais de 2015 (menos 1,1%; R$ 527,40). De acordo com o TRE/PB, ‘a
postura do gestor [...] mostrou—se compativel com.a continuidade dos
atos pretéritos de sua gestio [...]". 4. Ademais, em nenhum momento
se assentou que pessoas nao carentes receberam o beneficio, mas sim

que inexiste ‘nos autos pareceres da Assisténcia Social comprovando a
situagdo de caréncia [...] ou qualquer outro-documento nesse sentido’,
0 que nao se confunde. 5. Ainda a esse respeito, nos termos do art. 23
da LC 64/90, ‘o Tribunal formara sua convic¢ao pela livre aprecia¢dao
dos fatos publicos e notorios, dos'indicios e presuncdes e prova
produzida, atentando para circunstancias ou fatos, ainda que nao
indicados ou alegados pelas partes, mas que preservem o interesse
publico de lisura eleitoral’. Sob esse angulo, extrai-se do aresto que o
Municipio possui alta taxa de desemprego (94,5%), baixissimo IDH e,
ainda, que 56,6% da popula¢do tem rendimento mensal per capita
inferior a meio saldrio minimo . 6. Em suma, tem—se na hip6tese o
seguinte quadro : a) programa social autorizado em lei e em regular
andamento hd varios anos; b) redugao das despesas no ano do pleito;
c) comprovada circunstancia de pobreza extrema de mais da metade
da populacéo ; d) prova que se limita a falta de evidéncia de que os
beneficidrios preenchiam os requisitos, e nao de que todos eles nao

eram carentes. 7. Concluir de forma diversa demandaria reexame de
fatos e provas, invidvel em sede extraordindria (Simula 24/TSE). 8.
Agravo interno a que se nega provimento”. (TSE, AgR-REspe 26.642,
Rel. Min. Luis.Felipe Salomao, DJe 15.9.2021, grifo nosso)

“RECURSO  ESPECIAL. ELEICOES 2016. PREFEITO.
REPRESENTACAO. CONDUTA VEDADA. ART. 73, § 10, LEI 9.504/97
. CONVENIO. PREFEITURA. SINDICATO. PATROCINIO PARCIAL.
FESTIVIDADE TRADICIONAL. EVENTOS ARTISTICOS E
CULTURAIS. CONTRAPARTIDA. ENTRADA FRANCA. (...)
DELIMITACAO DA CONTROVERSIA. INCIDENCIA DO ART. 73, §
10, DA LEI 9.504/97 . 3. O art. 73, § 10, da Lei 9.504/97 veda, em ano
eleitoral, a * distribuicdo gratuita de bens, valores ou beneficios por
parte da Administracdo Publica’, exceto nas hipoteses de ‘calamidade
publica, de estado de emergéncia ou de programas sociais autorizados
em lei e j4 em execucdo orcamentdria no exercicio anterior '. 4. A
controvérsia dos autos cinge-se a dois pontos: a) se a distribuicao de
ingressos para evento cultural, por entidade privada, como
contrapartida a patrocinio publico, enquadra-se no obice legal; b) em
caso positivo, se a perda de diplomas imposta aos recorrentes revela-
se proporcional as circunstancias do caso. INTERPRETACAO

SISTEMATICA E RESTRITIVA. DOUTRINA. JURISPRUDENCIA.
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EVENTOS CULTURAIS. CONTRAPARTIDAS. INSTITUICC)ES
ORGANIZADORAS. NAO ENQUADRAMENTO NO TEXTO
LEGAL. 5. A teor da jurisprudéncia desta Corte, a_assinatura de
convénios e o repasse de recursos a entidades publicas.e privadas para
projetos nas dreas de cultura, esporte e turismo nao se amoldam ao
conceito de ‘distribui¢do gratuita de bens, valores ou beneficios’,
especialmente quando se exigem contrapartidas das institui¢cOes
contempladas com as verbas. Precedente: REspe 2826-75/SC, Rel. Min.
Marcelo Ribeiro, DJe de 22.5.2012. 6. O télos do § 10 do art. 73 da Lei
9.504/97 é salvaguardar a lisura do pleito e a paridade de armas de
programas assistenciais de cunho oportunista, por meio dos quais se
manipula a miséria humana e a negligéncia do Estado em 4&reas
sensiveis como, por exemplo, satide e educagdo . 7. Trata-se da
interpretacao que melhor se coaduna com o texto legal, sob pena de se
ampliar indevidamente as hipéteses de incidéncia de condutas
vedadas, o que ndo se admite por se cuidarem de normas restritivas
de direitos . Precedentes. (...) PRINCIPIO DA EVENTUALIDADE.
CIRCUNSTANCIAS DO CASO. PERDA. DIPLOMAS. AFRONTA.
PRINCIPIOS DA PROPORCIONALIDADE E DA RAZOABILIDADE.
11. Em observancia ao principio da eventualidade, ressalte-se que, a
teor da jurisprudéncia desta Corte, as sangdes de perda de diplomas e
de multa por pratica de conduta vedada a agentes publicos - art. 73, §§
4° e 5° da Lei 9.504/97 - devem observar os principios da
proporcionalidade e“da razoabilidade. (...)”. (TSE, Recurso Especial
Eleitoral 4.535, Rel. Min. Jorge Mussi, DJe 3.8.2018, grifo nosso)
“ELEICOES +2012. RECURSO ESPECIAL. ACAO DE
INVESTIGA(;AO JUDICIAL ELEITORAL. PREFEITO E VICE-
PREFEITO."ABUSO DE PODER. DISTRIBUICAO DE BENEFICIOS
ASSISTENCIAIS E DE LOTES AOS MUNICIPES. DESPROVIMENTO
DOS RECURSOS. (...) 3. Mérito. Na perspectiva do Direito Eleitoral, a
Constitui¢ao Federal é expressa ao afirmar a protecao a ‘normalidade
e legitimidade das eleicGes contra a influéncia do poder econémico ou
o abuso do exercicio de funcdo, cargo ou emprego na administracdo
direta ou indireta ’ (art. 14, § 9°). No ambito infraconstitucional, a Lei
das EleicOes, por meio de seu art. 73, protege o principio da igualdade
de chances ou paridade de armas entre os contendores candidatos,
partidos politicos e coligacoes, entendido assim como a necessaria
concorréncia livre e equilibrada entre os participes da vida politica,
sem o qual fica comprometida a propria esséncia do processo
democratico . 4. Concessdo de beneficios assistenciais. Art. 73, § 10, da
Lei n® 9.504/1997 e abuso de poder . O acérdao regional expressamente
consignou que: i) a_concessdo de beneficios assistenciais estavam
amparados em lei e em execu¢do orcamentdria no ano anterior ; ii) o
aumento das concessGes ndo ocorrera de forma abusiva ; iii) existia

critério na distribuicdo dos beneficios, padronizado desde 2009 ; iv)
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auséncia de minima prova indicidria acerca de conotacdo eleitoral,
como pedido de votos, entre outras circunstancias ; v) o_prefeito
sequer participava da distribuicdo, mas apenas os servidores do
municipio. Nao h4, pois, violacido ao art. 73, § 10, da Lei n® 9.504/1997 ,
valendo ressaltar o entendimento do TSE no sentido de que ‘o
incremento do beneficio (de 500 para 761 cestas basicas) nao foi
abusivo, razao pela qual ndao houve ofensa a norma do art. 73, § 10 da
Lei n°® 9.504/97" (AgR-REspe n°® 9979065-51/SC, rel. Min. Aldir
Passarinho Junior, julgado em 1°.3.2011). 5..Concessdo de direito real
de uso Lotes. Art. 73, § 10, da Lei n® 9.504/1997 e abuso de poder . O
acordao regional demonstrou que: i) a distribuicdo de terrenos se dera
em continuidade a programa social estabelecido em lei e em execucdo
orcamentaria no ano anterior ao da elei¢do ; ii) ndo ha provas de
desvio de finalidade do programa, a ensejar o reconhecimento de
abuso de poder ; iii) a simples leitura da Lei Municipal n® 740/2004
revela que ha regramento especifico a respeito da possibilidade de
concessdo de direito real de uso de modo oneroso , o que afasta de
plano o art. 73, § 10, da Lei n® 9.504/1997, que pressup0e distribuigao
gratuita. 6. Inviavel no caso_concreto o novo enquadramento juridico
dos fatos, pois necessario seria o reexame das provas dos autos, o que
nao se coaduna com a via do recurso especial eleitoral. 7. Divergéncia
jurisprudencial nao demonstrada. 8. Recursos especiais desprovidos”.
(TSE, Recurso Especial Eleitoral 15.297, de minha relatoria, DJe
7.10.2016, grifo nosso)

“ELEICOES .| 2012. AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO
ESPECIAL. AGAO DE INVESTIGACAO JUDICIAL ELEITORAL.
CONDUTA VEDADA. ABUSO DE PODER. NAO CONFIGURACAO.
DESPROVIMENTO. 1. Para afastar legalmente determinado mandato
eletivo obtido nas urnas, compete a Justica Eleitoral verificar, com

base na.compreensao da reserva legal proporcional e em provas licitas
e robustas, a existéncia de abuso de poder e de conduta vedada
graves, suficientes para ensejar a severa sancao da cassagao de
diploma - compreensao juridica que, com a edi¢ao da LC n® 135/2010,
merece maior atencao e reflexao por todos os érgaos desta Justica
especializada, pois o reconhecimento desses ilicitos, além de ensejar
cassacao de diploma, afasta o politico das disputas eleitorais pelo
longo prazo de oito anos (art. 19, inciso I, alineas d e j, da LC n® 64
/1990), o que pode representar sua exclusdao de disputas eleitorais. 2.
Nao configuracao de conduta vedada. I) Art. 73, § 10, da Lei n® 9.504
/1997: a) distribuicao de cestas basicas em decorréncia de situacao de
emergéncia declarada por decretos estadual e municipal; b)
distribuicao de materiais de constru¢ao com fundamento em
programa autorizado por lei especifica com execugao iniciada no ano
anterior. II) Art. 73, inciso IV, da Lei n® 9.504/1997. Auséncia de provas

que apontem o uso promocional em beneficio de candidaturas. Na
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linha da jurisprudéncia do TSE, ‘para caracterizacdao da conduta
tipificada no art. 73, IV, da Lei das EleicOes, é necessdrio que o ato
administrativo, supostamente irregular, seja praticado.de forma a
beneficiar partidos politicos ou candidatos’ (REspe n2 2826-75/SC, rel.
Min. Marcelo Ribeiro, julgado em 24.4.2012) . 3. O Tribunal Regional
Eleitoral assentou nao estar demonstrada a alegada utilizacdo com
finalidade eleitoreira de programa social ou“desvirtuamento das

acoes, considerada a falta de robustez do conjunto probatorio,
especialmente diante de depoimentos dubios e contraditérios e
ausencia de outras provas a corroborar as alegacdes da inicial. (...) 5.
Agravo regimental desprovido”. (TSE, Recurso Especial Eleitoral
43.830, de minha relatoria, DJe 5.5.2016, grifo nosso)

“CONSULTA. MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL. ART. 73, §
10, DA LEI N® 9.504/1997 .“YALIMENTOS PERECIVEIS
APREENDIDOS EM RAZAO’' DE INFRACAO LEGAL.
PERDIMENTO. 1. E possivel, em ano de elei¢do, a realizagao de
doacdo de pescados ou de produtos pereciveis quando justificada nas
situacdes de calamidade publica ou estado de emergéncia ou, ainda,
se destinada a programas sociais com autorizacao especifica em lei e
com execucido orcamentdria ja no ano anterior ao pleito . No caso dos
programas sociais, deve haver correlacao entre o seu objeto e a coleta
de alimentos pereciveis.apreendidos em razao de infracdo legal. 2.
Consulta respondidaafirmativamente”. (TSE, Consulta 5.639, de
minha relatoria, DJe 13.10.2015, grifo nosso)

“Agravo regimental. Recurso especial. AIME. Art. 73, § 10, da Lei
n. 9.504/1997 . Programa social . Cestas basicas. Autorizacdo em lei e
execucdo orcamentaria no exercicio anterior. Aumento do beneficio.
Conduta vedada nido configurada . 1. A continuacdo de programa
social instituido e executado no ano anterior ao eleitoral ndo constitui
conduta vedada, de acordo com a ressalva prevista no art. 73, § 10, da
Lei n. 9.504/1997 . 2. Consta do v. acérdao recorrido que o ‘Programa
de . Refor¢co Alimentar a Familia Carente’ foi instituido e
implementado no Municipio de Santa Cecilia-SC em 2007, por meio
da Lei Municipal n. 1.446, de 15 de marc¢o de 2007, de acordo com
previsao em lei orcamentaria de 2006. Em 19 de dezembro de 2007, a
Lei Municipal n. 1.487 ampliou o referido programa social,
aumentando o numero de cestas basicas distribuidas de 500
(quinhentas) para 761 (setecentas e sessenta e uma). 3. No caso, a
distribuicdo de cestas bdsicas em 2008 representou apenas a
continuidade de politica publica que j4 vinha sendo executada pelo
municipio desde 2007 . Além disso, o incremento do beneficio (de 500
para 761 cestas basicas) nao foi abusivo, razao pela qual nao houve
ofensa a norma do art. 73, § 10, da Lei n. 9.504/1997. 4. Agravo
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regimental desprovido”. (TSE, AgR em Recurso Especial Eleitoral
997906551, Rel. Min. Aldir Passarinho Junior, DJe 19.4.2011, grifo
Nosso)

Portanto, tratando-se de estrito cumprimento de decisao judicial que
impoe o alargamento de valores, de continuidade e/ou fusao de programas
sociais ja estabelecidos em leis, além de restar, evidentemente, ausente o
abuso de poder politico e/ou econdmico, ndo ha falar na incidéncia da
norma constante do § 10 do art. 73 da Lei 9.504/97.

No caso em apreco, a colmatacao da, omissao inconstitucional
determinada pelo Poder Judiciario, longe de se‘enquadrar em oportunismo
eleitoreiro ou em promoc¢ao de uma eventual candidatura, apenas
concretiza um dos objetivos da Republica Federativa do Brasil, previsto no
art. 3%, inciso III, que é “ erradicar a pobreza e a marginalizacao e reduzir as
desigualdades sociais e regionais”.

Como bem ressaltou o Ministro Maro Aurélio em seu voto como relator:

“ A democracia ndo se esgota no processo eleitoral, exigindo, para
o exercicio efetivo da-autonomia publica, patamar bésico de recursos
que assegure condi¢cGes dignas a pessoa . O Estado Democratico
envolve a participacdo, na esfera publica, para a elaboragio de
normas, a partir de um processo deliberativo entre livres e iguais . Os
cidaddaos devem.se ver como coautores e destinatarios da producao
normativa (HABERMAS, Jiirgen. Direito e democracia : entre
facticidade e validade. Traducao de Flavio Beno Siebeneichler. 2. ed.
Rio de Janeiro: Tempo Brasileiro, 2012. v. I, p. 154-164).

Pobreza e falta de alimentacdo, de escolaridade e de saude
impdem barreiras a participagdo politica. Ndo se pode concluir que
miseraveis tenham as mesmas oportunidades para figurarem, em
igualdade de condicbes com o restante da sociedade, na tomada de
decisdo , considerado processo de formagdao da vontade popular”.
(eDOC 47, p. 9, grifo nosso)

Portanto, a efetiva democracia sé sera realmente implementada quando
toda a.sociedade tiver condi¢des de acesso ao minimo existencial para uma
vida com dignidade. Sem isso, a liberdade individual e politica é seriamente
comprometida.

Nestes termos, o cumprimento de decisoes judiciais nao pode ser visto
como utilizacdo da maquina publica em favor de determinada e futura
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candidatura no ano vindouro, de modo a violar o bem juridico tutelado
pela norma, qual seja, a igualdade de oportunidades entre os candidatos.

Em relacao ao teto de gastos, ao contrario do alegado.pela Uniao e
conforme visto no item anterior, as consequéncias fiscais da)decisao foram
detidamente analisadas no acérdao embargado, tendo inclusive prevalecido
o voto divergente que incorporou razoes de ordem econdmico-financeira-
orcamentarias apresentadas pela Uniao.

Desse modo, o disposto no art. 107 do ADCT, nao pode, nesse momento
processual, ser utilizado como escudo para o descumprimento de decisoes
judiciais, circunstancia que, inclusive, foi considerada no voto condutor do
acordao recorrido, o qual, ao divergir do relator, determinou que o valor do

“”

beneficio deveria ser fixado pelo Poder Executivo, “ no exercicio fiscal
seguinte ao da conclusao do julgamento do.mérito (2022) ”, concedendo um

prazo para que os governantes pudessem se organizar.

Até porque, ao fim e ao cabo, a questao do teto de gastos, instituido no
art. 107 do ADCT, reflete a escolha de‘prioridades governamentais, situagao
bastante agravada, neste delicadomomento de aumento da fome e da
miséria que assolam nosso pais, 0.que assume prioridade maxima diante de
investimentos ou outros gastos nao obrigatorios.

Nessa trilha, nao custa relembrar os dados sobre a situagao de pobreza
do nosso pais constante do acérdao embargado:

“O Brasil teve o pior desempenho da América Latina, apesar da
existéncia-do Programa Bolsa Familia. Transcrevo o teor da matéria do
jornal Deutsche Welle (DW) Brasil:

‘De 2014 a 2019, a renda dos 40% mais pobres caiu, em média,
1,4% por ano. No mesmo periodo, a renda média dos brasileiros como
um todo cresceu 0,3% ao ano. Se a evolucao da renda nesse periodo
tivesse beneficiado igualmente todas as faixas da populagao, haveria
no comeco deste ano 13 milhdes de brasileiros a menos vivendo em
pobreza e 9 milhdes a menos na pobreza extrema. O Banco Mundial
considera que quem tem uma renda per capita menor que 499 reais
por més vive na pobreza, e a pobreza extrema atinge quem tem menos
de 178 reais per capita por més.

Como consequéncia da recuperagao desigual, houve aumento da
desigualdade de renda. Medida pelo indice de Gini, ela estava em
0,525 em 2015 — a menor da histéria do pais — e alcangou 0,550 em
2018. No ano seguinte, houve uma leve queda, para 0,547. Quando
mais proximo de 1, mais desigual é a renda.
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O principal motivo para a perda de renda dos 40% mais pobres
nesse periodo foi a queda da renda do trabalho dos homens,
responsaveis pela maior parte da renda na maioria dos lares
brasileiros. Esse fator foi responsavel por trés quartos da alta da
pobreza e da pobreza extrema e por trés quartos da alta da
desigualdade de 2014 a 2019.

‘Os empregos perdidos na crise se recuperaram de forma muita
lenta, e a uma velocidade ainda menor para quem esta na base da
piramide. Além disso, a renda de quem conseguiu retomar o trabalho
em muitos casos nao voltou ao nivel anterior da crise’, afirma a DW
Brasil Gabriel Lara Ibarra, economista sénior do Banco Mundial
especialista em pobreza no Brasil.

A distribuicao desigual da recuperagdo, que penaliza duplamente
0s mais pobres, estd relacionada a natureza do trabalho que essa faixa
da populacio desempenha, em’ geral informal e exposto a
vulnerabilidades.

‘O tipo de trabalho normalmente disponivel para quem estd na
base da distribui¢ao sao os trabalhos informais, com menos protecao,
mais volateis. E diverso dos trabalhos disponiveis para as parcelas
mais ricas e mais educadas, que tém acesso a empregos formais e mais
conectados a economia, comparado a quando vocé é um auténomo
que trabalha vendendo algo na informalidade’, afirma Ibarra.

Pior desempenho na América Latina

O Banco Mundial desenvolveu um quadro comparativo da
evolucao da pobreza extrema, da pobreza e da desigualdade entre os
paises da América’ Latina no periodo de 2014 a 2018, fazendo ajustes
nas pesquisas nacionais de cada um deles.

Apesar de o fim do superciclo de commodities de 2011 ter afetado
todos os paises da regiao, o Brasil foi um dos poucos que viu sua
pobreza e desigualdade crescerem nesse periodo. E, entre os que
tiveram essa reversao, o Brasil lidera nos trés indices.

Além do Brasil, apenas Honduras e Equador também tiveram
aumento de desigualdade no periodo; Argentina e Equador
registraram aumento da pobreza; e Argentina, Equador e Honduras
tiveram alta da pobreza extrema — todos em menor grau do que o
Brasil.

Esse cendrio tragico é resultado, segundo Ibarra, de uma
conjungao de fatores, como o nivel de endividamento das familias, a
mudanga excessivamente abrupta de uma politica fiscal expansionista
para contracionista no segundo governo Dilma, a queda geral do
consumo e a fuga de divisas apds o pais perder o selo de bom
pagador, conhecido como grau de investimento, em 2015.

O relatério também aponta outros motivos ‘que estavam
acumulando problemas para o futuro’, como baixo ganho de

produtividade, custo crescente do trabalho, demanda baseada mais
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em consumo do que investimento e alta constante dos gastos correntes
do governo, em especial na Previdéncia Social.

Como resultado, a crise fez o Brasil perder parte dos ganhos
sociais obtidos de 2001 a 2013, quando 24,6 milhdes de seus habitantes
deixaram a pobreza — cerca de 50% da reducdo da pobreza em toda a
América Latina e Caribe nesse periodo.

O Bolsa Familia, sistema de protecdo social 'que é, segundo Ibarra,
reconhecido internacionalmente pela flexibilidade e capacidade de
focalizacdo dos recursos em quem mais precisa, nao foi capaz de
amortecer a crise para os mais miseraveis. De 2014 a 2017, mais de 4,6
milhGes brasileiros cairam para a pobreza extrema .

Algumas pesquisas ja apontaram as deficiéncias do Bolsa Familia
nessa fase, como represamento ‘de pedidos para receber as
transferéncias, reducao das equipes que fazem a busca ativa de
possiveis beneficiarios e a auséncia de reajustes anuais do beneficio
para repor a inflacao .

‘Durante e apos a crise de 2014, nao vimos a resposta [do sistema
de protecao social] como houve em outros momentos, o que teve

implicagOes para a pobreza e a desigualdade’, diz o economista do
Banco Mundial’. (Disponivel em: https://www.dw.com/pt-br/banco-
mundial-aponta-crescimentoda-pobreza-e-desigualdade-no-brasil/a-
55064667. Acesso em 31.3.2021, grifo nosso)

Segundo GabrielLara Ibarra, economista sénior do Banco
Mundial especialista‘em pobreza no Brasil, * De 2014 a 2017, mais de
4,6 milhoes brasileiros cairam para a pobreza extrema ’, apontando
como uma das causas a ineficiéncia do programa Bolsa-Familia, tais
como represamento de pedidos para receber as transferéncias,
redugcdo das. equipes que fazem a busca ativa de possiveis
beneficidarios-e a auséncia de reajustes anuais do beneficio para repor a
inflagao’.

Ou seja, apesar da existéncia dessa politica publica, quase 5
milhoes de brasileiros retornaram para a extrema pobreza, sendo
justificado, entre outras circunstancias, pela inexisténcia de reajustes
anuais para reposicao da inflacdo .

Sendo assim, estd claro que essa politica publica necessita de

atualizacdo ou repaginacao, eis que, apesar da enorme contribuicao
para retirada de milhdes de pessoas da extrema pobreza até 2014,
desde entao, a situacao tem se deteriorado, a recomendar uma
correcao de rumos.

Segundo a Presidéncia da Republica:

19. Nesse ponto, merece ser real¢cado o carater social da renda
basica da cidadania no que respeita a garantia de condig¢oes de
subsisténcia a todos os cidadaos brasileiros. Nao se pode, portanto,
deixar de perceber que tal beneficio estd umbilicalmente relacionado

ao Programa Bolsa Familia aprovado pela Medida Provisoria n® 132,
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de 2003, convertida na Lei n® 10.836, de 9 de janeiro de 2004, ou seja,
no dia seguinte a publicacdo da Lei que instituiu a renda basica de
cidadania. 20. Assim, parece ser possivel enquadrar o programa como
uma etapa inicial do Programa Renda Basica de Cidadania. Afinal de
contas, nos termos de sua lei instituidora, o Programa Bolsa Familia é
destinado as a¢des de transferéncia de renda, constituindo beneficios
financeiros em favor de familias em situacdo 'de extrema pobreza e
pobreza com perfil de renda per capita de R$89,00 e R$178,00,
respectivamente, de acordo com o Decreto n*9.396, de 30 de maio de
2018’. (eDOC 26)

O Poder Executivo Federal, por meio do Decreto 5.209/2004, fixou
o valor atual do que seria compreendido na linha de pobreza e
extrema pobreza, a saber:

‘Art. 18. O Programa Bolsa Familia atendera as familias em
situagdo de pobreza e de extrema pobreza, caracterizadas pela renda
familiar mensal per capita de até R$ 178,00 (cento e setenta e oito
reais) e R$ 89,00 (oitenta e nove reais), respectivamente’.

Ou seja, o proprio Governo Federal estipula o valor de R$ 89,00
per capita para definicdo do conceito de extrema pobreza, ao passo
que fixa a quantia de R$ 178,00 per capita de renda mensal para fins
de consideragao na linha de pobreza”. (eDOC 47)

A atual pandemia revelou, como nunca, a estreita relacao entre os
direitos previstos na Ordem Social, sendo todo esse sistema colocado a
prova. O surgimento de uma crise sanitdria de grandes proporgoes refor¢cou
a incapacidade de os atuais marcos normativos possibilitarem uma resposta
eficaz e articulada.

A pandemia, igualmente, rememorou nao ser viavel qualquer discussao
sobre saude publica sem tratar de temas como seguranga alimentar,
saneamento basico, politica habitacional, educagao, seguranca publica e
garantia de meios reais de subsisténcia.

O chamado “novo normal”, que agora levanta diversos debates sobre a
sociedade pos-pandemia, pode também servir de ponto de partida para se
refletir como até hoje tratamos todos esses direitos — garantidos
constitucionalmente —, mas pouco efetivados na realidade pratica.

Os’ acontecimentos que se sucederam no ano passado, mais
notadamente no inicio da liberagdo do beneficio assistencial pago,
emergencialmente, aos mais necessitados, fizeram-nos refletir sobre o que a
imprensa chamou de atencdo aos “invisiveis”, quais sejam, 0s nossos
concidaddos que viviam sem qualquer reconhecimento oficial do Estado:

desprovidos de registro de identificagao civil; inscricao em CPF (cadastro de
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pessoa fisica); conta bancaria; ou qualquer forma estatal de comprovacao de
sua existéncia como cidadaos.

Assistimos, atonitos, a diversas dificuldades operacionais.de pagamento
do auxilio emergencial em razdo da inexisténcia de registro ou
comprovagao em cadastros estatais de milhares de pessoas, que conviviam
em grandes centros e passavam como invisiveis para.o Estado (Disponivel
em: https://blogs.correiobraziliense.com.br/cbpoder/gilmar-mendes-chora-
ao-comentar-sobre-os-invisiveis-no-auxilio-emergencial/. = Acesso  em
24.10.2021).

Cheguei a afirmar que, “ Quando vemos-a dificuldade do governo de
encontrar esses chamados invisiveis, que isequer estavam nos cadastros
governamentais, isso nos enche de vergonha. E realmente uma chaga que
precisamos banir ”. Segundo a Veja, (...) “ o presidente da Caixa EconOmica
Federal, Pedro Guimaraes, disse que 0 numero de pessoas fora dos
cadastros do governo federal é de 42 milhoes e pode chegar aos 50 milhoes
”

(Disponivel em: https://veja.abril.com.br/blog/radar/50-milhoes-de-
invisiveis-enchem-gilmar-mendes-de-vergonh. Acesso em 18.6.2021).

E indiscutivel que a atual crise epidemioldgica e social desnudou o
manto curto de cobertura que alguns 6rgaos publicos maquiavam e/ou a
sociedade nao enxergava, ao'se’observarem o ritmo e formas de respostas as
acOes prementes de combate a crise epidemioldgica, econdmica e social que
nos abateu, repercutindo na incidéncia de consequéncias mais desastrosas
sobre os desassistidos do ponto de vista socioeconomico.

Enquanto se falava na necessidade de se lavar as maos com frequéncia e
manter distancia, diversas familias brasileiras conviviam com a falta de
saneamento basico, residindo dezenas de pessoas em palafitas, casas de
barro/taipa ou barracos em comunidades ribeirinhas e/ou carentes ou nas
cidades periféricas mais pobres do sertao nordestino.

E estes'dados sao ainda mais alarmantes quando atualizados para os
dias atuais. E a degradante realidade divulgada em matéria recente no
Jornal-Felha de Sao Paulo (“Fome leva familias a revirar lixo e buscar
alimentos proximos do descarte”):

“As marcas dessa piora na vida dos brasileiros podem ser vistas,
sobretudo, nas ruas das grandes cidades, seja nas imagens recentes de
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pessoas buscando alimentos em caminhodes de lixo de Fortaleza ou nas
familias cariocas que percorrem as ruas em busca de um caminhdo
que transporta 0ssos e carcacas de animais .

Em Sao Paulo, o ponto de descarte de alimentos que estdo

proximos ao vencimento no Mercado Municipal, na regido central da
cidade, que ja reunia moradores em situagao de rua, tem atraido
familias em busca de pedacos de carne bovina ou de peixes, que
ficaram distantes do poder de compra de boa parte dos brasileiros.

(--)

Levantamento da Rede Penssan (Rede Brasileira em Soberania e
Seguranca Alimentar e Nutricional) aponta que 19,1 milhGes de
brasileiros —o equivalente a 9% da popula¢io— passam fome por
inseguranca alimentar grave (mais de 24 horas sem ter o que comer).

Além disso, sdao 24,5 milhoes 0s que nao contam hoje com
alimentos em quantidade suficiente, segundo pesquisa publicada no
fim do ano passado.

No mundo, 118 milhdes .comegaram a passar fome em 2020,
segundo relatorio de julho da FAO (Organizacdao das Nagdes Unidas
para Alimentagao e Agricultura).

A fome, que voltourao cotidiano de milhdes de familias, no
entanto, vai muito além ‘dos numeros. Ela tem rosto, histdrias de
sobrevivéncia e a expectativa de que as coisas melhorem.

Um deles é o de*Maria Madalena da Silva, 46. Desempregada
desde o inicio da pandemia, ela chegou a trabalhar por cinco anos
como separadora.de materiais reciclados. Com comorbidades, teve de
deixar o trabalho no inicio da crise sanitaria e, desde entao, depende
de doagoes deralimentos e da busca por comida em locais como o
Mercado Municipal.

‘Quando-o dinheiro acabou, fiquei dependendo do Bolsa Familia e
do auxilio emergencial, pois tenho um menino de nove anos. Quando
o beneficio passou de R$ 600 para pouco mais de R$ 300, as coisas
apertaram. Tudo aumentou muito —a dgua subiu, a comida ficou um
absurdo’, conta.

Com os seis moradores da casa sem emprego, ela nao teve duvida.
De uma a duas vezes por semana, passou a ir de Sao Miguel Paulista
(zona leste), onde vive, até o centro de Sao Paulo para tentar a sorte no
descarte de alimentos do Mercadao.

‘Segunda-feira é dia de peixe. Consigo pegar pedagos de carne,
ossada, costela de porco. O que der para pegar, a gente pega e fago
bicos, até para ter o dinheiro da passagem.’

Ela conta que, se dependesse do que ganha com os bicos, nao teria
como comprar frango ou carne suina para a familia. Nunca mais
comprou carne vermelha desde o inicio da pandemia.
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‘As contas estao atrasadas, o que nunca tinha acontecido com a
gente. SO sei que vamos conseguir passar o0 més quando aparece
alguém para distribuir uma cesta bdsica’, afirma.

(..)

‘Aqui em casa, a gente nao engordou’, diz Francisca Maria da
Silva, 58. ‘Passei a ir ao Mercadao atras de peixe ou alguma proteina.
Nunca me vi nessa situacao, trabalhei toda a vida, fazia meus bicos
para organizar a vida, mas na pandemia tudo ficou baguncado . Na
minha idade, também, procurar emprego virou.um problema.’

As idas ao Mercado Municipal e feiras.para pegar restos acabam
ajudando a sustentar a familia. Batata, tomate, manga e abacaxi, que
iriam para o lixo, viraram objetos de disputa nesses lugares. No
Mercadao, ela busca ossos para cozinhar e fazer pirao. O peixe que
seria jogado fora vira o almogo e a janta‘do dia.

Silva, que entregava panfletos na rua antes da pandemia, tinha de
se virar com cerca de R$ 40 por dia, trabalhando principalmente aos
sabados e domingos. Com a volta dos servigos, o trabalho de entrega
de panfletos também esta voltando, aos poucos.

‘As vezes, a gente s6 consegue um fim de semana por més, nao é
sempre que tem. Recebo R$ 150 de auxilio emergencial, mas ele vai
quase todo para o gas. Mas nem sempre temos o que cozinhar. Com
meus bicos, pago o aluguel e as vezes fico devendo.’

Ela conta também que nao consegue se aposentar pelo INSS e se
vira com a ajuda dé vizinhos e de amigos. ‘E uma humilhacéo e sinto
que o governo nao faz nada. A gente nao quer restos, quer ter
emprego para,viver com dignidade’, resume.”. (Disponivel em:
https://www1.folha.uol.com.br/mercado/2021/10/fome-leva-familias-a-
revirar-lixo-e-buscar-alimentos-proximos-do-descarte.shtml.  Acesso
em: 25.10.2021, grifo nosso)

Esta claro que nosso pais atravessa situacdo de aguda inseguranga
alimentar, atingindo milhdes de concidaddos, os quais passam fome e
tiveram sua situacdo econ0mica e social agravada apds a atual pandemia de
Sars-Cov-2.

Nada ¢ mais prioritario, do ponto de vista orcamentario, do que prever
politicas publicas que se proponham a prover meios basicos sanitarios e
alimentares a essa populagdo mais desassistida, mormente apds o
arrefecimento da crise sanitdria que assola o0 mundo, visando & manutencao
das condicoes minimas de dignidade humana.

Além disso, ¢ de longa data a firme jurisprudéncia desta Corte no
sentido de que o Poder Judiciario pode, sem que fique configurada violacao
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ao principio da separagao dos Poderes ou a reserva do financeiramente
possivel, determinar a implementacdao de politicas publicas em defesa de
direitos fundamentais, sem qualquer ressalva em rela¢ao_ao periodo da
implementagao destes direitos. A proposito, confiram-se- os recentes
julgados sobre o tema:

“AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO EXTRAORDINARIO
COM AGRAVO. ACAO CIVIL PUBLICA. OBRAS DE
INFRAESTRUTURA DE MOBILIDADE URBANA . ANALISE DE
LEGISLA(;AO INFRACONSTITUCIONAL LOCAL. SUMULA 280.
SUPOSTA VIOLACAO AO PRINCIPIO DA RESERVA DO
POSSIVEL. IMPROCEDENCIA . ‘PRECEDENTES. 1. Eventual

divergéncia em relagao ao entendimento adotado pelo juizo a quo, no

que se refere a determinacdo de realizagao de obras de infraestrutura
de mobilidade urbana, demandaria o exame da legislacdo
infraconstitucional local (Lei Municipal 2.022/1959, Lei do Plano
Diretor de Desenvolvimento, Urbano e Ambiental de Porto Alegre e
Lei Estadual 12.371/2005) o.que inviabiliza o processamento do apelo
extremo, em face da vedacao contida na Stimula 280 do STEF. 2.

Inexisténcia, no caso, de violacdao ao principio da reserva do possivel,
visto que ndo cabe sua invocacdo quando o Estado se omite na
promocao de direitos constitucionalmente garantidos . 3. Agravo
regimental a que senega provimento. Inaplicavel a majoracdo de
honorarios, por se tratar de acdo civil publica na origem”. (ARE
1.269.451 AgR, Rel. Min. Edson Fachin, Segunda Turma, DJe 23.9.2021,
grifo nosso)

“AGRAVO INTERNO. RECURSO EXTRAORDINARIO COM
AGRAVO. “TRANSFERENCIA DE PRESOS CONDENADOS
DEFINITIVAMENTE. DECISAO RECORRIDA EM
CONFORMIDADE COM A JURISPRUDENCIA DO STF. TEMA 220
DA: REPERCUSSAO GERAL. 1. O acérddo recorrido manteve a
sentenca de procedéncia do pedido, a qual determinou ao Estado do
Parana que: (a) promova a transferéncia dos presos condenados
definitivamente do setor de carceragem da 2% SDP de Laranjeiras do
Sul para unidades prisionais mais adequadas; e (b) abstenha-se de

custodiar novos presos definitivos no setor de carceragem da 22 SDP
de Laranjeiras do Sul. 2. A decisdao recorrida encontra-se em
conformidade com a jurisprudéncia desta CORTE, firmada no
julgamento do RE 592.581-RG Rel. Min. RICARDO LEWANDOWSKI
(Tema 220), no sentido de que: ‘E licito ao Judicidrio impor a
Administracdo Publica obrigacdo de fazer, consistente na promogao
de medidas ou na execucdo de obras emergenciais em
estabelecimentos prisionais para dar efetividade ao postulado da

dignidade da pessoa humana e assegurar aos detentos o respeito a sua
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integridade fisica e moral, nos termos do que preceitua o art. 5%, XLIX,
da Constituicdo Federal, ndo sendo oponivel & decisdo o argumento
da reserva do possivel nem o principio da separacao dos poderes . 3.
Agravo Interno a que se nega provimento”. (ARE 1.322.627 AgR, Rel.
Min. Alexandre de Moraes, Primeira Turma, DJe*20.9.2021, grifo
N0SsO)

“RECURSO EXTRAORDINARIO - ACAQ. CIVIL PUBLICA
PARA REALIZACAO DE OBRAS EM ESCOLA DE COMUNIDADE
INDIGENA - IMPLEMENTACAO DE POLITICAS PUBLICAS -
VIOLACAO AOS PRINCIPIOS DA SEPARACAO DOS PODERES E
DA RESERVA DO POSSIVEL — INOCORRENCIA - DECISAO QUE
SE AJUSTA A ]URISPRUDENCIA PREVALECENTE NO SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL - CONSEQUENTE INVIABILIDADE DO
RECURSO QUE A IMPUGNA - ALEGADA INDISPONIBILIDADE
FINANCEIRA DO ESTADO - REEXAME DE FATOS E PROVAS -
IMPOSSIBILIDADE — SUMULA 279/STF — “‘RESERVA DO POSSIVEL’
- CONSIDERACC)ES — SUCUMBENCIA RECURSAL - (CPC, ART.
85, § 11) - NAO DECRETACAO, NO CASO, ANTE A AUSENCIA DE
CONDENACAO EM VERBA HONORARIA NA ORIGEM -
AGRAVO INTERNO IMPROVIDO”. (RE 1.219.482 AgR, Rel. Min.
Celso de Mello, Segunda Turma, DJe 8.10.2020, grifo nosso)

“ HABEAS CORPUS COLETIVO - O CASO EM JULGAMENTO -
A QUESTAO DO ““HABEAS CORPUS COLETIVO COMO
INSTRUMENTO CONSTITUCIONAL DE DEFESA DE DIREITOS
INDIVIDUAIS HOMOGENEOS - O SISTEMA PENITENCIARIO
BRASILEIRO: EXPRESSAO VISIVEL (E LAMENTAVEL) DE UM
ANOMALO ‘ESTADO DE COISAS INCONSTITUCIONAL ’ -
DEMOCRACIA CONSTITUCIONAL, PROTECAO DOS GRUPOS
VULNERAVEIS (INTEGRADOS, NO CASO, POR PESSOAS QUE
COMPOEM O UNIVERSO PENITENCIARIO) E FUNCAO
CONTRAMAJORITARIA DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL NO
EXERCICIO DE SUA JURISDICAO CONSTITUCIONAL -
LEGITIMIDADE DO CONTROLE JURISDICIONAL DAS POLITICAS
PUBLICAS, INCLUSIVE EM MATERIA PENITENCIARIA, E A
RESERVA DO POSSIVEL - ESCASSEZ DE RECURSOS E A
QUESTAO DAS ‘ESCOLHAS TRAGICAS: UM DILEMA QUE SE
RESOLVE PELA PREPONDERANCIA DO ‘MINIMO EXISTENCIAL’
— O DIREITO A SAIDA DA CELA POR 02 (DUAS) HORAS DIARIAS
PARA BANHO DE SOL COMO PRERROGATIVA INAFASTAVEL
DE TODOS AQUELES QUE COMPOEM O UNIVERSO
PENITENCIARIO BRASILEIRO, MESMO EM FAVOR DAQUELES
SUJEITOS AO REGIME DISCIPLINAR DIFERENCIADO (LEP, ART.
52, 1IV) - CONCLUSAO: “HABEAS CORPUS’ CONCEDIDO DE
OFICIO E ESTENDIDO PARA TODO O PAIS. - A jurisprudéncia da

Segunda Turma do Supremo Tribunal Federal consolidou-se no
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sentido de possibilitar a impetracao de ‘habeas corpus’ coletivo,
notadamente nos casos em que se busca a tutela jurisdicional coletiva
de direitos individuais homogéneos, sendo irrelevante, para esse
efeito, a circunstancia de inexistir previsao constitucional a respeito.
Precedentes. — Ha, lamentavelmente, no Brasil, no plano do sistema
penitenciario nacional, um claro, indisfarcdvel e anémalo ‘estado de
coisas inconstitucional’ resultante da omissdo'do Poder Pablico em
implementar medidas eficazes de ordem estrutural que neutralizem a
situagdo de absurda patologia _comstitucional gerada,
incompreensivelmente, pela inércia do Estado, que descumpre a
Constituicdo Federal, que ofende a Lei de Execucdo Penal, que vulnera
a essencial dignidade dos sentenciados e dos custodiados em geral,
que fere o sentimento de decéncia dos cidadaos desta Republica e que
desrespeita as convencdes internacionais de direitos humanos (como o
Pacto Internacional sobre Direitos Civis e Politicos, a Convencao
contra a Tortura e outros Tratamentos ou Penas Cruéis, Desumanos

ou Degradantes, a Convencao Americana de Direitos Humanos e as
Regras Minimas das Nag¢oes Unidas para o Tratamento de Reclusos —
‘Regras de Nelson Mandela’ —, entre outros relevantes documentos
internacionais). — O Estado brasileiro, agindo com absoluta indiferenca
em relacdo a gravidade da questdo penitencidria, tem permitido, em
razdo de sua prépria inércia, que se transgrida o direito basico do
sentenciado de receber tratamento penitenciario justo e adequado,
vale dizer, tratamento que nio implique exposicio do condenado (ou
do preso provisério) a meios cruéis, lesivos ou moralmente
degradantes (CF, art. 5°, incisos XLVII, ‘e’, e XLIX), fazendo-se
respeitar, desse modo, um dos mais expressivos fundamentos que ddo
suporte ao Estado Democratico de Direito: a dignidade da pessoa
humana (CF, art. 1¢, III). — Constitui verdadeiro paradoxo reconhecer-
se, de um lado, o ‘direito a saida da cela por 2 (duas) horas didrias
para banho de sol” (LEP, art. 52, IV), em favor de quem se acha
submetido, por razdes de ‘subversao da ordem ou disciplina internas’

no ambito penitencidrio, ao rigorosissimo regime disciplinar
diferenciado (RDD) instituido pela Lei n® 10.792/2003, e negar, de
outro, o exercicio de igual prerrogativa de ordem juridica a quem se
acha recolhido a pavilhoes destinados a execucdo de medidas
disciplinares ordinarias (‘Pavilhdo Disciplinar’) e a protecdo de
detentos ameagados (‘Pavilhao de Seguro’), tal como ora denunciado,
com apoio em consistentes alegacOes, pela douta Defensoria Publica
do Estado de Sao Paulo. — A cldusula da reserva do possivel é
ordinariamente invocavel naquelas hipéteses em que se impoe ao
Poder Puablico o exercicio de verdadeiras ‘escolhas tragicas’, em
contexto revelador de situacdo de antagonismo entre direitos basicos e
insuficiéncias estatais financeiras . A decisdo governamental, presente

essa relacdo dilematica, hd de conferir precedéncia a intangibilidade
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do ‘minimo existencial’, em ordem a atribuir real efetividade aos
direitos positivados na propria Lei Fundamental da Republica e aos
valores consagrados nas diversas convencOes internacionais de
direitos humanos. A clausula da reserva do possivel, por isso mesmo,
¢ inoponivel a concretizacio do ‘minimo existencial’, em face da
preponderancia dos valores e direitos que nele encontram seu
fundamento legitimador ”. (HC 172.136, Rel. ' Min. Celso de Mello,
Segunda Turma, DJe 1°.12.2020, grifo nosso)

Portanto, a reiterada omissao dos Poderes Executivo e Legislativo deve
ser corrigida pelo Poder Judicidrio, visando a garantia dos direitos previstos
constitucionalmente, em especial a concretizacdo do principio da dignidade
humana, o qual nao pode ser obstado com argumentos relativos a
incapacidade financeira do Estado, haja vista que, conforme ja dito, a
questao situa-se tdo somente na escolha de prioridades politicas em
cumprimento aos ditames constitucionais, sob pena, inclusive, de crime de
responsabilidade, nos termos do art. 85,:inciso VII, da Constitui¢ao Federal.

Assim, ausente qualquer omissao no acérdao embargado, rejeito os
embargos de declaracao da Uniao.

3) Rediscussdo do julgamento em sede de embargos de declaragdo

Nessa trilha, cumpre, salientar que o Supremo Tribunal Federal firmou
posicionamento no sentido de ndo admitir os declaratérios quando estes
revelem o intuito da parte de obter o reexame da matéria ja integralmente
apreciada pelo acordao embargado. Cito os seguintes julgados:

“ EMBARGOS DE DECLARACAO NO AGRAVO REGIMENTAL
EM_RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE INJUNCAO .
AUSENCIA DE OMISSAO, OBSCURIDADE, CONTRADICAO.
REDISCUSSAO DA MATERIA. EMBARGOS DE DECLARACAO
REJEITADOS. I — Auséncia de pressupostos para a oposicao de
embargos de declaracao. Inexisténcia omissao, obscuridade ou
contradigdo apontadas. II — A embargante busca tdo somente a
rediscussio da matéria, todavia os embargos de declaracio nio
constituem meio processual adequado para a reforma do decisum . III
— Embargos declaratorios rejeitados”. (RMI 7.222 AgR-ED, Rel. Min.
Ricardo Lewandowski, Segunda Turma, DJe 17.2.2021, grifo nosso)

“ Embargos de declaracio em mandado de injuncio . Inexisténcia
de omissao no tocante ao alcance da decisao da Suprema Corte.
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Questdo devidamente apreciada no acérddo embargado. Intuito de
reapreciacio da causa. Impossibilidade. Embargos declaratérios
rejeitados . 1. Nao ha omissao a ensejar o acolhimento dos embargos
de declaracao, nos termos do art. 1.022 do Codigo de Processo Civil
(Lei n® 13.105/15). A questao posta pelo embargante foi devidamente
apreciada, de forma clara, certa e fundamentada, no julgamento de
mérito do recurso. 2. Mandado de injung¢de acolhido para se

determinar que, até a edicao da legislagao que vier a regulamentar o
direito de greve previsto no art. 37, inciso. VII, da Constituicao da
Repuiblica, a Lei n® 7.783/89 seja aplicada provisoriamente, de modo a
possibilitar o exercicio do direito de greve pelos servidores publicos,
sendo competéncia dos tribunais decidir’controvérsias surgidas em
razdo do exercicio desse direito. 3. Intuito de reapreciacio da causa.
Impossibilidade . Precedentes. 4. Embargos de declaracdo rejeitados”.
(MI 712 ED, Rel. Min. Dias Toffoli, Tribunal Pleno, DJe 1°.12.2020,
grifo nosso)

“ EMBARGOS DE DECLARACAO EM MANDADO DE
INJUNCAO . DIREITO DE GREVE DOS SERVIDORES PUBLICOS
CIVIS. LACUNA REGULAMENTADORA COLMATADA POR MEIO
DA APLICACAO, NO QUE COUBER, DAS LEIS N 7.701/1988 E
7.783/1989. ALEGADA INCERTEZA QUANTO AO ALCANCE DA
ORDEM CONCEDIDA, CONSIDERADAS AS CARREIRAS TIPICAS
DE ESTADO. ACORDAO EMBARGADO QUE ENUNCIA
PROPOSICOES GENERICAS E CONTEMPLA A ADOCAO, EM
CASOS ESPECIFICOS, DE REGIME MAIS SEVERO. OMISSAO
INEXISTENTE.,CARATER MERAMENTE INFRINGENTE. 1. Nio se
prestam os embargos de declaracdo, ndo obstante sua vocacgdo
democratica e a finalidade precipua de aperfeicoamento da prestacio
jurisdicional, para o reexame das questdes ja apreciadas no acoérdio
embargado . 2. Ausente omissdo justificadora da oposicao de
embargos declaratorios, a evidenciar o carater meramente infringente
da insurgéncia. 3. Embargos de declaracao rejeitados”. (MI 670 ED,
Rel. Min. Rosa Weber, Tribunal Pleno, DJe 20.3.2020, grifo nosso)

“DIREITO CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO.
EMBARGOS DE DECLARACAO NO MANDADO DE INJUNCAO .
INEXISTENCIA DE VICIOS DE FUNDAMENTACAO NA DECISAO
EMBARGADA. NITIDO CARATER INFRINGENTE. EMBARGOS DE
DECLARACAO REJEITADOS. 1. O acérdio embargado ndo
apresenta omissao, contradi¢ao, obscuridade ou erro material. O oficio

judicante realizou-se de forma completa e satisfatoria, nao se
mostrando necessarios quaisquer reparos. 2. A parte embargante
pretende dar nitido carater infringente aos declaratorios, os quais ndo
estdo vocacionados a essa funcdo, salvo em situacGes excepcionais,
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ndo caracterizadas no caso . 3. Embargos de Declaragao rejeitados”.
(MI 7.093 ED, Rel. Min. Alexandre de Moraes, Tribunal Pleno, DJe
25.10.2019, grifo nosso)

“Embargos de declaracdo em embargos de. declaracdo no
mandado de do de injungao. 2. Art. 37, X, da Constitui¢cao Federal. 3.
Nao cabe mandado de injungao para proceder a'revisao geral anual.
Precedentes. 4. Embargos protelatérios. 5. Auséncia de omissao,
contradi¢do ou obscuridade. 6. Acérdao embargado suficientemente

motivado. 7. Manifesto intuito procrastinatorio. 8. Embargos de
declaracdo rejeitados”. (MI 6.088 ED-ED, de minha relatoria, Tribunal
Pleno, DJe 10.11.2017)

Assim, inconsistentes os argumentos''dos embargantes, rejeito os
embargos de declaracao.

3) Conclusao

Ante o exposto, rejeito os dois embargos de declaragao, realcando desde
jd que, caso opostos, por quaisquer das partes, novos embargos
declaratdrios, estes serao tidos como protelatorios, com futura condenacao
em litigancia de ma-fé.

E como voto .
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