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VOTO VENCID®O

Fiquei vencida, data venia da d. maioria, jA que provia o0 recurso,
mantendo a d. sentenca e o fazia com o0s seguintes fundamentos:

A controvérsia se restringiu apenas quanto a existéncia da
prescricdo em acéo civil publica versando sobre improbidade administrativa.

In casu, a meu sentir deveria se aplicar o art. 23 da Lei 8429, cujo
teor € o seguinte:

“Art. 23. As acdes destinadas a levar a efeitos as sancdes
previstas nesta lei podem ser propostas:

| - até cinco anos apds o término do exercicio de
mandato, de cargo em comissdo ou de funcdo de
confianga,

Il - dentro do prazo prescricional previsto em lei
especifica para faltas disciplinares puniveis com demisséo
a bem do servigo publico, nos casos de exercicio de cargo
efetivo ou emprego.”

Com efeito, o ex-Prefeito de Cantagalo deixou o cargo em
01/01/2001, e a acdo somente foi proposta em 09 de fevereiro de 2009,
evidenciando-se o decurso do quinquénio legal para a propositura da acao civil
publica. Nesse sentido, é que votei pela ocorréncia da prescrigao.

A questdo também ja foi enfrentada pelo Superior Tribunal de
Justica, inclusive culminando com o mesmo desfecho:

RECURSO ESPECIAL N° 910.625 - RJ (2006/0273227-2)
VOTO-VENCEDOR

PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO. ACAO CIVIL
PUBLICA. DOACAO DE IMOVEL REALIZADA PELA
MUNICIPALIDADE. RESSARCIMENTO DE DANOS AO
PATRIMONIO PUBLICO. PRAZO PRESCRICIONAL DA
ACAO POPULAR. ANALOGIA (UBI EADEM RATIO IBI
EADEM LEGIS DISPOSITIO ). PRESCRICAO
RECONHECIDA.
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1. A Acao Civil Publica e a Acdo Popular veiculam
pretensoes relevantes para a coletividade.

2. Destarte, hodiernamente ambas as acdes fazem parte
de um microssistema de tutela dos direitos difusos onde
se encartam a moralidade administrativa sob seus varios
angulos e facetas. Assim, a mingua de previsao do prazo
prescricional para a propositura da Acao Civil Publica,
inafastavel a incidéncia da analogia legis, recomendando
0 prazo quinquenal para a prescricdo das Ac¢bes Civis
Publicas, tal como ocorre com a prescritibilidade da Acao
Popular, porquanto ubi eadem ratio ibi eadem legis
dispositio. Precedentes do STJ:REsp 890552/MG, Relator
Ministro José Delgado, DJ de 22.03.2007 e REsp
406.545/SP, Relator Ministro Luiz Fux, DJ 09.12.2002.

3. Agédo Civil Publica ajuizada por Ministério Publico
Estadual em face de ex-prefeito e outros co-réus, por ato
de improbidade administrativa, causador de lesdo ao
erario publico e atentatério aos principios da
Administragdo Publica, consistente na doacdo de imovel
efetuada pelo Municipio de Valenca em favor da
Irmandade Santa Casa de Misericordia, objetivando a
declaracdo de nulidade da mencionada doacédo, bem
como a condenacgdo dos requeridos, de forma solidaria,
ao ressarcimento ao erario do prejuizo causado ao
municipio, a luz do valor venal do imoOvel objeto de
doacdo, devidamente atualizado (fls. 02/21).

4. A Medida Provisoria 2.180-35 editada em 24/08/2001,
no afd de dirimir ddvidas sobre o tema, introduziu o art.
1°- C na Lei n° 9.494/97 (que alterou a Lei 7.347/85),
estabelecendo o prazo prescricional de cinco anos para
acles que visam a obter indenizac&o por danos causados
por agentes de pessoas juridicas de direito publico e
privado prestadores de servi¢co publico, sendo vejamos:

"Art. 40 A Lei no 9.494, de 10 de setembro de 1997,
passa a vigorar acrescida dos seguintes artigos:

"Art. 1.°-C. Prescrevera em cinco anos o direito de

obter indenizacdo dos danos causados por agentes de
pessoas juridicas de direito publico e de pessoas juridicas
de direito privado prestadoras de servigos publicos." (NR)

5. A Lei 8.429/92, que regula o ajuizamento das acoes

civis de improbidade administrativa em face de agentes
publicos, dispde em seu art. 23:
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"Art. 23. As acdes destinadas a levar a efeitos as sancdes
previstas nesta lei podem ser propostas: | - até cinco anos
apos o término do exercicio de mandato, de cargo em
comissao ou de fungéo de confianga; Il - dentro do prazo
prescricional previsto em lei especifica para faltas
disciplinares puniveis com demissdo a bem do servigo
publico, nos casos de exercicio de cargo efetivo ou
emprego.

6. A doutrina do tema assenta que:"Trata o art. 23 da
prescricio das acbes civis de improbidade
administrativa.(...).O prazo prescricional é de 5 anos para
serem ajuizadas contra agentes publicos eleitos ou
ocupantes de cargo de comissdo ou de funcdo de
confianga, contados a partir do término do mandato ou do
exercicio funcional (inciso I). O prazo prescricional em
relacdo aos demais agentes publicos que exergcam cargo
efetivo ou emprego publico, é o estabelecido em lei
especifica para as faltas disciplinares puniveis com
demisséo a bem do servico publico (inciso II).No ambito
da Unido, é de 5 anos e comeca a correr da data em que
o fato tornou-se conhecido, ndo pendendo causa
interruptiva ou suspensiva, e dos Estados ou Municipios,
no prazo previsto nas leis por eles editadas sobre essa
matéria. No caso de particulares acionados por ato de
improbidade administrativa, por serem coniventes com o
agente publico improbo, tendo induzido-os ou
concorrendo para a sua pratica, entendo eu, que observa
a regra dos incisos | ou Il, conforme a qualificacdo do
agente publico envolvido. (...)" Marino Pazzaglini Filho, in
Lei de Improbidade Administrativa Comentada, Atlas,
2007, p. 228-229

7. Sob esse enfoque também é assente que:

"(...)No entanto, ndo se pode deixar de trazer a baila,
disposicOes a respeito da Acao Civil Publica trazidas pela
Lei 8.429/92, que visa o0 controle da probidade
administrativa, quando o ato de improbidade é cometido
por agente publico que exerca mandato, ou cargo em
comissdo com atribuicbes de direcdo, chefia e
assessoramento, ou fungao de confianga.

O art. 23 da Lei 8.429/92 disp0e:

"Art. 23. As acdes destinadas a levar a efeitos as sancdes
previstas nesta lei podem ser propostas:

| - até cinco anos apds o término do exercicio de
mandato, de cargo em comissdo ou de fungdo de
confianga,
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Il - dentro do prazo prescricional previsto em lei especifica
para faltas disciplinares puniveis com demissdo a bem do
servico publico, nos casos de exercicio de cargo efetivo
ou emprego.

Nota-se que simplesmente limitar-se a dizer que as acdes
civis publicas néo prescrevem, ndo nos parece
cientificamente correto afirmar, haja vista que o inc. | do
art. 23 se refere ao prazo prescricional da Acao Civil
Pulblica, quando o ato de improbidade administrativa tiver
sido cometido por agente politico, exercente dos cargos
publicos e fungbes disciplinadas na

citada lei.

Em relacdo aos casos ndo previstos no artigo acima
citado, Mateus Eduardo Siqueira Nunes, citando Hely
Lopes Meirelles, que entende que diante da auséncia de
previsdo especifica, estariam na falta de lei fixadora do
prazo prescricional, ndo pode o servidor publico ou o
particular ficar perpetuamente sujeito a sancdo
administrativa por ato ou fato praticado ha muito tempo. A
esse propoésito, O STF ja decidiu que "a regra é a da
prescritibilidade”. Entendemos que, quando a lei ndo fixa
0 prazo da prescricdo administrativa, esta deve ocorrer
em cinco anos, a semelhanca da prescricdo das acoes
pessoais contra a Fazenda Publica (Dec. 20.910/32), das
punicdes dos profissionais liberais (lei 6.838/80 e para a
cobranca do crédito tributario (CTN, art. 174)" Fabio
Lemos Zando in Revista do Instituto dos Advogados de
Séao Paulo, RT, 2006, p 33-34

8. A exegese dos dispositivos legais atinentes a questao
sub examine conduz a conclusdo de que o ajuizamento
das acOes de improbidade em face de agentes publicos
eleitos, ocupantes de cargo em comissao ou de funcéo de
confianga, submetem-se ao prazo prescricional de 5 anos,
cujo termo a quo € o término do mandato ou do exercicio
funcional, consoante a ratio essendi do art. 23, inciso |, da
Lei 8429/92.

9. In casu, o mandato do co-réu, a época Prefeito do
Municipio de Valenca-RJ, expirou-se em 31.12.1988, a
lavratura da escritura publica relativa a doacao de 01 (um)
imovel de propriedade do Municipio de Valenca-RJ a
Irmandade da Santa Casa de Misericordia de Valenca,
efetivou-se em 13.12.1988 (fl. 45), sendo certo que a
Acédo Civil Publica foi ajuizada em 10.02.2004 (fl. 02), o
que revela a inarredavel ocorréncia da prescrigéo.

10. Recurso Especial desprovido.”

TJERJ — 192 CC —-EI. 0000186-61.2009.8.19.0015—-p. 4




Tiilinal o, fustin . ottt e Tl . Jomeose
Ctonete de Dheontivrgadive Maritls e Cstre Nowes Vioona

Esses os fundamentos pelos quais fiquei vencida, ja que dava
provimento ao recurso, mantendo o julgado singular, com todo o respeito
devido a d. maioria.

Rio de Janeiro, 02 de fevereiro de 2011

Meoritly - Castso Newis Vieona
Q Z /
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