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Pedido de Providéncias n. 0000676-12.2017.8.24.0000, da Capital
Relator: Desembargador Mariano do Nascimento

PEDIDO DE PROVIDENCIAS. PROCESSO DE
FORMACAO DA LISTA TRIPLICE PARA PREENCHIMENTO
DA 83 (OCTOGESIMA TERCEIRA) VAGA DE
DESEMBARGADOR DESTA CORTE PELA REGRA DO
QUINTO CONSTITUCIONAL. ATO ADMINISTRATIVO
COMPLEXO. VICIO NA FORMAGAO DA LISTA SEXTUPLA
ENCAMINHADA PELA ORDEM DOS ADVOGADOS DO
BRASIL — SECCIONAL DE SANTA CATARINA (OAB/SC) —
QUE TERIA INDUZIDO O TRIBUNAL PLENO EM ERRO NA
CONFECCAO DA LISTA TRIPLICE. POSTERIOR
NOMEAQAO PELO GOVERNADOR. CANDIDATO
NOMEADO QUE NAO PREENCHERIA O REQUISITO
OBJETIVO DE DEZ ANOS DE EFETIVA ATIVIDADE
PROFISSIONAL PREVISTO NO ARTIGO 94 DA
CONSTITUICAO DA REPUBLICA. PERIODO DE
INCOMPATIBILIDADE PARA O EXERCICIO DA
ADVOCACIA QUE TERIA SIDO OMITIDO PELO
ADVOGADO QUANDO DA SUA INSCRICAO A VAGA DO
QUINTO CONSTITUCIONAL, O QUE ACARRETARIA O
NAO PREENCHIMENTO DO LAPSO DECENAL DE
EFETIVA PRATICA NA AREA. MATERIA JUDICIALIZADA
APOS A INSTAURACAO DO EXPEDIENTE
ADMINISTRATIVO.  CIRCUNSTANCIA QUE  NAO
REPRESENTA OBICE A ANALISE DO PEDIDO DE
PROVIDENCIAS.

No caso dos autos, quando do ajuizamento do processo
judicial com embasamento no mesmo fato (omissdo do
candidato quanto ao exercicio do cargo de Técnico Judiciario
Auxiliar no Poder Judiciario de Santa Catarina), 0 processo
administrativo ja estava instaurado, o que afasta a suposta
prejudicialidade do exame do expediente em funcdo de
judicializacéo prévia da matéria.

N&o bastasse, a no¢cdo de autotutela exterioriza principio
da atuacdo da Administracdo Publica, abrangendo a
perspectiva de o Poder Publico anular ou revogar seus atos
administrativos, sem necessaria intervencdo do Poder
Judiciario. Isso significa dizer que se imp6e a Administracao
Plblica o dever, e ndo a mera prerrogativa, de zelar pela
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regularidade de sua atuacao (dever de vigilancia), anulando
seus proprios atos quando eivados de vicios que 0s tornam
ilegais, nos termos das Sumulas 346 e 473 do Supremo
Tribunal Federal, ressalvada, em todos o0s casos, a
apreciacdo judicial, por forca do principio constitucional da
inafastabilidade da jurisdicdo (art. 5° inc. XXXV da
Constituicao Federal).

DESCUMPRIMENTO DOS REQUISITOS
ESTAMPADOS NO ARTIGO 94 DA CONSTITUICAO
FEDERAL. ADVOGADO CANDIDATO A VAGA DE
DESEMBARGADOR PELO QUINTO CONSTITUCIONAL
QUE OMITIU, DELIBERADAMENTE, A POSSE NO CARGO
DE TECNICO JUDICIARIO AUXILIAR DURANTE O
PERIODO EM QUE PRETENDIA COMPROVAR DE
EFETIVA PRATICA DA ADVOCACIA. ATIVIDADE
INCOMPATIVEL COM CARGO VINCULADO AO PODER
JUDICIARIO. PROIBIGAO TOTAL DO EXERCICIO DA
ADVOCACIA, POR FORCA DO QUE DISPOEM 0OS
ARTIGOS 27 E 28, INCISO IV DA LEI N. 8.906/1994
(ESTATUTO DA ADVOCACIA).

Ainda que tenha deixado de comunicar formalmente a
Ordem de Advogados do Brasil sobre o exercicio, em carater
temporario, de atividade incompativel com o exercicio da
advocacia, estava o profissional, para todos os fins,
licenciado (art. 12, inc. Il da Lei n. 8.906/1994) — causa,
inclusive, de nulidade de todos os atos praticados nessa
condicdo (art. 4°, p. un. da Lei n. 8.906/1994) —, de modo
gue nao se pode ter por legitimo aquilo que néo o é.

CANDIDATO QUE, ALEM DE TER OMITIDO O
EXERCICIO DE CARGO PUBLICO DURANTE O PERIODO
EM QUE ALEGAVA TER ADVOGADO, AINDA DECLAROU,
SOB AS PENAS DA LEI, PARA FINS DE POSSE NO
CARGO PUBLICO, QUE NAO EXERCIA ATIVIDADE DE
ADVOCACIA. DECLARA(;AO FALSA EM DOCUMENTO,
COM O FIM DE ALTERAR A VERDADE SOBRE FATO
JURIDICAMENTE RELEVANTE, QUE NAO CONDIZ COM A
REPUTACAO ILIBADA QUE SE ESPERA DE UM
CANDIDATO AO CARGO DE DESEMBARGADOR.
ULTRAJE AO REQUISITO SUBJETIVO DE CONDUTA
ILIBADA PREVISTO NO ARTIGO 94 DA CONSTITUICAO
FEDERAL.

CONTAGEM DO TEMPO. LAPSO TEMPORAL DE DEZ
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ANOS QUE ESBARRA NO IMPEDIMENTO AO EXERCICIO
DA ADVOCACIA OMITIDO PELO CANDIDATO.
ADVOGADO QUE, DA DATA EM QUE PRESTOU
COMPROMISSO AO CONSELHO DA OAB - E,
PORTANTO, ESTEVE APTO A COMECAR A ADVOGAR -
ATE A DATA DA INSCRICAO AO CARGO DE
DESEMBARGADOR, CONTAVA COM MENOS DE DEZz
ANOS DE EFETIVA ATIVIDADE PROFISSIONAL (ART. 94
DA CONSTITUICAO FEDERAL). DESCUMPRIMENTO DO
REQUISITO OBJETIVO. IMPOSSIBILIDADE DE O
ADVOGADO FIGURAR EM LISTA. DESFAZIMENTO DO
ATO COMPLEXO QUE SE IMPOE. ENTIDADE DE CLASSE
QUE, ADMINISTRATIVAMENTE, JA HAVIA REVISTO SEU
ATO E SOLICITADO A DEVOLUQAO DA LISTA
SEXTUPLA. PROVIDENCIA QUE, APOS A ANALISE DOS
FATOS, SE MOSTRA ACERTADA, A FIM DE QUE SEJA
REFEITA A LISTA. NECESSIDADE, DE FORMA
SIMULTANEA, DE ENCAMINHAMENTO DE OFICIO AO
GOVERNADOR, RESPONSAVEL POR APERFEICOAR O
ATO COMPLEXO DE NOMEA(;AO DO CANDIDATO, PARA
CIENCIA E PROVIDENCIAS QUE ENTENDER
PERTINENTES.

Como se sabe, o ato de nomeacdo ao cargo de
desembargador pelo quinto constitucional € uno, ja que a
elaboracdo da lista triplice pelo Tribunal Pleno leva em
consideracao a lista séxtupla formulada pela OAB, ao passo
que a nomeacdo pelo Governador do Estado leva em
consideracdo a lista triplice encaminhada pelo Tribunal de
Justica. Assim, havendo vicio em wuma das fases,
comprometidas estédo todas as fases subsequentes, devendo
retornar a entidade da qual o ato viciado emanou, para que
seja refeito.

PEDIDO DE PROVIDENCIAS ACOLHIDO.

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Pedido de
Providéncias n. 0000676-12.2017.8.24.0000, da comarca da Capital Tribunal de
Justica em que sdo Requerentes Desembargador Rodrigo Tolentino de Carvalho
Collago, Associagcdo dos Magistrados Catarinenses — AMC — e Ordem dos
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Advogados do Brasil — Secdo do Estado de Santa Catarina — e Interessado Alex
Heleno Santore.

O Tribunal Pleno decidiu, por maioria, afastar a preliminar de
suspensdao do processo em razdo da judicializacdo da matéria, vencidos os
Excelentissimos Senhores Desembargadores Pedro Manoel Abreu, Jodo
Henrique Blasi, Ricardo Roesler, Getulio Corréa, Sebastido César Evangelista,
Ernani Guetten de Almeida, Francisco José Rodrigues de Oliveira Neto e Luiz
Zanelato, que votaram no sentido de acolher a prefacial; e, no mérito, por
unanimidade, declarar que o Advogado Alex Heleno Santore ndo preenchia os
requisitos legais para compor a lista do quinto constitucional, a qual foi
desconstituida para oportuna devolucdo a Ordem dos Advogados do Brasil —
Seccional de Santa Catarina, cientificando-se, por meio de oficio, o0
Excelentissimo Senhor Governador do Estado de Santa Catarina.

O julgamento, realizado nesta data, foi presidido pelo
Excelentissimo Desembargador Torres Marques, com voto, e dele tomaram parte
0s Excelentissimos Senhores Desembargadores: Stanley Braga, Altamiro de
Oliveira, Saul Steil, Newton Varella Junior, Odson Cardoso Filho, Gilberto Gomes
de Oliveira, Leopoldo Augusto Briiggemann, Julio César Knoll, Vera Ludcia
Ferreira Copetti, Janice Ubialli, Claudia Lambert de Faria, Rubens Schulz,
Francisco Oliveira Neto, André Carvalho, Cinthia Beatriz da S. Bittencourt
Schaefer, Jorge Luis Costa Beber, Guilherme Nunes Born, Luiz Zanelato, Hélio
do Valle Pereira, Nelson Maia Peixoto, Gerson Cherem IlI, Dinart Francisco
Machado, Rosane Portella Wolff, Pedro Manoel Abreu, Claudio Barreto Dutra,
Newton Trisotto, Monteiro Rocha, Fernando Carioni, Rui Fortes, Marcus Tulio
Sartorato, César Abreu, Salete Silva Sommariva, Ricardo Fontes, Salim Schead
dos Santos, Maria do Rocio Luz Santa Ritta, Jaime Ramos, Alexandre
d’lvanenko, Moacyr de Moraes Lima Filho, Jorge Schaefer Martins, José Carlos
Carstens Kohler, Jodo Henrique Blasi, Rejane Andersen, Joel Figueira Junior,
Janio Machado, Soraya Nunes Lins, S6nia Maria Schmitz, Henry Petry Junior,
Roberto Lucas Pacheco, Jairo Fernandes Gongalves, Jodo Batista Goes
Ulysséa, Luiz Fernando Boller, Paulo Roberto Sartorato, Tulio Pinheiro, Ronaldo
Moritz Martins da Silva, Ricardo Roesler, Robson Luz Varella, Rodrigo Collaco,
Denise Volpato, Getulio Corréa, Sebastido César Evangelista, Ernani Guetten de
Almeida e Carlos Adilson Silva.

Floriandpolis, 11 de agosto de 2017.
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RELATORIO

Cuida-se de requerimento formulado pelo Desembargador Rodrigo
Tolentino de Carvalho Collago ao Presidente deste Tribunal de Justica, no qual
requereu a imediata suspensao da posse do interessado Alex Heleno Santore no
cargo de desembargador, com a reserva da respectiva vaga, bem como a
instauracdo de processo administrativo para verificar suposto vicio na formacéo
da lista triplice destinada & nomeacdo de um advogado para ocupar a 83°
(octogésima terceira) vaga do cargo de desembargador desta Corte.

Salientou o requerente, em sua missiva, que, em tese, teria havido
omissdo do candidato quanto ao fato de ter sido nhomeado e empossado no
cargo de Técnico Judicidrio Auxiliar desta Corte, onde teria permanecido no
periodo de 2008 a 2010, a desnaturar o requisito objetivo inerente ao tempo de
efetivo exercicio da advocacia previsto no artigo 94 da Constituicdo Federal.

Na sequéncia, antes mesmo de irem o0s autos conclusos ao
Presidente desta Corte, aportaram oficios oriundos da Associacdo dos
Magistrados Catarinenses — AMC —, objetivando externar preocupacéo quanto ao
processo de escolha do candidato para ocupar a 83° (octogésima terceira) vaga
do cargo de desembargador, e da Ordem dos Advogados do Brasil — Seccional
do Estado de Santa Catarina —, relatando e requerendo nos mesmos termos do
primeiro oficio, subscrito pelo Desembargador Rodrigo Collaco.

Os expedientes aportaram no Gabinete da Presidéncia, ocasido em
que o Des. José Antbnio Torres Marques, Presidente desta Corte, por entender
que "pende razoavel duvida acerca da regularidade do processo de inscricdo do
nomeado”, deferiu ad cautelam a suspensdo da posse do interessado Alex
Heleno Santore no cargo de desembargador, prevista para 2-6-2017, e
determinou a reserva da vaga correspondente ao 83° (octogésimo terceiro) cargo
de desembargador em seu favor. Determinou, ainda, além da cientificacdo do
interessado, do Governador do Estado e dos requerentes, a distribuicdo da
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relatoria do incidente a um dos desembargadores integrantes do Tribunal Pleno
(fls. 24/28).

O processo foi, entdo, distribuido por sorteio ao Desembargador
André Luiz Dacol, que declarou a sua suspeicdo para atuar no feito, e,
considerando "a gravidade dos fatos narrados nos pedidos suprarreferidos”,
determinou a imediata remessa do expediente para redistribuicao (fls. 35/36).

Em redistribuicdo, o processo me foi remetido, ocasido em que
determinei a juntada de atos, portarias e processos administrativos tendentes a
melhor elucidacéo dos fatos (fls. 44/45).

Com a juntada dos documentos pertinentes, determinei a
notificacado do interessado, para que, querendo, dentro do prazo de 15 (quinze)
dias, apresentasse defesa e indicasse as provas que pretendia produzir (fls.
121/122).

Em resposta, o interessado apresentou manifestacdo as fls.
201/232, na qual alegou, em sintese: a) falta de competéncia e preclusdo da
autoridade administrativa para revisdo do ato, uma vez que aperfeicoado pela
nomeacgao ao cargo pelo Governador do Estado; b) que os descontentamentos
quanto a fatos supostamente omitidos quando da inscricdo para formacédo da
lista séxtupla "deveriam ter sido apresentados em sede de impugnacao do
pedido de inscricdo, na forma e prazos regimentais estabelecidos pelo edital do
processo seletivo”, e, ndo bastasse, se tratam de "fatos velhos fundados em
documentos publicos”; ¢) que foi nomeado para o cargo de Técnico Judiciario
Auxiliar deste Tribunal de Justica em 3-12-2008, tendo tomado posse em
13-2-2009, mas, na pratica, ndo exerceu as atribuicbes do cargo por nem um dia
sequer, ja que 19 (dezenove) dias depois de ter sido empossado, isto é, em
4-3-2009, foi cedido para o Conselho Nacional de Justica, onde permaneceu até
26-3-2009, quando pediu exoneragdo; d) que, ato continuo, foi colocado a

disposicéo para exercer o cargo privativo de advogado de Consultor Juridico da
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Secretaria de Estado da Fazenda, onde permaneceu de 13-4-2009 a 6-12-2010,
de modo que, para tanto, contou com autorizacdo do Presidente do Tribunal de
Justica de Santa Catarina; €) que, por meio de decisdo publicada no Diario de
Justica do Estado de 28-3-2012, foi exonerado do Poder Judiciario de Santa
Catarina com efeitos retroativos também a 6-12-2010; f) que "o afastamento do
servidor publico em periodo de estagio probatdrio ndo representa periodo de
efetivo exercicio”; g) que o periodo em que exerceu o cargo de Consultor
Juridico da Secretaria de Estado da Fazenda (13-2-2009 a 5-12-2010) deve ser
computado para o preenchimento do requisito temporal de dez anos, mas, ainda
que ndo se admita o computo de tal lapso, contava com 10 anos, 2 meses e 21
dias de efetivo exercicio da advocacia na data da inscricdo. Requereu, forte em
tais argumentos, a revogacao da decisdo que suspendeu a posse no cargo de
desembargador, bem como o arquivamento do presente.

Determinei a juntada de novos documentos, sobre os quais foi
oportunizada vista e manifestacdo ao candidato (fl. 308), o qual, mesmo apdés o
deferimento do pedido de prorrogacdo do prazo (fls. 312/313), deixou de se
manifestar a tempo e modo, apresentando manifestacdo extemporanea as fls.
326/340.

Este é o relatério.
VOTO

Trata-se de questdo que envolve a hip6tese de descumprimento do
contido no artigo 94 da Constituicdo da Republica, notadamente, segundo se
denota dos oficios que detonaram o presente expediente, quanto ao
preenchimento do requisito objetivo de mais de dez anos de efetiva atividade
profissional para preenchimento de uma das vagas de desembargador destinada
aos advogados pelo quinto constitucional.

Antes de ingressar no mérito do presente expediente, em diligéncia,

constatou-se a existéncia das seguintes demandas judiciais que dizem respeito a
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nomeacao do interessado a vaga do quinto constitucional:

I) Acdo Popular n. 5008766-43.2017.4.04.7200 (originariamente da
22 Vara Federal de Florianopolis e atualmente em tramite na 32 Vara da Fazenda
Publica da Comarca da Capital sob o n. 0012955-58.2017.8.24.0023): ajuizada,
em 9-5-2017, por Eder Lana em face de Alex Heleno Santore, Ezequiel Pires,
Marcelo Ramos Peregrino Ferreira, Milton Baccin, Milton Beck, Osmar Nunes
Junior, Estado de Santa Catarina e Ordem dos Advogados do Brasil — Seccional

de Santa Catarina.

Fatos: alega o autor a auséncia do preenchimento do requisito de
10 (dez) anos ininterruptos de efetivo exercicio profissional do candidato Alex
Heleno Santore, em funcdo do exercicio nesse intersticio de cargos
incompativeis com a advocacia, e que nao houve comprovacéo de 5 (cinco) atos
anuais na condicdo de advogado, uma vez que, segundo alega, o candidato teria
aposto carimbo sobre peticbes antigas em processos que nem sequer possuia
procuracao.

Objeto: pretende o autor: a) em tutela de urgéncia, a suspenséao do
processo de indicacdo de membro da advocacia para a vaga destinada ao cargo
de desembargador do Tribunal de Justica de Santa Catarina e/ou que o Tribunal
devolva a lista a OAB para que a refaca; b) ao final, a declaracdo de nulidade da
lista séxtupla formada pela OAB, determinando-se a realiza¢éo de nova lista.

Deciséo liminar na Justica Federal: indeferiu a tutela de urgéncia.

Decisdo liminar na Justica Estadual: acrescentou fundamentos a

deciséo liminar proferida na acdo popular n. 0012943-44.2017.8.24.0023, a fim
de manter a suspensédo da posse do candidato, por entender o magistrado que o
advogado Alex Heleno Santore ndo teria comprovado a habitualidade de
intervencdes judiciais como advogado em pelo menos um ano que alegou

advogar (2013), em razdo de, supostamente, ter aposto carimbos proprios em
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processos representados por terceiros, nos quais nem sequer possuia
procuracdo. Desta decisdo houve a interposicdo do Agravo de Instrumento n.
4015339-92.2017.8.24.0000, distribuido, originariamente, ao Des. Gerson
Cherem II, o qual, em face da auséncia de pedido de antecipacdo da tutela
recursal, determinou a sua redistribuicdo — o que, até o momento, ainda néo

ocorreu.

) Acdo Popular n. 5010455-25.2017.4.04.7200 (originariamente
da 22 Vara Federal de Florianépolis e atualmente em tramite na 32 Vara da
Fazenda Publica da Comarca da Capital sob 0 n. 0012943-44.2017.8.24.0023):
ajuizada, em 29-5-2017, por Eder Lana em face de Ordem dos Advogados do
Brasil — Seccional de Santa Catarina —, Alex Heleno Santore, Ezequiel Pires,
Marcelo Ramos Peregrino Ferreira, Milton Baccin, Milton Beck, Osmar Nunes
Janior e Estado de Santa Catarina.

Fatos: alega o autor fatos novos ap6s a propositura da primeira
acao popular, a fim de corroborar que o advogado Alex Heleno Santore néo
preencheu os requisitos para concorrer ao cargo de desembargador pelo quinto
constitucional, consubstanciado no fato de que o candidato teria omitido no seu
curriculo que foi servidor do Poder Judiciario de 27-11-2008 a 26-3-2012 (cuja
exoneracao teve efeitos retroativos a 6-12-2010).

Objeto: pretende o autor: a) a declaragcdo de nulidade da lista
séxtupla formada pelo Conselho da OAB/SC, determinando-se a realizacdo de
nova sessao para formacao/complementacéo da lista séxtupla; b) a declaracéo
de nulidade da lista triplice formada pelo Tribunal de Justica de Santa Catarina;
c) a declaracédo de nulidade do ato de nomeacdo de Alex Heleno Santore pelo
Governador do Estado.

Deciséo liminar na Justica Federal: deferiu, em parte, o pedido de

tutela de urgéncia, a fim de suspender o cumprimento pelo Tribunal de Justica de

Gabinete Desembargador Mariano do Nascimento
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Santa Catarina do ato de nomeagédo ou qualquer ato de posse de Alex Heleno
Santore, até o julgamento final da primeira acdo popular. Desta decisao foi
interposto Agravo de Instrumento n. 5030940-15.2017.4.04.0000 (da 32 Turma
do Tribunal Regional Federal da 42 Regido), por Alex Heleno Santore, no qual foi
deferida "a antecipacéo da tutela recursal para revogar a decisdo impugnada e
determinar, a vista da incompeténcia absoluta da Justica Federal para a
apreciacdo das AcgOes Populares n° 5010455-25.2017.4.04.7200 e
5008766-43.2017.4.04.7200, que o Juizo de origem encaminhe esses feitos para
a Justica do Estado de Santa Catarina". Desta decisdo foi formulado pedido de
reconsideracéo por Alex Heleno Santore, ou, caso assim nao se entendesse, que
o pleito fosse recebido como agravo interno, tendo a Desembargadora Federal
Marga Inge Barth Tessler indeferido os "pedidos de reconsideracdo e de
atribuicdo de efeito suspensivo ao agravo interno”.

Decisdo liminar na Justica Estadual: restabeleceu a decisao

liminar da Justica Federal, para suspender os efeitos da homeac¢ao do candidato
Alex Heleno Santore para o cargo de desembargador do Tribunal de Justica de
Santa Catarina, bem como qualquer ato de posse no cargo (fls. 261/271 —

volume II).

[l) Mandado de Seguranca n. 5010879-67.2017.4.04.7200 (22
Vara Federal de Florianépolis): impetrado, em 2-6-2017, por Alex Heleno Santore
contra ato do Presidente do Conselho Seccional da OAB/SC.

Objeto: pretende o autor: a) em liminar, que a autoridade coatora
suspenda a tramitacdo do processo administrativo e/ou se abstenha de realizar
quaisquer atos administrativos que representem ameaca ao direito liquido e certo
do impetrante a manutencdo do ato de nomeacdo para 0 cargo de
desembargador do Tribunal de Justica de Santa Catarina; b) ao final, a

concessao da seguranca, a fim de determinar que a autoridade dita coatora se

Gabinete Desembargador Mariano do Nascimento
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abstenha de instaurar qualquer procedimento administrativo para revisao do ato
juridico perfeito.

Deciséao liminar: concedida, em parte, a liminar tdo sé para que a

autoridade coatora se abstenha de praticar quaisquer atos tendentes a "convocar
nova Assembleia Extraordinaria, com o fim de preenchimento da vaga aberta em
decorréncia da declaracdo de nulidade do ato administrativo que deferiu a
inscricdo requerida pelo candidato Sr. Alex Heleno Santore" até o deslinde da
primeira acdo popular. Desta decisao foi interposto Agravo de Instrumento n.
5031282-26.2017.4.04.0000 (da 32 Turma do Tribunal Regional Federal da 42
Regido), por Alex Heleno Santore, no qual foi deferida a tutela de urgéncia para
"conceder integralmente a medida liminar requerida na origem, suspendendo,

assim a tramitacéo do processo n° 7523/2017".

IV) Mandado de Seguranca n. 5032388-23.2017.4.04.0000 (22
Secdao do Tribunal Regional Federal da 42 Regi&o): impetrado, em 23-6-2017, por
Eder Lana contra ato da Desembargadora Federal Relatora do Agravo de
Instrumento n. 5030940-15.2017.4.047200, cuja inicial restou indeferida;

V) Acdo Popular n. 0306666-36.2017.8.24.0023 (3% Vara da
Fazenda Publica da Comarca da Capital): interposta, em 26-6-2017, por Eder

Lana contra o Estado de Santa Catarina, a qual restou extinta, por litispendéncia;

VI) Procedimento de Controle Administrativo n.
0005162-10.2017.2.00.0000 (Conselho Nacional de Justica): proposto, em
26-6-2017, por Alex Heleno Santore em face do Tribunal de Justica de Santa
Catarina, 0 qual ndo foi conhecido, em face da judicializacdo da matéria (fls.
336/340 — volume II);

A guestao trazida a tona no presente pedido de providéncias é se o

Gabinete Desembargador Mariano do Nascimento
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Tribunal Pleno haveria sido induzido em erro, em funcdo de omissdo de
informacgdes por parte do candidato Alex Heleno Santore, na formacao da lista
triplice dos advogados aptos a concorrer, pela regra do quinto constitucional, a

832 (octogésima terceira) vaga de desembargador nesta Corte.

| - DA JUDICIALIZACAO DA MATERIA

Quanto a questdo da judicializacdo, a primeira vista, poderiamos
usar a técnica de pensamento automatico, denominada de heuristica, ou seja,
“um atalho mental” utilizado para se chegar a um resultado de modo rapido e
facil, mesmo que esse resultado seja incerto. Para isso, poderiamos afirmar tao
somente que a jurisprudéncia ja assentou ser a judicializacdo da questédo Obice
ao prosseguimento do processo administrativo.

Contudo, como se vera, ao aprofundarmos o estudo, chegaremos a
conclusdo de que, no caso dos autos, a analise do mérito se impde, ndo s6 por
direito como também em nome da transparéncia que deve permear as atividades
administrativas.

Antes de mais nada, a titulo de ilustracdo, vale ressaltar a
colocacéo feita por Alessandro Cristo, editor da revista Consultor Juridico, quanto
ao fato de a demanda ndo poder ser discutida ao mesmo tempo nas esferas
administrativa e judicial, para quem a medida visa economizar tempo e custos, ja
que a deciséo da Justica sempre prevalece, mas, segundo ele "sua interpretacao
radical pelos tribunais administrativos tem provocado injusti¢cas. A concluséo é de
um grupo de estudos do Instituto Brasileiro de Estudos Tributarios. Segundo
juizes e tributaristas, processos administrativos tém sido extintos indevidamente
com base na premissa [...]".

“A grande questdo em torno da concomitancia sao as acoes

judiciais extintas sem julgamento do meérito”, explica a advogada Ana Clarissa

Masuko Araujo, segundo a qual "enquanto a ac¢do judicial ndo for julgada no
13
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mérito, o contribuinte ainda ndo teve sua causa analisada, e ndo pode ser
privado do direito de discutir administrativamente” (disponivel em:
http://www.conjur.com.br/2011-mai-18/fisco-patina-avaliar-coincidencia-acoes-
administrativas-judiciais. Acesso em: 7-8-2017).

Retomando.

E certo que o Conselho Nacional de Justica tem se recusado, e iSso
de forma reiterada, inclusive no procedimento iniciado pelo préprio candidato
Alex junto aquele Orgéo, a analisar matéria anteriormente ja judicializada.

Veja-se, por pertinente, precedentes nesse sentido, do préprio

Conselho Nacional de Justica:

EMENTA: RECURSO ADMINISTRATIVO. MATERIA JUDICIALIZADA.
NAO CONHECIMENTO. PRECEDENTES.

1. O Conselho Nacional de Justica possui entendimento solidificado no
sentido da impossibilidade de conhecer de matérias que tenham sido
previamente submetidas ao Poder Judiciario, havendo a chamada “prévia
judicializacdo da matéria” nos casos em que se verifica identidade de
causa de pedir e resultado pratico tencionado pelo requerente nas vias
judicial e administrativa.

2. Recurso Administrativo conhecido e imprévido (grifei) (CNJ. Pedido de
Providéncias n. 0006975-14.2013.2.00.0000. Conselheira: Gisela Gondin
Ramos. J. em: 8-4-2014).

Ainda;

MAGISTRADA. PERIODO DE PROVA. NAO-VITALICIAMENTO.
EXONERACAO. MATERIA JUDICIALIZADA.

1. Nao compete ao Conselho Nacional de Justica apreciar Procedimento
de Controle Administrativo cujo objeto seja coincidente com o de ac¢éo judicial
anteriormente proposta pela parte.

2. Se anteriormente judicializada a matéria, 0 CNJ ndo pode examinar a
questdo na esfera administrativa, a bem de prestigiar-se a seguranca juridica,
evitar-se interferéncia na atividade jurisdicional do Estado e de afastar-se o
risco de decisdes conflitantes.

3. Procedimento de Controle Administrativo de que ndo se conhece
(CNJ. Procedimento de Controle Administrativo n. 00018443420082000000.
Conselheiro: Jodo Oreste Dalazen. J. em: 2-12-2008).

Gabinete Desembargador Mariano do Nascimento
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Ou seja, as palavras-chave para o ndo conhecimento s&o
“judicializacéo prévia” e “identidade de causa de pedir”. De fato, quando o Alex
instaura Procedimento de Controle Administrativo (PCA) junto ao Conselho
Nacional de Justica a matéria ja estava judicializada, dai por que 0 nao
conhecimento do feito por aquele Conselho.

E que em data antecedente, mais precisamente em 29-5-2017, o
advogado Dr. Eder Lana ingressou com a Ac¢ao Popular — no caso, a segunda
Acdo Popular (hoje sob namero 0012943-44.2017.8.24.0023) —, baseado em
novos fatos relatados neste procedimento administrativo. Ou seja, para o0
Conselho Nacional de Justica a matéria ja estava, sem margem de erro,
judicializada.

Porém, no nosso caso, quando do ajuizamento do processo judicial
com embasamento no mesmo fato (omissdo do candidato no que toca ao
exercicio do cargo de Técnico Judiciario Auxiliar neste Poder Judiciario de Santa
Catarina), que se deu, repito, em 29 de maio, o processo administrativo ja
estava instaurado (o oficio do Des. Rodrigo Collago foi protocolado no dia 21 de
maio; no dia 22 o Des. Presidente despachou; no dia 23, ap0s a declaracdo de
suspeicdo do Des. Dacol, os autos foram a mim redistribuidos).

Tanto é que nesta segunda Ac¢do Popular, conforme consulta ao
SAJ, o autor consigna:

"Ocorre que no dia 19/05/2017, o Autor desta demanda tomou
conhecimento de novos fatos que impediriam a participacéo do Sr. Alex Heleno
Santore no certame, em especial, 0 ndo cumprimento do requisito objetivo
previsto na Constituicdo Federal de 1988, qual seja, o exercicio da advocacia
por pelo menos 10 anos. Essas informac8es foram protocolizadas no Conselho
Pleno da OAB/SC, por e-mail e posteriormente por meio fisico.

Nos dias que se seguiram, o Desembargador Rodrigo Collago pediu ao
Presidente do Tribunal de Justica de Santa Catarina, a suspenséo da posse de
Alex Heleno Santore, o que foi deferido pelo Tribunal de Justica, fundado em

denuncia protocolada por este advogado acerca da omissédo de que Alex fora
servidor do Poder Judiciario e omitira tal fato".
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A judicializagdo, para nos, ocorreu em 29-5-2017, isto e,
posteriormente a instauracdo do processo administrativo, que se deu em
23-5-2017.

Enfim, temos situacdes distintas, sem olvidarmos que este pedido
de providéncias foi instaurado pelo Presidente desta Corte, visando submeter ao
Tribunal Pleno matéria afeta a sua competéncia, enquanto a acao popular foi
ajuizada por terceiro, dai por que, também por essa razdo, nao verifico a
prejudicialidade deste expediente.

Mas néo é so.

Como se sabe, a Administracdo pode revogar seus proprios atos,
gquando ndo forem mais convenientes ou oportunos, ou anula-los, quando
contrariarem o direito vigente.

Essa € a redacdo da Sumula n. 473 do Supremo Tribunal Federal:
"A administracdo pode anular seus proprios atos, quando eivados de vicios que
os tornam ilegais, porque deles ndo se originam direitos; ou revoga-los, por
motivo de conveniéncia ou oportunidade, respeitados os direitos adquiridos, e
ressalvada, em todos 0s casos, a apreciacao judicial". No mesmo jaez, os termos
da Sumula 346, também do Supremo Tribunal Federal.

A nocdo de autotutela exterioriza principio da atuacdo da
Administracdo Publica, abrangendo a perspectiva de o Poder Publico anular ou
revogar seus atos administrativos, sem necessaria intervencdo do Poder
Judiciario. Impde-se a Administracao Publica o dever, e ndo a mera prerrogativa,
de zelar pela regularidade de sua atuacéo (dever de vigilancia), como registrado
alhures.

O que tem que ficar claro é que a Administracdo Publica tem o
poder/dever de anular seus préprios atos quando eivados de vicios que 0s
tornam ilegais, nos termos das Sumulas 346 e 473 do Supremo Tribunal Federal,

mas a apreciacdo judicial € sempre ressalvada, por forca do principio
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constitucional da inafastabilidade da jurisdicao (art. 5°, inc. XXXV, da CF).

Repita-se: ndo ha 6bice legal, como, até o0 momento, ndo ha obice
judicial, capaz de inviabilizar o exame da matéria, mesmo porque o0 Superior
Tribunal de Justica, quando da apreciacdo do Agravo Regimental no Recurso
Especial 700.136-AP, consignou o entendimento de que os Tribunais Federais,
Estaduais ou de Contas, por integrarem a Administracdo Publica Direta e nao
possuirem personalidade juridica, mas, apenas, judiciaria, poderdo estar em
Juizo, excepcionalmente, para a defesa das prerrogativas institucionais,
concernentes a sua organizagdo e ao seu funcionamento.

Ndo se olvida, nesse contexto, que "todos 0s que tém
personalidade juridica (pessoas fisicas e juridicas) tém capacidade para estar em
juizo", contudo, alguns entes despersonalizados, como 0s "0rgaos publicos com
prerrogativas proprias (Mesas de Camaras Legislativas, Presidéncias de
Tribunais, Chefias de Executivo, Ministério Publico, Presidéncias de Comissdes
Autdbnomas etc.)", embora ndo tenham personalidade juridica, possuem
"personalidade judiciaria, isto €, podem estar em juizo como partes ou
intervenientes” (NERY JUNIOR, Nelson. NERY, Rosa Maria de Andrade. Cadigo
de processo civil comentado e legislacdo extravagante. 132 ed. Sao Paulo:
Revista dos Tribunais, 2013. p. 232)

E por isso que s6 adentrando ao mérito da questdo é que este
Tribunal poderd decidir se deve, ou ndo, utilizar-se de sua personalidade
judiciaria, para defender a manutencdo de seus atos com as caracteristicas
inerentes ao que se discute, ou buscar o reconhecimento de quaisquer
ilegalidades nos mesmos. Dai a necessidade de avancarmos no conhecimento
da questdo posta. SO6 assim, repito, poderemos decidir, caso haja necessidade
para tanto, se devemos, ou ndo, ingressar em Juizo, intervir em processos ja
ajuizados, e assim por diante.

Ainda, os debates sobre as condutas tanto deste Tribunal quanto
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do candidato no caso em comento, como se demonstrard no decorrer do voto —
se, por Obvio, for permitida a leitura —, possibilitardo, em um primeiro momento,
dar uma visdo imparcial e documental dos fatos aos nobres colegas, visdo que
por certo levara a uma busca no aprimoramento da instituicdo e a uma maior
participagdo interna de todos desembargadores no funcionamento deste Poder,
tudo dentro dos principios da seriedade e da colaboracdo que permeiam a
conduta de cada um de noés.

Por derradeiro, e isso ndo podemos deixar de registrar, ha um oficio
as fls. 125/126 dos autos, oriundo da OAB, em que consta pedido de devolugéo
da lista séxtupla, bem como oficio de fl. 41, subscrito por Sua Exceléncia o
Governador do Estado, que diz, verbis: "Acuso o0 recebimento do Oficio n°
1087/2017-GP, datado de 22 de maio de 2017, e, por oportuno, informo a
Vossa Exceléncia que aguardo novas informacOes acerca dos
encaminhamentos desse Tribunal atinentes a matéria".

Referidos oficios, s6 poderdo ser respondidos/satisfeitos a contento
com a analise do caso por este plenario.

Sob qualquer angulo que se olhe o assunto, concorde-se ou nao
com as condutas, trata-se de pendéncia de interesse publico, que merece ser
trazida a baila, atentando-se a frase do Juiz da Suprema Corte Americana Louis
Brandeis: “A luz do sol € o melhor dos desinfetantes”.

Por tais motivos, entendo que deve ser afastada esta questao
prévia colocada pelo candidato, para passarmos ao exame da matéria que

fundamentou a instauracdo do presente pedido de providéncias.

I — DOS REQUISITOS PARA DISPUTAR UMA VAGA DO QUINTO
CONSTITUCIONAL
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A respeito do tema, o artigo 94 da Constituicdo Federal prevé:

Art. 94. Um quinto dos lugares dos Tribunais Regionais Federais, dos
Tribunais dos Estados, e do Distrito Federal e Territorios serd composto de
membros, do Ministério Publico, com mais de dez anos de carreira, e de
advogados de notorio saber juridico e de reputacao ilibada, com mais de
dez anos de efetiva atividade profissional, indicados em lista séxtupla pelos
orgaos de representacdo das respectivas classes.

Paragrafo Unico. Recebidas as indicac¢des, o tribunal formara lista triplice,
enviando-a ao Poder Executivo, que, nos vinte dias subsequentes, escolhera
um de seus integrantes para nomeacao.

Comentando o mencionado artigo, extrai-se da doutrina:

O art. 94 estabelece o denominado quinto constitucional, que assume
relevante valor nas sociedades complexas, na medida em que permite a
composicdo plural dos orgdos judiciais. O texto constitucional igualmente
valoriza a experiéncia profissional de advogados e membros do Ministério
Pudblico e sua participacdo na formacédo plural e, dessa forma, na legitimacao
das decisdes judiciais.

O assim denominado quinto constitucional foi criado na Constituicdo de
1934 (art. 104, 86°) e manteve-se praticamente inalterado nos textos
constitucionais posteriores (Constituicdo de 1937, art. 105; Constituicdo de
1946, art. 124, inciso V; Constituicdo de 1967, art. 136, inciso IV; Constituicdo
de 1969, art. 144, inciso V). A Constituicdo de 1988 estabeleceu o percentual
de um quinto para os Tribunais Regionais Federais e os Tribunais dos Estados
e do Distrito Federal, repetindo a exigéncia de dez anos de carreira para o
Ministério Publico e dez anos de efetivo exercicio da atividade profissional
para os advogados.

[...]

O processo de escolha dos integrantes dos 6rgéos judiciais tem inicio com
a formacdo da lista séxtupla, de carater corporativo. Cabe aos 6érgdos de
representagdo das respectivas classes, ou seja, os Conselhos Superiores, no
caso do Ministério Publico, e os Conselhos Federal e Seccionais da Ordem dos
Advogados do Brasil escolher quais de seus membros comporao a lista. A partir
das listas séxtuplas, os Tribunais formam listas triplices, que sdo enviadas ao
Presidente da Republica, o qual escolherd definitivamente um de seus
integrantes para nomeacao. Assim, diferentemente do modelo constitucional
anterior, a Constituicdo de 1988 incumbe aos oOrgdos de representacdo do
Ministério Publico e da Advocacia a tarefa de formacgéo das listas, ficando os
Tribunais apenas com o poder-dever de composicdo da lista triplice, para
submeté-la & escolha final por parte do Chefe do Poder Executivo.

[...]

Questdo que tem sido muito debatida diz respeito a recusa, devolugéo ou
substituicdo, pelo Tribunal, da lista séxtupla enviada pelos 6rgaos de classe.
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O Supremo Tribunal Federal tem entendido que podem os Tribunais
recusar a formar a lista triplice com alguns ou todos os homes oferecidos pela
lista séxtupla, desde que a recusa esteja fundada em razBes objetivas, ante o
descumprimento dos requisitos constitucionais do art. 94, devidamente
apresentadas e fundamentadas por meio da decisdo (Rcl n° 5.413/SP, Rel. Min.
Menezes Direito, DJE 23.5.2008; MS n° 25.624/SP, Rel. Min. Sepulveda
Pertence, DJ 19.2.2006). Ha, aqui, uma exigéncia de fundamentacdo e de
motivacdo do ato de recusa da lista séxtupla, até mesmo em razdo da
possibilidade de sua submissdo ao controle jurisdicional. Afinal, por se tratar de
um ato administrativo complexo, a exigéncia de fundamentacao € condicdo de
possibilidade da validade da propria deciséo.

Por outro lado, ndo poderdo os Tribunais substituir a lista séxtupla,
encaminhada pela respectiva entidade de classe, por outra lista composta pelos
préprios 6rgaos judiciais, no exercicio de juizo sobre os requisitos do art. 94
(MS n° 25.624/SP). Decisdo desse jaez é absolutamente inconstitucional. A
Constituicao atribui aos érgdos de representacdo de classe o poder de emitir o
primeiro juizo positivo ou negativo sobre as qualificacBes pessoais exigidas pelo
art. 94 para a formacao da lista séxtupla. Resta aos Tribunais 0 poder-dever de
reduzir a trés os seis indicados pelo Ministério Publico ou pela Ordem dos
Advogados, para formacao da lista triplice a ser enviada a escolha final pelo
Chefe do Poder Executivo. No caso de eventual descumprimento dos requisitos
constitucionais do art. 94, pode o Tribunal se recusar, de forma motivada, a
formacdo da lista triplice e, dessa forma, proceder a devolugéo da lista séxtupla
ao respectivo 6rgdo de classe, o qual podera refazer total ou parcialmente a
lista ou contestar em juizo o ato de devolucdo (MS n° 25.624/SP) (grifei)
(CANOTILHO, J. J. Gomes. [et al.]. Comentarios a Constituicdo do Brasil. S&o
Paulo: Saraiva, 2013. p. 1327-8)

E mais:

A Constituicdo consagrou nesse preceito a regra do quinto constitucional,
para a composicdo dos Tribunais Regionais Federais, dos Tribunais dos
Estados, do Distrito Federal e Territorios. Esse critério ndo se aplica aos
Tribunais Superiores, pois cada um deles segue requisitos proprios de
composicao e investidura.

Enfatize-se, assim, que um quinto dos assentos dos tribunais
mencionados deve, obrigatoriamente, ser preenchido por membros do Parquet
e advogados, ambos com notavel saber juridico e reputagao ilibada. Os
primeiros com mais de dez anos de carreira e os segundos com mais de
dez anos de efetivo exercicio profissional (grifei) (BULOS, Uadi Lammégo.
Constituicdo Federal anotada — 11 ed. rev. e atual. S&o Paulo: Saraiva, 2015. p.
1029).

Ainda:

Um quinto dos lugares dos Tribunais Regionais Federais, dos Tribunais
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dos Estados, inclusive dos Tribunais de Justica Militar onde houver, do Distrito
Federal e Territrios e dos Tribunais Regionais do Trabalho serd composto (CF,
arts. 94 e 115, I) de membros do Ministério Publico, com mais de 10 anos de
carreira, e de advogados de notdrio saber juridico e de reputacéo ilibada,
com mais de 10 anos de efetiva atividade profissional, indicados na lista
séxtupla pelos 6rgdos de representacdo das respectivas classes, que
encaminhardo as indicacbes ao Tribunal respectivo, que formara lista triplice,
enviando-a ao chefe do Poder Executivo que, nos 20 dias subsequentes,
escolhera um de seus integrantes para nomeacdo, sem qualquer participacéo
do Poder Legislativo, seja federal, seja estadual, por auséncia de previsdo da
Constituicdo Federal (grifei) (MORAES, Alexandre de. Constituicdo do Brasil
interpretada e legislacéo constitucional — 9 ed. Sdo Paulo: Atlas, 2013. p. 1347).

Logo, 0s pressupostos para concorrer a uma das vagas pelo quinto
constitucional limitam-se, na esfera objetiva, a mais de 10 anos de efetiva
atividade profissional, e, na esfera subjetiva, a notorio saber juridico e reputacéo
ilibada, sem os quais, cumulativamente, o candidato ndo podera disputar assento
em uma das vagas do tribunal.

Em outras palavras, deve o candidato apresentar lapso superior a
10 anos de exercicio habitual da profissdo — 0 que se comprova pela quantidade
de intervencgdes juridicas anuais promovidas pelo advogado —, inegavel saber
juridico, além de reputacéo ilibada, que se traduz em reconhecida idoneidade

moral, com reputagdo imaculada e retiddo de carater.

[l — DO ATO ADMINISTRATIVO COMPLEXO

Ultrapassados 0s requisitos constitucionais para o processo de
escolha de integrantes dos o6rgdos judiciais e avancando, agora, no plano da
estrutura subjetiva da competéncia do ato administrativo, extrai-se da licdo de

Hely Lopes Meirelles:

Ato complexo: é o que se forma pela conjugacdo de vontades de
mais de um 6rgdo administrativo. O essencial, nesta categoria de atos, é o
concurso de vontades de 6rgdos diferentes para a formagdo de um ato Unico.
N&o se confunda ato complexo com procedimento administrativo. No ato
complexo integram-se as vontades de varios 6rgdos para a obtencdo de um
mesmo ato; no procedimento administrativo praticam-se diversos atos
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intermediarios e autbnomos para a obtencédo de um ato final e principal [...].

Ato composto: é o que resulta da vontade Unica de um 6rgéo, mas
depende da verificagcdo por parte de outro, para se tornar exequivel [...] O
ato composto distingue-se do ato complexo porque este s6 se forma com
a conjugacdo de vontades de oOrgdos diversos, ao passo que aquele é
formado pela vontade Unica de um 6rgdo, sendo apenas ratificado por
outra autoridade (grifei) (MEIRELLES, Hely Lopes. Direito administrativo
brasileiro — 41 ed. — S&o Paulo: Malheiros Editores, 2015. p. 190-1).

Apesar de a estrutura do ato de indicacdo de desembargadores
pelo quinto constitucional causar certa divergéncia entre os juristas — 0s quais
dividem opinido sobre se tratar de ato complexo ou ato composto —, inclino-me a
acompanhar a corrente que considera se tratar de ato administrativo complexo,
por entender que sua formacdo depende, necessariamente, das manifestacdes
concatenadas da classe de origem, do Tribunal respectivo e do Chefe do Poder
Executivo.

E dizer que para a formacdo do ato administrativo de nomeacéo de
desembargadores pelo quinto constitucional € necessaria a manifestacao volitiva
convergente de todos os 6rgdos envolvidos, dai o que, a meu ver, o difere, em
esséncia, de um ato administrativo composto, o qual depende da manifestacéo
de um unico 6rgéo a ser corroborada pelos demais.

Esse, alids, € também o entendimento de Nelson Nery Juanior, para
quem a indicacdo a vaga do quinto constitucional configura ato administrativo
complexo. Veja-se:

A indicacdo de desembargadores federais, do trabalho, dos Estados

e do DF, pela classe do quinto constitucional (1/10 da advocacia e 1/10 do
MP), configura ato administrativo complexo, cabendo: a) a classe de origem
(OAB e MP) a formacédo da lista séxtupla, b) ao tribunal a formacéo da lista
triplice, escolhendo trés dos seis homes constantes da lista séxtupla e c) ao
chefe do Poder Executivo a escolha e nomeacdo de um dos trés nomes
constantes na lista triplice. O tribunal fica vinculado a lista da OAB e do MP e o
chefe do Executivo fica vinculado a lista do tribunal. O tribunal ndo pode
devolver a lista a OAB ou ao MP imotivadamente; somente pode fazé-lo, se a
lista tiver sido composta em desobediéncia a Constituicdo, vale dizer, se ndo

preencher o0s requisitos constitucionais, caso em que o tribunal deve
fundamentar o ato administrativo de devolucéo, sob pena de nulidade desse
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mesmo ato. Da mesma forma, o Chefe do Executivo somente podera devolver a
lista ao tribunal, fundamentadamente, quando ndo houverem sido preenchidos
0s requisitos constitucionais (grifei) (NERY JUNIOR, Nelson. Constituicdo
Federal comentada e legislacdo constitucional — 4. ed. rev., atual. e ampl. — Sdo
Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2013. p. 600).

No mesmo sentido, o Supremo Tribunal Federal, quando instado a
se manifestar sobre o assunto, também externou posicionamento no sentido de
que a nomeacdo ao cargo de desembargador pelo quinto constitucional
consubstancia ato administrativo complexo, ja que somente se aperfeicoa com a

manifestacao volitiva dos 6rgaos e autoridades competentes. A propadsito:

MANDADO DE SEGURANCA - PROCEDIMENTO DE CONTROLE
ADMINISTRATIVO - ATO COATOR EMANADO DO E. CONSELHO
NACIONAL DE JUSTICA - PROVIMENTO DO CARGO DE
DESEMBARGADOR DO TRIBUNAL DE JUSTICA ESTADUAL PELA REGRA
DO QUINTO CONSTITUCIONAL — FORMACAO DA LISTA TRIPLICE —
NOMEAGCAO — ATO ADMINISTRATIVO COMPLEXO, DO QUAL PARTICIPAM
O TRIBUNAL DE ORIGEM E O CHEFE DO PODER EXECUTIVO (CF, ART.
94, PARAGRAFO UNICO) - DELIBERACAO DAQUELE ORGAO DE
CONTROLE DO PODER JUDICIARIO REFERENTE A QUEM JA FOI
NOMEADO PELO GOVERNADOR DE ESTADO E DEVIDAMENTE
EMPOSSADO — INCOMPETENCIA MATERIAL DO CNJ PARA PROFERIR
DECISOES ADMINISTRATIVAS QUE ALCANCEM OU ATINJAM
MANIFESTACOES VOLITIVAS EMANADAS DE ORGAOS OU AUTORIDADES
ABSOLUTAMENTE ESTRANHOS AO SEU AMBITO DE ATUACAO -
LEGITIMIDADE JURIDICA DA DECISAO AGRAVADA, CUJA EFICACIA
RESTA INTEIRAMENTE MANTIDA — RECURSO DE AGRAVO IMPROVIDO
(grifei) (Ag. Reg. em MS 27.033-DF, Rel.: Min. Celso de Mello. J. em:
30-6-2015).

E mais:

MANDADO DE SEGURANCA. QUESTAO DE ORDEM. COMPETENCIA
ORIGINARIA DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. NOMEACAO PARA
VAGA EM TRIBUNAL REGIONAL DO TRABALHO. LISTA SEXTUPLA DA
SECCIONAL DA ORDEM DOS ADVOGADOS DO BRASIL.

|. Precedente do STF em que se constata a existéncia do conflito
federativo resultante de controvérsia entre tribunal de justica estadual e a
Ordem dos Advogados do Brasil sobre formacdo de lista para nomeacdo de
magistrado pelo quinto constitucional. Inaplicabilidade do precedente ao caso:
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controvérsia entre 6rgao e entidade federais.

II. Ainda que a nomeacado de magistrados pelo quinto constitucional
seja ato complexo, a impetragéo é dirigida contra ato do Tribunal Regional do
Trabalho. llegitimidade passiva do Presidente da Republica. Circunstancia
especial do caso, configurada pela retirada, pela propria Ordem dos Advogados
do Brasil, da lista rejeitada pelo Tribunal Regional do Trabalho.

Questdo de ordem resolvida determinando-se a remessa da impetragéo
ao Tribunal Regional do Trabalho da 12 Regido, para que decida como entender
de direito (grifei) (Quest. Ord. em MS n. 26.438-1/DF, Rel.: Min. Joaquim
Barbosa. J. em: 29-10-2007).

E, se assim o €, o nascimento do ato administrativo complexo
somente se verifica quando, durante o decorrer do processo de formagéo, apds a
intervencdo de todas as autoridades competentes, houver a exteriorizacdo da
vontade final, "numa absoluta presunc¢éo, inerente ao direito publico, de que a
vontade é uma s6, e o0 ato correspondente perfeito e acabado” (MIRANDA,
Sandra Julien. Do ato administrativo complexo. S&o Paulo: Editora Malheiros,
1998. p. 65).

E a partir dai que, ultimado o ciclo evolutivo do ato administrativo
complexo com a manifestacdo final da vontade, surge a necessidade de sua
andlise sob os planos da perfei¢do, validade e eficicia, para se verificar se, de
fato, estdo preenchidos todos 0s pressupostos necessarios a sua existéncia, o
que, de modo contrario, arrastara o ato a extingao.

No que toca ao pressuposto da perfeicdo, "os autores consideram
perfeito 0 ato que estd completamente formado, tendo exaurido o procedimento
necessario para sua existéncia juridica”, ao passo que, no plano da validade,
entende-se que "valido é o ato perfeitamente regular, na medida em que é
formado e emanado conforme a lei", de modo que, no ato administrativo
complexo, a invalidade sera sempre total, jA que "o vicio de uma das fases
compromete o todo" (Cf. MIRANDA, Sandra Julien. Op., cit., p. 67-8).

A corroborar, da doutrina de Marcelo Alexandrino e Vicente Paulo:

"Ato perfeito € aquele que esta pronto, terminado, que j& concluiu o seu
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ciclo, suas etapas de formacao; tem-se um ato perfeito quando ja se esgotaram
todas as fases necesséarias a sua producdo. Seu processo de formacgdo esta
concluido. A perfeicdo diz respeito ao processo de elaboracdo do ato; esta
perfeito o ato em que todas as etapas de seu processo de producdo foram
concluidas.

E importante distinguir o ato perfeito do ato valido.

A perfeicéo esta relacionada com a finalizagdo das etapas de formacao do
ato, com o término das fases de sua producdo, previstas na lei como
necessarias a que o ato se considere pronto, concluido, formado. Por exemplo,
um ato de homologacdo de um concurso publico que tenha sido escrito,
motivado, assinado e publicado na imprensa oficial € um ato perfeito, pois ja
completou sua formacgdo, ja passou por todas as fases integrantes de sua
producao.

A validade diz respeito a conformidade do ato com a lei, vale dizer, para o
ato ser valido os seus elementos devem estar de acordo com as exigéncias de
legalidade e legitimidade. No exemplo acima, o ato, ja perfeito, de homologacao
de um concurso publico, serd também valido se tiver sido editado por agente
publico com competéncia legal para tanto, sem desvio de finalidade, se a
motivacdo descrever fatos existentes e enquadra-los corretamente em
hipteses normativas pertinentes ao ato administrativo editado, se a publicacao
tiver ocorrido na forma exigida em lei etc. Caso algum desses elementos tenha
contrariado a lei ou principios juridicos, o ato, embora perfeito (concluido), ndo
sera valido (sera nulo ou anulavel, dependendo do vicio e das circunstancias).

A partir dessas consideracbes, podemos observar que o0 ato
administrativo pode ser perfeito, por ter completado o seu ciclo de
formacdo, mas ser invalido, por estar em desacordo com a lei ou os
principios juridicos. Todo ato que teve sua formacéo concluida é perfeito,
seja ele valido ou invalido. O que ndo se pode € dizer se um ato € valido ou
invalido, enquanto ele ndo estiver concluido. A rigor, um ato imperfeito, isto €,
nao concluido, nem mesmo existe, porque sua formacdo ndo esta completa.
N&o sera cabivel, portanto, analisar a validade ou a invalidade de um ato que
ainda ndo existe" (grifei) (Direito administrativo descomplicado 23 ed. Sé&o
Paulo: Editora Método, 2015. p. 501-2).

Dentro desse panorama, ndo se pode perder de vista que o ato
complexo de nomeacao para a vaga do quinto constitucional aperfeicoa-se com
a manifestacdo final da vontade do Governador do Estado, quando o ato, entéo,
completa todo seu iter formativo — podendo-se dizer, entdo, perfeito —, e nao
com a posse, que apenas exterioriza a vontade final dos envolvidos por meio da
investidura do nomeado — decorrente de ato, ndo sé perfeito, como valido e
eficaz.

Alids, ndo se pode olvidar que a posse ndo se confunde com o
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exercicio, haja vista que a primeira se consubstancia em ato solene e formal que
fixa o candidato em suas novas atribuicbes — desde que, repito, 0 ato que
desaguou na sua nomeacao seja, além de perfeito, valido e eficaz — ao passo
que o segundo representa a efetiva pratica dos atos referentes a funcéo
assumida.

Em outras palavras, € por meio do ato solene da posse que o
candidato exterioriza a vontade de aceitar a nomeacdao valida e eficaz, esta que,
como visto, encerra a formacao do ato.

Veja-se:

PROCEDIMENTO DE CONTROLE ADMINISTRATIVO. TRIBUNAL

REGIONAL DO TRABALHO DA 18% REGIAO. FORMACAO DE LISTA
TRIPLICE PARA PREENCHIMENTO DE VAGA DESTINADA AO QUINTO
CONSTITUCIONAL. NOMECAO PELA PRESIDENTE DA REPUBLICA. ATO
COMPLEXO QUE SE APERFEICOOU. IMPOSSIBILDIADE DE CONTROLE
POR ESTE CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA. PRECEDENTES (sic).
1. A escolha e nomeacdo de magistrado para compor 6rgdo superior no cargo
de Desembargador de Tribunal Regional envolve ato de natureza complexa,
pois apesar do prévio procedimento para formacdo da lista triplice, que
ocorre no interior do Poder Judiciario, incumbe ao (a) Presidente da
Republica, nos termos da Constituicdo, praticar o ato que encerra (art. 107
da CF) (grifei) (CNJ. PCA n. 0004022-09.2015.2.00.0000. Rel.: Bruno Ronchetti.
J. em: 5-7-2016).

Ainda sobre o tema, trago a colacédo do corpo do acordao prolatado
no Mandado de Seguranca n. 21814/RJ, que tramitou perante o STF sob a

relatoria do Ministro Néri da Silveira:

"1. Provimento do cargo publico de Juiz Togado de Tribunal Regional do
Trabalho: ato administrativo de natureza nitidamente "COMPLEXA", porquanto
-- em face do disposto nos artigos 84, XVI, 94, p.u., e 115, p.u., ll, da CF sé se
perfaz com a pratica SUCESSIVA de "DOIS" diferentes procedimentos
administrativos, quais sejam formacao da lista triplice, pelo Tribunal Regional do
Trabalho, de um lado, e, de outro, a escolha, pelo Presidente da Republica,
dentre a lista triplice, daquele que sera nomeado, pelo que esse ato s6 se
completara, uma vez exauridas "TODAS" as fases de que se compde”

(grifei).
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Assim, havendo 6bice no plano da validade, como, in casu, se
alega quanto ao ato de nomeacao do interessado Alex Heleno Santore para o
cargo de desembargador pela regra do quinto constitucional, a analise da
questdo passa, necessariamente, pela teoria da extincdo dos atos
administrativos complexos.

Nesse contexto, como se sabe, a Administracdo pode revogar seus
proprios atos, quando ndo forem mais convenientes ou oportunos, ou anula-los,
quando contrariarem o direito vigente.

Essa, alias, € a redacdo da Sumula n. 473 do Supremo Tribunal
Federal: "A administracdo pode anular seus préprios atos, quando eivados de
vicios que os tornam ilegais, porque deles ndo se originam direitos; ou revoga-
los, por motivo de conveniéncia ou oportunidade, respeitados os direitos
adquiridos, e ressalvada, em todos 0s casos, a apreciagao judicial”.

Interessa-nos, aqui, dentre todos os tipos de irregularidades que
podem macular um ato administrativo, analisar a questdo sob a Otica da
anulacdo do ato decorrente de ofensa a Constituicdo Federal e a lei.

Valho-me, para tanto, dos ensinamentos de Sandra Julien Miranda:

Ao ato nulo falta elemento essencial para sua razdo de ser, vez que viola
disposicdo legal de ordem publica, revelando-se inadequado aos fins visados
pelo poder publico.

Aqui, os atos sdo considerados como se jamais houvessem existido,
juridicamente falando. A nulidade ocorre de pleno direito, sendo seu
pronunciamento meramente declaratério e inexistindo possibilidade de
convalidagcdo. Somente a pratica de novo ato tem o condéo de dar legitimidade
a situacao decorrente do ato nulo, e mesmo assim apenas da data do novo ato
em diante, pois 0 anterior inexistiu juridicamente.

Varios tratadistas brasileiros oferecem elencos variados das causas que
acarretariam a nulidade dos atos administrativos; causas, essas, que podem,
sem duvida, ser estendidas ao ato administrativo complexo.

Contudo, quaisquer que sejam o0s motivos, € dever da Administracdo
invalidar, espontaneamente ou mediante provocacao, o préprio ato, contrario a
sua finalidade [...].

Com efeito, € assunto pacifico em doutrina e jurisprudéncia brasileiras que
h& duas oportunidades para controle dos atos administrativos — e, como tais,
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obviamente, do ato administrativo complexo: uma interna, da prépria
Administracao, e outra externa, do Poder Judiciario.

A primeira é bem mais ampla que a segunda, pois a Administracdo pode
desfazer seus préprios atos tanto por consideracdes de ilegalidade como de
mérito, enquanto que o Poder Judiciario s6 pode invalidar os atos quando
ilegais.

Porém, a ilegitimidade quase sempre vem dissimulada, de modo que em
tais casos, é preciso que tanto a Administracdo quanto o Judiciario procedam
ao exame dos motivos, indagando dos fatos e requerendo as provas ligadas ao
ato, sem que, com isso, entre este Ultimo, necessariamente, no mérito da
questao.

Neste caso, ndo estard o Judiciario apreciando a conveniéncia ou
oportunidade do ato, mas simplesmente sua conformidade com a lei em sentido
amplo, tanto formal quanto ideologicamente (Op., cit., p. 94).

A primeira indagagdo que se forma € se, em tese, reconhecido
defeito quanto a indicacdo de candidato na lista séxtupla encaminhada pela
OAB, o qual nao teria preenchido os requisitos estampados no artigo 94 da Carta
Magna, o ato administrativo complexo de nomeacéo do interessado poderia ser
invalidado.

Nesse ponto, parece proprio que sim.

Isso porque o vicio em uma das fases do ato administrativo
complexo compromete o todo, motivo pelo qual ndo se vislumbra obice a
extincdo do ato — que, embora perfeito, seja invalido —, quando verificada alguma
nulidade e havendo consentimento dos érgéos envolvidos.

E dizer que a desconformidade do ato administrativo complexo com
o direito positivo, por acarretar a nulidade do ato, pode ser reconhecido pelo
proprio Poder Judicirio, no ambito da sua atuacdo administrativa (confeccao de
lista triplice para a vaga do quinto constitucional), com respaldo no poder de
autotutela do Estado.

Em outras palavras, trata-se aqui de atividade administrativa,
propria e inerente aos Tribunais, no ambito de sua competéncia, como, por
exemplo, as de eleger seus 6rgédos diretivos, elaborar seus regimentos internos

ou prover os cargos de juiz de carreira da respectiva jurisdi¢cao (artigo 96, inciso |,
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alineas "a" e "c" da Constituicdo Federal).

A propésito, do Supremo Tribunal Federal:

"[...] E certo que o ato de Tribunal relativo & composicéo de lista triplice, a
ser encaminhada ao Poder Executivo, com vistas ao provimento de cargo
integrante do Colegiado, é materialmente administrativo e ndo jurisdicional.

Cuida-se do exercicio de competéncia que se insere entre as
atribuicBes afirmativas da autonomia administrativa e do autogoverno dos
Tribunais, nos limites definidos na Constituicdo (arts. 94, paragrafo Unico;
115, paragrafo unico, inciso Il e 99, quanto aos Tribunais Regionais do
Trabalho)" (grifei) (MS n. 21814/RJ. Rel.: Min. Néri da Silveira. J. em:
14-4-1994).

Como consequéncia — ainda no campo das conjecturas -,
reconhecida a nulidade, desde a origem, da lista de nomes organizada pela
entidade de classe para concorrer a uma das vagas de desembargador, o
caminho seria a devolucéo da lista séxtupla a corporacédo da qual emanada, para
que a refacga integralmente.

Instado a se manifestar sobre o assunto, o Supremo Tribunal

Federal assim se posicionou:

I. Mandado de seguranca: processo de escolha de candidatos a cinco
vagas de Desembargador do Tribunal de Justica de S&o Paulo, correspondente
a cota no "quinto constitucional" da advocacia: composicao de lista séxtupla
pelo Tribunal de Justica que, desprezando a lista séxtupla especifica
organizada pelo Conselho Seccional da OAB para a primeira das vagas,
substituiu 0s seus integrantes por nomes remanescentes das listas indicadas
para as vagas subsequentes e, dentre eles, elaborou a lista triplice:
contrariedade ao art. 94 e seu paragrafo Unico da Constituicdo Federal:
declaracdo de nulidade de ambas as listas, sem prejuizo da eventual devolucdo
pelo Tribunal de Justica a OAB da lista séxtupla apresentada para a vaga, se
fundada em razdes objetivas de caréncia, por um ou mais dos indicados, dos
requisitos constitucionais, para a investidura e do controle jurisdicional dessa
recusa, acaso rejeitada pela Ordem.

II. O "quinto constitucional na ordem judiciria constitucional brasileira:
formula tradicional, a partir de 1934 — de livre composigéo pelos tribunais da
lista de advogados ou de membros do Ministério Publico — e a formula de
compartiihamento de poderes entre as entidades corporativas e 0s 6rgaos
judiciarios na selecdo dos candidatos ao "quinto constitucional” adotada pela
Constituicdo vigente (CF, art. 94 e paragrafo Unico).
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1. Na vigente Constituicdo da RepuUblica — em relacdo aos textos
constitucionais anteriores — a selecao originaria dos candidatos ao "quinto" se
transferiu dos tribunais para "os 6rgaos de representacdo do Ministério Publico
e da advocacia" —, incumbidos da composi¢cédo das listas séxtuplas — restando
aqueles, os tribunais, o poder de reduzir a trés os seis indicados pelo MP ou
pela OAB, para submeté-los a escolha final do Chefe do Poder Executivo.

2. A corporacdo do Ministério Publico ou da advocacia, conforme o caso,
€ que a Constituicdo atribuiu o primeiro juizo de valor positivo atinente a
qualificacdo dos seis nomes que indica para o oficio da judicatura de cujo
provimento se cogita.

3. Pode o Tribunal recusar-se a compor a lista triplice dentre os seis
indicados, se tiver razGes objetivas para recusar a algum, a alguns ou a todos
eles, as qualificacBes pessoais reclamadas pelo art. 94 da Constituicdo (v. g.
mais de dez anos de carreira do MP ou de efetiva atividade profissional na
advocacia).

4. A questdo € mais delicada se a objecdo do Tribunal fundar-se na
caréncia dos atributos de "notério saber juridico" ou de "reputacao ilibada": a
respeito de ambos esses requisitos constitucionais, o poder de emitir juizo
negativo ou positivo se transferiu, por forca do art. 94 da Constituicdo, dos
Tribunais de cuja composicdo se trate para a entidade de classe
correspondente.

5. Essa transferéncia de poder ndo elide, porém, a possibilidade de o
tribunal recusar a indicacdo de um ou mais dos componentes da lista séxtupla,
a falta de requisito constitucional para a investidura, desde que fundada a
recusa em razfes objetivas, declinadas na motivacdo da deliberacdo do 6rgdo
competente do colegiado judiciario.

6. Nessa hip6tese ao Tribunal envolvido jamais se ha de reconhecer o
poder de substituir a lista séxtupla encaminhada pela respectiva entidade de
classe por outra lista séxtupla que o préprio 6rgao judicial componha, ainda que
constituida por advogados componentes de sextetos eleitos pela Ordem para
vagas diferentes.

7. A solucdo harmdnica a Constituicdo é a devolucdo motivada da
lista séxtupla a corporacédo da qual emanada, para que a refaca, total ou
parcialmente, conforme o0 numero de candidatos desqualificados:
dissentindo a entidade de classe, a ela restard questionar em juizo, na via
processual adequada, a rejeicao parcial ou total do tribunal competente as suas
indicacBes (grifei) (MS n. 25.624-9/SP. Rel.: Min Sepulveda Pertence. J. em: 6-
9-2006).

Este € um caso interessante. O Tribunal de Justica do Estado de
Sédo Paulo desqualificou um candidato por auséncia de notério saber juridico,
porque o candidato havia sido reprovado, por varias vezes, na prova inicial de
sele¢do do concurso para ingresso na magistratura daquele Estado.
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Entendo, contudo, dada a inegavel e notéria dificuldade dos
concursos para ingresso na magistratura, que frustram centenas de candidatos
gue se preparam anos a fio para a prova, que tal circunstancia ndo parece ser o
melhor indicativo quanto ao notorio saber juridico dos inscritos.

E por tal razdo que, apesar de o candidato Alex Heleno Santore
também apresentar reprovacdes na prova inicial de selecdo do concurso para
magistratura deste Estado, tal situacéo nao pode ser interpretada em desfavor do
advogado.

Pois bem.

IV — ANALISE DO CASO CONCRETO

Sintetizada a legislacéo e os preceitos aplicaveis a espécie, passa-

se, doravante, a anélise do caso concreto, ndo sem antes fazer uma ressalva.

E que, a fl. 155, sobreveio oficio oriundo do Ministério Publico
Federal, dando conta de fatos "suspeitos e com diversos indicios de
irregularidades” que teriam sido praticados pelo interessado Alex Heleno
Santore, a fim de comprovar os cinco atos anuais do exercicio da advocacia,
especificamente quanto a suspeita de peticdes com "presumiveis alteracdes e ao
que tudo indica sem procuragao nos autos".

Acompanharam a aludida missiva os documentos de fls. 156/199,
dos quais se extrai: a) cOpia da acdo popular ajuizada por Eder Lana em face da
OAB/SC, do Estado de Santa Catarina e dos advogados que formaram a lista
séxtupla, alegando, além de outros fatos, que o candidato Alex Heleno Santore
teria aposto carimbo em peticdo subscrita por outro advogado, a posteriori, € em
processo sem procuragao, a fim de comprovar os 5 atos anuais de advocacia (fls.
156/167); e b) copia da tutela cautelar de urgéncia antecedente proposta pelo
Ministério Publico Federal em face da OAB/SC e de Alex Heleno Santore, da

qual se extrai, in verbis:
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"Ressalta-se que a questdo da ndo comprovacdo dos minimos cinco atos
inerentes ao exercicio da advocacia fica ainda mais evidente a partir da
dificuldade que o advogado requerido teve para acostar no pedido de inscricdo
as provas documentais exigidas (os atos privativos de advogado com
fundamentacdo juridica em procedimentos judiciais distintos). Além disso,
mencionada comprovacdo do efetivo exercicio da advocacia nos ultimos dez
anos apresenta vicios que tornam no minimo duvidosa a condicdo profissional
de advogado militante. Isso porque, conforme relatado e comprovado através
de documentos, nos anos de 2011 e 2013, o requerido ndo conseguiu
demonstrar satisfatoriamente a existéncia de cinco atos privativos da advocacia,
anexando cépias de peticbes em que a assinatura do mesmo foi inserida sobre
o carimbo com o seu home e numero de inscricdo na OAB/SC, diferentemente
das outras assinaturas, essas sim impressas, 0 que ja seria a0 menos suspeito.
Nao bastasse isso, ndo ha instrumento de mandato judicial nos autos das
peticbes mencionadas que Ihe permita praticar os referidos atos privativos da
advocacia, tornando-os invalidos para a comprovacdo de seu exercicio
profissional” (fls. 174-v/175).

Tais indicios, importante que se diga, porque distintos dos motivos
que levaram a instauracdo deste expediente, ndo estdo sendo levados em
consideracao para o desfecho do presente — nada obstante acendam um alerta
sobre a conduta do candidato para a nomeacao ao cargo almejado.

Agora sim, aos fatos.

A guestao central do presente pedido de providéncias gira em torno
de verificar se o Tribunal Pleno foi induzido em erro na formacao da lista triplice
dos advogados aptos a concorrer, pela regra do quinto constitucional, a 832
(octogésima terceira) vaga de desembargador desta Corte, por suposta omissao
do candidato Alex Heleno Santore quanto a periodos de incompatibilidade ao
longo dos anos em que pretendeu comprovar de efetiva pratica da advocacia.

N&o irei me debrucar, aqui, sobre os termos do edital em que o
Presidente do Conselho Seccional da OAB/SC convocou os advogados a
concorrem ao processo de escolha da lista séxtupla, tampouco sobre os critérios
de contagem dos 10 (dez) anos de acordo com o Provimento n. 102/2004 do
Conselho Federal da OAB, que prevé a necessidade de comprovacao do "efetivo

exercicio profissional da advocacia nos 10 (dez) anos anteriores a data do seu
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requerimento” (art. 5°), isto é, de forma ininterrupta (ndo intercalada).

Mutatis mutandis:

CONSTITUCIONAL. COMPOSICAO DE TRIBUNAL. QUINTO DE
LUGARES RESERVADO A ADVOGADOS. LISTA SEXTUPLA DA AOAB.
REQUISITOS PARA INCLUSAO. ART. 94 DA CABTA MAGNA. INEXIG~ENCIA
DE EXERCICIO PROFISSIONAL CONTEMPORANEO A ELABORACAO DA
LISTA.

1. "Quem da as Constituicdes realidade ndo €, nem a inteligéncia que as
concebe, nem o pergaminho que as estampa, é a Magistratura que as defende."
(RUI BARBOSA, Obras, vol. CCIIl, p. 179).

2. O art. 94 da Lex Legum deixa claro que as exigéncias de ordem
constitucional para o Advogado integrar a lista para provimento de lugar
do quinto constitucional nos Tribunais se resumem aos requisitos do
notavel saber juridico e reputacdo ilibada e ao exercicio de efetiva
atividade profissional por mais de 10 anos; a inclusao da exigéncia de achar-
se em exercicio na data da elaboracédo da lista, por mais elevado que se mostre
0 seu proposito, impacta a referida norma magna e |Ihe vulnera duramente a
supremacia [...] (grifei) (TRF5. AgRg no Al n. 8996-PE. Rel.: Juiz Napoledo
Maia Filho. J. em: 21-11-1996).

SO queremos registrar que, em atencdo ao principio da isonomia,

devera ser assegurada a todos os candidatos a igualdade de oportunidades, o
que, fatalmente, estaria frustrado se a uns fossem exigidos alguns critérios
diferentes daqueles oferecidos a outros.

Logo, em dUltima analise, ndo se pode alterar doravante as
condi¢cBes a que foram submetidos os candidatos que se inscreveram a formacao
da lista séxtupla.

Prosseguindo.

Atribui-se ao interessado Alex Heleno Santore a omissdo de
informacdes quando da inscricdo para formacéo da lista séxtupla dos indicados
para concorrerem a uma vaga de desembargador, no ambito da OAB/SC, quanto
ao fato de ter sido nomeado e exercido as funcdes do cargo de Técnico
Judiciario Auxiliar desta Corte, 0 que, supostamente, esvaziaria um dos
requisitos para provimento no cargo, qual seja o lapso de dez anos de efetiva

atividade profissional.
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Tal informacdo, se de fato confirmada, seria capaz, segundo 0s
requerentes, de macular, por arrastamento, a formacdo da lista triplice de
candidatos feita nesta Corte e que foi encaminhada ao Governador do Estado
para escolha e nomeacédo, por desconformidade vertical do ato — isto €, por
infracdo a lei (Estatuto da OAB, p. ex.) e a Constituicdo Federal.
Conforme ja adiantado alhures, e diferentemente do que pretendeu
fazer crer o interessado, entendo que ndo ha dbice ao desfazimento do ato
administrativo complexo que culminou na sua nomeacdao, se verificada nulidade
na formacdo da lista séxtupla, j& que, em se tratando de vicio insanavel, a
macula compromete as fases subsequentes de formacao do ato.
A proposito, desta Corte:
MANDADO DE SEGURANCA. NOMEACAO DE DESEMBARGADOR EM
VAGA RESERVADA A CLASSE DOS ADVOGADOS. FORMACAO DA LISTA
TRIPLICE. CRITERIOS @ SEREM OBEDECIDOS. I,NTELIGENCIA DO ART. 35
DO CDOJSC. APLICACAO SUBSIDIARIA E ANALOGICA DOS ARTS. 26 E 27
DO RISTJ. PRAXE ADMINISTRATIVA QUE SE CONCILIA COM AS NORMAS
ORA INVOCAPAS. SOLUCAO DA DEMANDA QUE IMPLICA~ NA
I[\ITEBPRETACAO E ACLARAMENTO DO SIGNIFICADO DA EXPRESSAO O
ORGAO ESPECIAL, PELA MAIORIA ABSOLUTA DE SEUS MEMBROS,
FORMARA LISTA TRIPLICE. PRELIMINARES, DE PERDA DE OBJETO,
NULIDADE DO PROCESSO, PRECLUSAO ADMINISTRATIVA,
ILEGITIMIDADE E FALTA DE INTERESSE DE AGIR, AFASTADAS. ORDEM
DENEGADA.

1. O ato administrativo complexo desfaz-se pela vontade conjugada
dos oOrgdos que participaram de sua formacdo, ou pela via judicial [...]
(grifei) (MS n. 2003.005878-8 da Capital. Rel.: Des. César Abreu. J. em: 3-
9-2003).

Dai por que, ainda que se recomende, em prestigio ao principio do
paralelismo das formas?, que haja a aquiescéncia expressa de todos os envolvidos no
iter formativo do ato, ndo se pode olvidar que "o formalismo, contudo, ndo pode ser

excessivo, sob pena de comprometer toda a acdo administrativa” (MIRANDA, Op., cit.,

! Principio do Paralelismo das Formas: "a materializacdo do ato administrativo deve revestir-se da
forma legal, sendo que a revogac¢éo ou a modificacdo do ato administrativo deve ser concretizada
pela mesma forma do ato originario” (disponivel em: http://www.profpito.com/admcamilla.Html)
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p. 89).

Logo, havendo manifestacdo expressa da OAB/SC alegando vicio
na formacdo da lista séxtupla, bem como diante do oficio expedido pelo
Governador do Estado dizendo que sua atuacdo limitou-se a nomeacdo do
candidato, ocasido em que afirmou que aguardaria "novas informagdes acerca
dos encaminhamentos desse Tribunal atinentes a matéria” (fl. 41), ndo vejo
empecilho a reviséo e, sendo caso, desfazimento de ato nulo.

E que, a meu ver, o fato de o Chefe do Poder Executivo ter se
limitado, diante dos fatos, a afirmar que aguardaria o desenrolar da matéria nesta
Corte, é causa 0 bastante para interpretar a manifestacdo de Sua Exceléncia
COMO sujeigao aos rumos que a questdo tomaria aqui neste Tribunal.

Por tal motivo, portanto, passo a historiar os fatos:

- Em 17-7-2003, o interessado inscreveu-se definitivamente no
Quadro de Advogados da Secao de Santa Catarina (fl. 256);

- Em 8-8-2003, prestou compromisso perante o Conselho da OAB
(fl. 256), preenchendo, somente a partir de entdo, todos 0s requisitos
necessarios para a inscricdo como advogado (artigo 8° do Estatuto da OAB?);

- Em 17-11-2005, o interessado tomou posse no cargo de
Secretéario Juridico, lotado no Gabinete do entdo Desembargador, hoje Ministro
do Superior Tribunal de Justica, Marco Aurélio Gastaldi Buzzi (fl. 06 do anexo);

- Em 1°-1-2007, foi exonerado do cargo de Secretario Juridico (fl.
06 do anexo);

- Em 26-2-2007, foi deferido o pedido do interessado de baixa de

2 Art. 8° Para inscricdo como advogado é necessario:

| - capacidade civil;

Il - diploma ou certiddo de graduacdo em direito, obtido em instituicdo de ensino oficialmente
autorizada e credenciada;

1l - titulo de eleitor e quitagdo do servigo militar, se brasileiro;

IV - aprovacdo em Exame de Ordem;

V - ndo exercer atividade incompativel com a advocacia;

VI - idoneidade moral;

VIl - prestar compromisso perante o conselho.
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sua licenca da inscricdo nos quadros da OAB, para 0 pleno exercicio da
advocacia (Acordao n. 0238/07 da OAB/SC — fls. 294/295);

- Em 27-11-2008, foi nomeado para o cargo de Técnico Judiciario
Auxiliar (Ato n. 1781, DJE n. 584) (fl. 13);

- Em 15-1-2009, foi prorrogado, por 30 dias, o prazo para tomar
posse no cargo de Teécnico Judiciario Auxiliar (Portaria 14/2009, do Diretor de
Recursos Humanos, DJE n. 606) (fl. 13-v), sendo que, neste interim, o candidato
ja havia assinado declaracdo em que afirmava ndo advogar (declaracado datada
de 27-1-2009 — fl. 130 do anexo 1);

- Em 13-2-2009, tomou posse no cargo de Técnico Judiciario
Auxiliar, perante o entdo Diretor do Foro da Comarca da Capital, hoje
Desembargador, Hélio do Valle Pereira, e entrou em exercicio no mesmo dia,
junto ao Juizado Especial Criminal da Comarca da Capital (Ato n. 0085/2009 B,
de 13-2-2009, DJE n. 638) (fl. 09 do anexo);

- Na mesma data (13-2-2009), o Ministro Gilmar Mendes, entéo
Presidente do Conselho Nacional de Justica, enviou oficio ao Presidente deste
Tribunal de Justica consultando sobre “a possibilidade de cessdo, a este
Conselho Nacional de Justica, do servidor Alex Heleno Santore, Técnico
Judiciario Auxiliar, do Quadro de Pessoal desse Org&o, para exercer o cargo em
comisséo de Assessor “A”, nivel CJ-2, da Secretaria-Geral deste Conselho, sem
prejuizo e seus direitos e vantagens” (fl. 28 do anexo);

- Em 2-3-2009, foi colocado a disposi¢cdo do Conselho Nacional de
Justica, sem 6nus para a origem, pelo periodo de 1 (um) ano (Portaria 117/2009,
do entdo Presidente, DJE n. 636. Referente ao processo administrativo
329800-2009.0 — fls. 12/14 do anexo), cuja Portaria foi publicada em 5-3-2009,

motivo pelo qual, em face da posse e entrada em exercicio do servidor no CNJ

em 4-3-2009, isto é, anteriormente inclusive & publicagdo do ato que o colocou a

disposicéo, foi determinada a republicacdo do ato de disposicédo, para adequar
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os efeitos a partir de 4-3-2009 (Portaria n. 150/2010 — fls. 25/27 do anexo);

- Em 4-3-2009, tomou posse e entrou em exercicio no cargo em
comisséo de Assessor “A”, lotado no Gabinete da Secretaria-Geral do Conselho
Nacional de Justica (com opc¢ao pelos vencimentos do cargo em comissao) (fl. 32
do anexo), ocasido em que, inclusive, o CNJ recolheu para o IPREV (Instituto
de Previdéncia do Estado de Santa Catarina) (fl. 259 — volume II).

- Em 26-3-2009, o entdo Secretério de Estado da Fazenda Antbnio
Marcos Gavazzoni solicitou ao Presidente do Tribunal de Justica que o servidor
Alex Heleno Santore fosse colocado a disposicdo, para exercer o cargo em
comisséo de Consultor Juridico da Secretaria de Estado da Fazenda, sem 6nus
para a origem, a partir de 6-4-2009 (Oficio SEF/GABS/N° 255/2009 — Secretaria
de Estado da Fazenda — fl. 42 do anexo);

- Em 6-4-2009, foi exonerado, a pedido, do cargo em comissao de
Assessor “A”, lotado no Gabinete da Secretaria-Geral do Conselho Nacional de
Justica (Portaria n. 503, de 26-3-2009, do CNJ — fl. 45 do anexo);

- Em 18-5-2009, foi colocado a disposicado da Secretaria de Estado

da Fazenda do Estado de Santa Catarina, para exercer o cargo de Consultor
Juridico, sem 6nus para a origem, pelo periodo de 1 (um) ano, com efeitos a
partir de 6-4-2009 (Portaria n. 318/2009, DJE n. 686. Referente ao processo
administrativo n. 334469-2009.0 — fls. 50/51 do anexo);

- Em 8-3-2010, o entdo Secretario de Estado da Fazenda Antbnio
Marcos Gavazzoni solicitou ao Diretor-Geral Administrativo e ao Presidente do
Tribunal de Justica que o servidor Alex Heleno Santore permanecesse no
exercicio do cargo em comissao de Consultor Juridico até 31-12-2010 (Oficio n.
194/2010 - fl. 55 do anexo);

- Em 19-5-2010, em resposta a Secao de Provimento de Cargos,
houve a negativa pelo entdo Diretor do Foro, hoje Desembargador, Francisco

José Rodrigues de Oliveira Neto, para que o interessado permanecesse a

Gabinete Desembargador Mariano do Nascimento
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disposicdo da Secretaria de Estado da Fazenda, por nao vislumbrar
conveniéncia na prorrogacao do ato (fl. 58 do anexo);

- Em 15-12-2010, o servidor Alex Heleno Santore solicitou a
exoneracdo do cargo de Técnico Judiciario Auxiliar, considerando a indicacao
para exercer o cargo de Assistente para Assuntos Estratégicos da CELESC (fl.
72 do anexo);

- Em 13-5-2011, consta oficio subscrito pelo entdo Diretor-Geral
Administrativo Sérgio Galliza, dando conta de que “permaneceu em vigor a
disposicéo levada a efeito pela Portaria n. 318/09 (fl. 10), na medida em que o
servidor ocupou cargo comissionado até o dia em que requereu a exoneracao do
cargo de técnico judiciario auxiliar”, o que se deu em dezembro de 2010, com
desligamento da folha em 6-12-2010. Por tal motivo, segundo o Diretor, “o pedido
de retorno do servidor formulado pelo Juiz Diretor do Foro resta prejudicado ante
o pedido de exoneracéao formulado” (fl. 64 do anexo);

- Em 5-9-2011, entrou em exercicio no cargo de Assessor de
Ministro no Superior Tribunal de Justica, com exoneracdo em 18-9-2011 (fl. 254);

- Em 19-9-2011, entrou em exercicio no cargo de Chefe de
Gabinete no Superior Tribunal de Justica, com exoneracao em 5-2-2012 (fl. 254);

- Em 19-1-2012, foi eleito pelo Conselho de Administracdo para o
cargo de Advogado-Geral da CELESC (fls. 25/28 do anexo ll);

- Em 6-2-2012, tomou posse no cargo de Advogado-Geral da
CELESC (fl. 29 do anexo II);

- Em 26-3-2012, o servidor foi exonerado do cargo de Técnico
Judiciario Auxiliar, a pedido, com efeitos retroativos a 6-12-2010 (Ato n. 834 — fls.
95/96 do anexo);

- Em 20-4-2012, foi deferido o novo pedido de baixa de
licenciamento nos quadros da OAB (Acorddo n. 1447/12 da OAB/SC - fls.
296/297);

Gabinete Desembargador Mariano do Nascimento

6

38

Este documento foi liberado nos autos em 16/08/2017 as 11:19, é coépia do original assinado digitalmente por ROGERIO MARIANO DO NASCIMENTO.

Para conferir o original, acesse o site https://esaj.tjsc.jus.br/esaj, informe o processo 0000676-12.2017.8.24.0000 e cédigo POO000007KME5.



fls. 77

- Em 1°-7-2013, assumiu o cargo de Secretario de Administracéo da
Prefeitura Municipal de Palhoca, onde permaneceu até 9-8-2013 (fl. 255);

- Em 9-8-2013, assumiu o cargo de Secretario de Gestéo
Governamental de Palhoca, onde permaneceu até 2-9-2013 (fl. 255);

Pois bem.

Primeiramente, do que dos autos consta, € certo, até porque
corroborado por sua propria manifestacdo nos autos, que o interessado Alex
Heleno Santore, de fato, foi empossado no cargo de Técnico Judiciario Auxiliar
desta Corte em 13-2-2009, informacéo esta que, ndo menos certo, foi
deliberadamente omitida do curriculo que instruiu o pedido de inscricdo para a
lista séxtupla da OAB (fls. 03/04 do anexo Il), bem como, importante que se diga,
do curriculo apresentado nesta Corte visando figurar na lista triplice (fl. 91).

Alias, a propria OAB ressalta que soO 1a, perante a OAB, ele teve
inumeras oportunidades para informar tal fato, mas sempre omitiu. Veja-se o que
diz a entidade, referente as omissées do advogado, que se deram: "[...] por ao
menos 6 (seis) diversas oportunidades: 12 ocasido: quando da sua nomeacao
para o cargo efetivo perante o TJSC; 22 ocasidao: na sua peticao de anotacdes
outras datada de 10.04.2017; 3 ocasido: quando da sua inscricdo no Certame
do 1/5 Constitucional; 42 ocasido: quando da sua resposta escrita a Impugnacao
a sua inscricdo; 52 ocasido: quando da realizacdo da sustentacdo oral perante o
Conselho no dia da Sesséo (28.04.2017); e 62 ocasiao: quando intimado para
se manifestar acerca da presente peticao de "Denuncia” (fl. 130 — volume ).

Alega o interessado, em sua defesa, que, primeiro, a sua nomeagao
ao cargo se trata de fato velho fundado em "documentos publicos e antigos”;
segundo, que o exercicio de cargo porventura incompativel foi pelo periodo
temporal de 19 (dezenove) dias, e que, na pratica, "ndo exerceu as atribuicdes
do cargo de Técnico Judiciario por um dia sequer"; e, terceiro, que houve

autorizacdo expressa do Poder Judiciario para a sua disposi¢cao para exercer o
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cargo em comissao de Consultor Juridico da Secretaria de Estado da Fazenda.

De plano, soa interessante a alegacdo do candidato de que nao
trabalhou "um dia sequer”, porque omite a informacdo de que recebeu
vencimentos pagos pelo Tribunal de Justica, conforme atestam a certiddo de fl.
257 e a ficha financeira de fl. 258, confirmando, em verdade, que, além de ter
recebido, ndo houve qualquer devolucéo.

Afora isso, ndo me restam quaisquer duvidas que a homeacao do
interessado ao cargo de Técnico Judiciario Auxiliar desta Corte configura
manifesta incompatibilidade, e, portanto, proibicdo total do exercicio da
advocacia, nos termos dos artigos 27 e 28, inciso IV da Lei n. 8.906/1994 (que
dispbe sobre o Estatuto da Advocacia e a Ordem dos Advogados do Brasil), que
assim dispdem, in verbis:

Art. 27. A incompatibilidade determina a proibicado total, e o impedimento,
a proibicao parcial do exercicio da advocacia.

Art. 28. A advocacia € incompativel, mesmo em causa propria, com as
seguintes atividades:

IV - ocupantes de cargos ou fungOes vinculados direta ou
indiretamente a qualquer 6rgdo do Poder Judiciario e os que exercem
servigos notariais e de registro;

Segundo o doutrinador Gladston Mamede:

O bacharel que exerce uma atividade incompativel, portanto, ndo pode
advogar; isso conduzird a proibicdo de inscrever-se nos quadros da OAB ou a
necessidade de cancelar a inscricdo que titularizava antes da incompatibilidade,
nas situacdes de exercicio em carater permanente da atividade incompativel;
por outro lado, pode conduzir, igualmente, ao simples licenciamento da
advocacia, nas hipoteses em que o advogado — vale dizer: o bacharel ja
inscrito nos quadros da Ordem — passa a exercer, em carater temporario,
atividade incompativel (grifei) (A advocacia e a Ordem dos Advogados do
Brasil. 2 ed. rev. ampl. de acordo com o Novo Cédigo Civil Brasileiro. Sao
Paulo: Atlas, 2003. p. 163).

E prossegue em seus ensinamentos:
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De se realcar que a natureza do cargo desempenhado junto ao Judiciario,
assim como aos servicos notariais, ndo ameniza a proibicdo total para o
exercicio da advocacia. Pouco importa que se trate de porteiro, de motorista, de
atendente, de redator de revista jurisprudencial, leiloeiro publico oficial ou
analista de sistema; se h4, ou ndo, contato com processos, com magistrados ou
com o publico. O simples fato de compor a estrutura judiciaria ou de
registros publicos determina uma contaminacao visceral, impossibilitando
0 exercicio da advocacia pelo bacharel. Preservam-se, assim, ambas as
atividades que, por desempenhar papéis bem distintos, embora
complementares, ndo podem ser confundidos, sob pena de criar
desconfianca sobre sua lisura (grifei) (Cf. MAMEDE, Gladston. Op., cit., p.
176).

Desse modo, ainda que tenha deixado de comunicar formalmente a
Ordem de Advogados do Brasil sobre o exercicio, em carater temporario, de
atividade incompativel com o exercicio da advocacia, estava o profissional, para
todos os fins, licenciado (art. 12, inc. Il da Lei n. 8.906/1994) — causa, inclusive,
de nulidade de todos os atos praticados nessa condicao (art. 4°, p. un. da Lei n.
8.906/1994). Alias, repita-se, falsamente o candidato afirma que ndo exercia a
época a advocacia (fl. 130 — anexo 1), revelando conduta que ndo se coaduna
com a ética.

Esse, alias, é o entendimento de Gisela Gondin Ramos, para quem
"O exercicio de atividade incompativel, em carater tempordrio, deverd ser
comunicado pelo inscrito a OAB, para fins de licenciamento da atividade
profissional, pelo periodo determinado. Nada obsta, entretanto, que o
licenciamento seja efetuado de oficio pelo Conselho Seccional, uma vez
que tenha conhecimento do fato" (Estatuto da advocacia: comentarios e
jurisprudéncia selecionada. 5 ed. Rio de Janeiro, Forense: 2009. p. 224).

A proposito, da jurisprudéncia:

EXE~CUQAO FISCAL. OAB. ANUIDADES. CANCELAMENTO DA

INSCRICAO.
1. O cancelamento da inscricdo de advogado deve ser promovido, de

oficio, pelo conselho competente ou em virtude de comunicacdo por
qualquer pessoa, quando houver exercicio de atividade incompativel com
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a advocacia (8 1° do art. 11).

2. Tratando-se de cancelamento, a inscricdo somente sera restaurada
com novo pedido (88 2° e 3° do art. 11 da Lei n°® 8.906/91).

3. Mesmo que ndo tenha o advogado solicitado formalmente o
cancelamento da sua inscricdo junto a OAB, na medida em que passou a
exercer atividade incompativel com a advocacia, ndo se sujeita ao
pagamento das respectivas anuidades (grifei) (TRF4. Ap. Civ. n.
5003281-18.2010.404.7100/RS. Rel.: Juiz Federal Jodo Pedro Gebran Neto. J.
em: 26-9-2012).

Em decorréncia logica, mesmo que a disposi¢cdo da Secretaria de
Estado da Fazenda, ndo poderia o interessado nem sequer assumir 0 cargo de
provimento em comissdo de Consultor Juridico, privativo que € de advogado (art.
167 da Lei Complementar n. 381/2007), consabido que "A incompatibilidade
permanece mesmo que O ocupante do cargo ou fungcdo deixe de exercé-lo
temporariamente” (art. 28, 81° da Lei n. 8.906/1994).

Em outras palavras, "a incompatibilidade é referida ao cargo, sendo
irrelevante que seu titular esteja desempenhando atividades de outro cargo, ou
desviado de funcédo. Apenas cessa a incompatibilidade quando deixar o cargo
por motivo de aposentadoria, morte, rentncia ou exoneracéo”" (LOBO, Paulo.
Comentérios ao Estatuto da Advocacia e da OAB. 9 ed. Sdo Paulo: Saraiva,
2016. p. 180).

A jurisprudéncia, enfrentando situacfes analogas a presente, assim

ja se manifestou:

ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA. INSCRICAO NOS
QUADROS DA OAB. SERVIDORA PUBLICA OCUPANTE DO CARGO DE
AGENTE DE EXECUCAO NA FUNCAO DE TECNICO ADMINISTRATIVO.
LOTACAO EM PENITENCIARIA ESTADUAL. EXERCICIO DA ADVOCACIA.
INCOMPATIBILIDADE. ART. 28, V, DA LEI 8.906/1994.

1. A Lei 8.906/1994 — Estatuto da Advocacia — no inciso V do art. 28
dispbe: “A advocacia é incompativel, mesmo em causa prépria, com as
seguintes atividades; V- ocupantes de cargos ou funcdes vinculadas direta ou
indiretamente a atividade policial de qualquer natureza.”

2. A recorrente é servidora publica estadual que exerce o cargo de Agente
de Execucdo, na funcdo de Técnico-Administrativo, lotada na Penitenciaria
Estadual, vinculada a Secretaria do Estado e Justica do Parana.
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3. Assim, por razbes de ordem ética e para prevenir o desrespeito as
normas proibitivas, é justo que seja obstado o exercicio da advocacia a tais
pessoas, evitando-se, dessa forma, captacao imprépria de clientela.

4. Recurso Especial ndo provido (STJ. REsp n. 981.410/PR. Rel.: Min.
Herman Benjamin. J. em: 2-12-2008).

E mais:

ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA. INSCRICAO NA
ORDEM DOS ADVOGADOS DO BRASIL. BACHAREL OCUPANTE DE
CARGO PUBLICO DO MINISTERIO PUBLICO FEDERAL. EXERCICIO DA
ADVOCACIA. INCOMPATIBILIDADE. ART. 28, Il, DA LEI N. 8.906/94.
SENTENGA MANTIDA.

1. Nos termos do art. 8° da Lei n° 8.906/94, é vedada a inscricdo de
bacharel em Direito na Ordem dos Advogados do Brasil aqueles que exercem
atividade incompativel com o exercicio da Advocacia.

2. Aos membros de 6rgdos do Ministério Publico, a advocacia é
incompativel com o exercicio de suas atividades, consoante previsto no art. 28
do referido estatuto legal.

3. In casu, o apelante, por ocupar cargo publico de Técnico
Administrativo do Ministério Publico da Unido, ndo pode exercer a
advocacia. A proibicdo, no caso, € total, por se tratar de incompatibilidade.
Nao procede, portanto, a alegacdo do apelante de violacdo a direito liquido e
certo em suas alegacdes, sobretudo em face da edicdo da Resolucdo n°
27/2008, que vedou a continuidade do exercicio da advocacia mesmo aqueles
que ja venham exercendo tal atividade até a data de publicacdo do referido ato
administrativo.

4. Precedente: STJ, REsp 997.714/RS, Rel. Ministro BENEDITO
GONGCALVES, PRIMEIRA TURMA, julgado em 25/10/2011, DJe 14/11/2011.

5. Apelacdo desprovida (grifei) (TRF-1. Ap. Civ. em MS n.
0022060-48.2013.4.01.3200/AM. Rel.: Des. José Amilcar Machado. J. em:
14-10-2014).

Ainda:

MANDADO DE SEGURANCA. INSCRICAO NOS QUADROS DA OAB.
AGENTE PENITENCIARIO. EXERCICIO DA ADVOCACIA.
INCOMPATIBILIDADE. ART. 28, V, DA LEI N° 8.906/94.

Embora os agentes penitenciarios ndo estejam encarregados da
seguranca publica, nos termos do art. 144 da CF/88, certo € que tal profissdo
encontra-se, ao menos indiretamente, ligada a atividade policial, sendo, pois,
incompativel com o exercicio da advocacia (art. 28, V, da Lei 8.906/94).
Precedentes deste Tribunal.

A incompatibilidade subsiste mesmo quando o ocupante de funcédo ou
cargo impeditivo deixe de exercé-lo temporariamente, a teor do disposto no art.

43

Gabinete Desembargador Mariano do Nascimento

Este documento foi liberado nos autos em 16/08/2017 as 11:19, é coépia do original assinado digitalmente por ROGERIO MARIANO DO NASCIMENTO.

Para conferir o original, acesse o site https://esaj.tjsc.jus.br/esaj, informe o processo 0000676-12.2017.8.24.0000 e cédigo POO000007KME5.



fls. 82

28, 8 1°, da Lei 8.906/94 (TRF4. Ap. Civ. n. 5065907-43.2014.4.04.7000/PR.
Rela.: Desa. Vivian Josete Pantaledo Caminha. J. em: 1°-9-2015)

N&o impressiona, nesse contexto, a alegacao do candidato de que
o vinculo com o Tribunal de Justica teria se exaurido "a partir do momento em
que houve a colocacdo em disponibilidade para ocupar funcéo incompativel com
as atribuicbes do cargo originario” (fl. 215), uma vez que, repito, o vinculo do
servidor somente se extingue — e, por decorréncia, a incompatibilidade — com a
exoneracao, renuncia, aposentadoria ou morte, e ndao pelo so fato de ter sido
colocado a disposi¢ao durante o estagio probatério.

Alids, necessario ressaltar que o estagio probatério consubstancia,
apenas, uma das condi¢cfes para que o servidor adquira estabilidade, de modo
que o simples fato de ter sido cedido durante o periodo em que deveria ser
observado pela Administracdo ndo configura desvinculacao ao ente publico.

Ademais, diferentemente do que pretendeu fazer crer o candidato, a
hipotese em questdo ndo se trata, evidentemente, de acumulagdo de cargos
publicos. Isso porque o servidor ndo exercia, concomitantemente, as funcdes dos
dois cargos, e sim estava investido no 6érgdo cedente e exercendo as suas
funcdes no orgao cedido.

Além disso, nada obstante a auséncia de pedido de licenciamento
perante a OAB, e, bem ainda, a pretensdo de computar periodo em que estava
vinculado ao Poder Judiciario como de efetiva pratica da advocacia, gera
verdadeira perplexidade o fato de o interessado, ao instruir 0 processo de

nomeacao ao cargo de Técnico Judicidrio Auxiliar, declarar, sob as penas da lei,

que ndo exercia atividade de advocacia, ainda que em defesa do préprio
interesse, e que nada comprometia a nomeacéo ao cargo de Técnico Judiciério
Auxiliar, nos termos do disposto no artigo 28, IV da Lei n. 8.906/1994 (Estatuto
da Advocacia) (fl. 130 — anexo 1).

Embora o presente expediente tenha sido detonado, € bem
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verdade, para a averiguacdo de fatos relacionados ao preenchimento do
requisito objetivo previsto no artigo 94 da Constituicdo, ndo se pode ignorar que
o fato narrado, além de causar profunda estranheza, afronta a integridade que se
espera de um aspirante ao cargo de desembargador, por configurar, em tese,
crime de falsidade ideoldgicas.

Retomando.

De mais a mais, ainda que a disposicdo do servidor para outro
orgao tenha ocorrido, por 6bvio, mediante a chancela do Poder Judiciario, ndo se
pode ter por legitimo aquilo que ndo o é, sobretudo quando induzido o Tribunal
de Justica em erro, mediante solicitacdo oriunda do Poder Executivo para o
exercicio de cargo que se sabia incompativel com o cargo de origem, como é o
caso do exercicio da advocacia por ocupantes do cargo publico de técnico
judiciario auxiliar.

O que se quer dizer, em outras palavras, € que a disposi¢cao de
servidor de um 6rgao a outro para a atuacao, na prética, de atividade que pela lei
seria vedada, ndo possui o conddo de legitimar aquilo que nao € legitimo,
tampouco de sobrepor a vontade dos 6rgaos envolvidos a vontade da lei.

E que, entender diferente, seria transferir ao Presidente do Tribunal
de Justica a incumbéncia de deliberar quem esta apto, ou ndo, ao exercicio da
advocacia, ou, vice-versa, ao Presidente da OAB a respeito daqueles aptos a

judicar — competéncias que, por 6bvio, ndo possuem.

% Falsidade ideoldgica

Art. 299 - Omitir, em documento publico ou particular, declaracéo que dele devia constar, ou nele
inserir ou fazer inserir declaracdo falsa ou diversa da que devia ser escrita, com o fim de
prejudicar direito, criar obrigacdo ou alterar a verdade sobre fato juridicamente relevante:

Pena - reclusdo, de um a cinco anos, e multa, se 0 documento € publico, e reclusdo de um a trés
anos, e multa, se o documento € particular.

Paragrafo Unico - Se o agente é funcionario publico, e comete o crime prevalecendo-se do cargo,
ou se a falsificacdo ou alteracdo € de assentamento de registro civil, aumenta-se a pena de sexta
parte.
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Como se sabe, a propdsito, compete a OAB "promover com
exclusividade a representacéo, a defesa, a selecdo e a disciplina dos advogados
em toda a Republica Federativa do Brasil" (art. 44, inc. 1| do EOAB), motivo pelo
qual ndo remanescem duvidas de que tal prerrogativa ndo pode ser usurpada,
nem mesmo pelo Presidente do Tribunal de Justica.

Em suma, a incompatibilidade em questdo decorre de lei, e,
portanto, representa Obice intransponivel a atuacdo concomitante de cargo
efetivo no Poder Judiciario e o exercicio da advocacia, de modo que nao
vislumbro meios para a situacéo fatica ser convalidada, ja que a legislacéo, por
Obvio, ndo pode ficar a mercé dos arbitrios dos 6rgéos envolvidos.

O que pretende o candidato, em linhas gerais, € beneficiar-se da
propria torpeza, justamente por defender a lisura de ato acintoso e que malfere o
ordenamento juridico — o qual, ainda que ignore, ndo pode descumprir invocando
desconhecimento —, 0 que ndo se pode admitir, sob pena de desprestigiar o
principio da boa-fé.

Veja-se, mutatis mutandis:

DIREITO PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. RECURSO ESPECIAL.
VIOLACAO DOS ARTIGOS 535 e 468 DO CPC. ALEGACOES GENERICAS.
SUMULA  284/STF. LEI 9.317/96. SIMPLES. EXCLUSAO. ATO
DECLARATORIO. EFEITOS RETROATIVOS. POSSIBILIDADE.
INTELIGENCIA DO ART. 15, INCISO I, DA LEl 9.317/96. RECURSO
SUBMETIDO AO REGIME PREVISTO NO ARTIGO 543-C DO CPC.

[...]

No momento em que opta pela adesdo ao sistema de recolhimento de
tributos diferenciado pressupde-se que o contribuinte tenha conhecimento das
situagbes que impedem sua adesdo ou permanéncia nesse regime. Assim,
admitir-se que o ato de exclusdo em razdo da ocorréncia de uma das
hipéteses que poderia ter sido comunicada ao fisco pelo proprio
contribuinte apenas produza efeitos apds a notificagdo da pessoa juridica
seria permitir que ela se beneficie da prépria torpeza, mormente porque
em nosso ordenamento juridico ndo se admite descumprir o comando
legal com base em alegagao de seu desconhecimento (grifei) (STJ. REsp n.
1.124.507-MG. Rel.: Min. Benedito Gongalves. J. em: 28-4-2010).

Ainda:
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PROCESSO CIVIL. RECURSOS ESPECIAIS INTERPOSTOS NA
VIGENCIA DO CPC/1973. CONTRATO INTERNACIONAL. COMPETENCIA
CONCORRENTE. CLAUSULA DE ELEICAO DE FORO. PERMISSAO
LEGAL E CONTRATUAL PARA ESCOLHA DE OUTRO FORO. ACOES
AJUIZADAS NA INGLATERRA. SENTENCAS PROFERIDAS. AJUIZAMENTO
DE ACAO DECLARATORIA NO BRASIL PELA PARTE SUCUMBENTE NO
TERRITORIO  INGLES. VIOLACAO DO PRINCIPIO DA BOA-FE
OBJETIVA. IMPOSSIBILIDADE DE BENEFICIAR-SE DA PROPRIA
TORPEZA.

[.]

4. Diante da impossibilidade legal de a parte se beneficiar da propria
torpeza, descabe a recorrente alegar a existéncia de fraude vinculada a
clausula de eleicdo de foro e de aplicacdo da legislacdo inglesa ao contrato
assinado em territério inglés [...] (grifei) (STJ. REsp n. 1090720-RJ. Rel.: Min.
Antonio Carlos Ferreira. J. em: 14-6-2016)

E mais:

AGRAVO RETIDO- PRESCRICAO - NAO OCORRENCIA - APELACAO -
OUTORGA DE ESCRITURA - AUSENCIA DE AUTORIZACAO MARITAL -
NULIDADE DA OBRIGACAO FIRMADA - SIMULACAO - INEXISTENCIA DE
COMPROVACAO.

1 - Considerando que entre a data da assinatura da declaracdo em que se
funda a obrigacdo de outorga de escritura e a data da propositura da acdo néao
houve o transcurso do prazo de dez anos, ndo se verifica a ocorréncia da
prescricao.

2 - E nulo o negécio juridico quando a lei taxativamente o declarar nulo, ou
proibir-lhe a pratica, sem cominar sancao, in casu, pela auséncia de outorga
marital.

3 - O autor da simulagcdo ndo pode alegar o vicio em beneficio proprio,
diante do principio de que ninguém pode beneficiar-se da propria torpeza
(grifei) (TIMG. Ap. Civ. n. 0171590-07.2012.8.13.0707 de Varginha. Rel: Des.
Octavio de Almeida Neves. J. em: 22-6-2017).

Digno de nota que, apesar de o0 ato de posse no cargo em questao
possuir natureza publica, e, portanto, inescondivel, cumpria ao interessado, a

este sim, instruir o seu curriculo com todas as informacdes pertinentes a sua vida

funcional e que, de modo ou outro, pudessem interferir na analise dos requisitos
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estampados no artigo 94 da Constituicdo Federal.

Causa espécie, repito, o fato de o advogado, intencionalmente, ter
omitido a informacé&o de que foi nomeado e tomou posse em cargo publico desta
Corte, limitando-se a fazer constar em seu curriculo o exercicio do cargo em
comissdo de Consultor Juridico da Secretaria de Estado, enquanto a disposi¢ao
daquele oOrgao justamente por este Tribunal, o que, ndo bastasse, malfere
também a lisura e probidade que se anseia dos candidatos.

Vencido, portanto, esse tépico, a hora agora € de adentrar, enfim,

ao cerne da controvérsia que motivou o presente expediente.

V — DA CONTAGEM DO LAPSO TEMPORAL DE 10 ANOS

O que me chegou para andlise, exigindo providéncia, foi a questao
do lapso temporal no exercicio da advocacia do interessado, isto é, o tempo
transcorrido desde a inscri¢cao valida nos quadros da OAB até a inscricdo para a
lista séxtupla, deduzidos os periodos de incompatibilidade, motivo pelo qual,
justo por isso, abstenho-me de enveredar pelo meandro de habitualidade, ou
nao, de intervencdes judiciais do advogado nesse periodo.

Com base nos dados que constam nos autos, ja esmiucados
alhures, verifico que o inicio da contagem do periodo deve se dar em 8-8-2003,
data em que o interessado prestou compromisso perante o Conselho da OAB (fl.
256), e, portanto, ultimou os requisitos necessarios para a inscricdo como
advogado, nos termos do art. 8°, inc. VIl da Lei n. 8.906/1994.

Aqui comecga a primeira incongruéncia com o célculo apresentado
pelo interessado em sua defesa: ele inicia a contagem do tempo em 17-7-2003,
data do pedido de inscricdo nos Quadros da Ordem de Advogados (fl. 256),
antes do preenchimento de todos os requisitos para validar a inscricdo, quando,
portanto, ainda néo era advogado.

A data final da contagem do periodo, e aqui sem controvérsias, é
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11-4-2017, dia em que formulado o pedido de inscricdo na lista séxtupla (fl. 02 do
volume I).
Quanto aos periodos de incompatibilidade a serem deduzidos

desse interregno, temos:

- 17-11-2005 (data da posse e entrada em exercicio) a 26-2-2007

(data da baixa do licenciamento): periodo em que estava incompatibilizado

pelo exercicio do cargo em comissao de Secretario Juridico (até 31-12-2006),
acrescido do periodo até a baixa do seu licenciamento na OAB (26-2-2007);

Aqui a segunda incongruéncia dos calculos do interessado: ele
computa o termo final da incompatibilizacdo como a data da exoneragdao do
cargo, mas a baixa do seu pedido de licenciamento perante a OAB somente foi
efetuada em 26-2-2007, ou seja, somente a partir de entdo estava apto para

voltar a advogar.

- 13-2-2009 a 6-12-2010: periodo em que esteve no cargo de
Técnico Judiciario Auxiliar — isso, no melhor dos progndésticos, se considerado o
fato de que a exoneracéao foi publicada em 26-3-2012, com efeitos retroativos a
6-12-2010.

Aqui um parénteses.

Quanto a retroatividade da exoneragdo por mais de 1 ano, por
razdes que nao ficaram claras dos documentos trazidos aos autos, o candidato,
ao que parece, esteve, para todos os fins, vinculado ao Poder Judiciario até
25-3-2012 — embora nesse meio tempo tenha assumido cargo em comissao no
STJ e, posteriormente, tenha sido eleito e empossado no cargo de Advogado-
Geral da CELESC. Apesar disso, como adiante se vera, sera considerado para
fins de contagem do tempo de servico, em um primeiro momento, a Opgao mais

favoravel ao candidato, isto €, considerando os efeitos da exoneracéo retroativa.
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- 5-9-2011 (data da entrada em exercicio) a 20-4-2012 (data da

baixa do licenciamento): periodo em que exerceu cargo em cOmisSao no

Superior Tribunal de Justica (até 5-2-2012), acrescido do periodo até a baixa do
seu licenciamento na OAB (20-4-2012);

Aqui a terceira incongruéncia dos calculos do interessado: ele

computa o termo final da incompatibilizacdo como a data da exoneragdao do

cargo, mas a baixa do seu pedido de licenciamento perante a OAB somente foi

efetuada em 26-4-2012, ou seja, somente a partir de entdo voltou a estar apto

para advogar.

1°-7-2013 a 2-9-2013: periodo em que exerceu cargo de

Secretario Municipal de Palhoga.

O quadro, portanto, seria o seguinte:

INCOMPATIBILIDADE

PERIODO

TEMPO A SER DEDUZIDO

Exercicio do cargo de
Secretario Juridico

17-11-2005 a 26-2-2007

466 dias
(1 ano, 3 meses e 9 dias)

Exercicio do cargo de
Técnico Judiciario Auxiliar

13-2-2009 a 6-12-2010

(dos quais: de 4-3-2009 a
6-4-2009 esteve no CNJ e de
6-4-2009 a 6-12-2010 na
Secretaria de Estado)

661 dias

(1 ano, 9 meses e 22 dias)

Exercicio de cargo em
comissao no STJ

5-9-2011 a 20-4-2012

228 dias

(7 meses e 15 dias)
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Exercicio de cargo de
Secretario Municipal

1°-7-2013 a 2-9-2013

63 dias
(2 meses e 1 dia)

O quadro final assim ficaria:

TEMPO DE
TEMPO DE ADVOCACIA | INCOMPATIBILIDADE TOTAL
3577 DIAS =
4995 DIAS - 1418 DIAS 9 anos, 9 meses e 16
(13 anos, 8 meses e 3 dias) (3 anos, 10 meses e 18 dias) dias

Entendendo-se, por outro lado, que ndo se pode considerar a

exoneracdo do candidato do cargo de Técnico Judiciario Auxiliar com efeitos

retroativos a 6-12-2010, mas sim da data em que, efetivamente, saiu o ato de

exoneracao, isto é, 26-3-2012, o quadro ficaria o seguinte:

INCOMPATIBILIDADE

PERIODO

TEMPO A SER DEDUZIDO

Exercicio do cargo de
Secretario Juridico

17-11-2005 a 26-2-2007

466 dias
(1 ano, 3 meses e 9 dias)

Exercicio do cargo de
Técnico Judiciario Auxiliar

13-2-2009 a 26-3-2012

(dos quais: de 4-3-2009 a
6-4-2009 esteve no CNJ e de
6-4-2009 a 5-12-2010 na
Secretaria de Estado)

1137 dias

(3 anos, 1 més e 13 dias)

Exercicio de cargo em
comissao no STJ

5-9-2011 a 20-4-2012

25 dias
*(apenas diferenca de 26-3-2012
a 20-4-2012)
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Exercicio de cargo de 1°-7-2013 a 2-9-2013 63 dias
Secretéario Municipal (2 meses e 1 dia)

O quadro final assim ficaria:

TEMPO DE
TEMPO DE ADVOCACIA | INCOMPATIBILIDADE TOTAL
3304 DIAS =
4995 DIAS - 1691 DIAS 9 anos e 17 dias
(13 anos, 8 meses e 3 dias) (4 anos, 7 meses e 17 dias)

Quer me parecer, portanto, que deduzidos os periodos de
incompatibilidade durante o lapso temporal entre a inscricdo definitiva na OAB e
0 pedido de inscricdo na lista séxtupla, e ainda que se considere o progndstico
mais favoravel, o candidato ndo preenche o requisito objetivo de 10 anos de
efetivo exercicio da advocacia, de modo a impossibilitar a sua nomeacédo ao
cargo de desembargador deste Tribunal de Justica.

E, ndo fosse por esse motivo, entendo que pela falta de conduta
ilibada, traduzida, repito, em reputacdo imaculada e retiddo de carater, requisito
subjetivo estampado no artigo 94 da Constituicdo Federal, o candidato também
nao poderia concorrer a vaga do quinto constitucional.

Em sintese: seja pelo ndo preenchimento do requisito temporal de
10 (dez) anos de efetivo exercicio da advocacia, ou, quando menos, pelo néo
cumprimento, por todos os motivos acima esmiucados, do requisito de reputacao
ilibada, entendo que o candidato Alex Heleno Santore n&o reune as condicdes
para figurar na lista triplice dos candidatos aptos a concorrer a 832 (octogésima

terceira) vaga de desembargador desta Corte, pela regra do quinto
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constitucional.

A solucdo, portanto, seria essa: o Tribunal de Justica devolveria a
lista séxtupla para a entidade de classe, para nova confeccéo pela OAB/SC.

E que, conforme salientando em linhas pretéritas, o ato de
nomeacao ao cargo de desembargador pelo quinto constitucional € uno, ja que a
elaboracdo da lista triplice pelo Tribunal Pleno leva em consideracdo a lista
séxtupla formulada pela OAB, ao passo que a nomeacao pelo Governador do
Estado leva em consideracdo a lista triplice encaminhada pelo Tribunal de
Justica, de modo que, havendo vicio em uma das fases, comprometidas estédo
todas as fases subsequentes, devendo retornar a entidade da qual o ato viciado
emanou, para que seja refeito.

Assim, entendo que, incontinenti, deva ser oficiado ao Governador
do Estado, para ciéncia e providéncias que entender pertinentes.

Ante o exposto, tenho que o candidato Alex Heleno Santore nao
preenche os requisitos estampados no artigo 94 da Constituicdo Federal para
figurar em lista objetivando concorrer ao 83° (octogésimo terceiro) cargo de
desembargador desta Corte, motivo pelo qual deve ser desconstituida a lista
para oportuna devolucdo a Ordem dos Advogados do Brasil — Seccional de
Santa Catarina -, cientificando-se, por oficio, o0 Excelentissimo Senhor
Governador do Estado de Santa Catarina, para ciéncia e providéncias que
entender pertinentes.

E como voto.
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