Voto:

Ementa: Direitos fundamentais. Povos Indigenas.
Arguicao de Descumprimento de Preceito
Fundamental. Tutela Provisdria incidental. Conflitos
violentos, presenca de invasores, garimpo ilegal e
contagio por COVID-19 nas TIs Yanomami e
Munduruku.

1. Os requerentes da presente ADPF e nove outras
entidades que atuam no feito' como amici curiae
relatam ataques a tiros' a indl’genas, mortes,
desnutricdo, anemia, “contagio por mercurio,
desmatamento e garimpo.ilegal, bem como a pratica
de ilicitos de toda ordem decorrentes da presenca de
invasores nas Terras Indigenas Yanomami e
Munduruku, no curse da pandemia. Afirmam que tal
presenca ¢ responsavel ainda pelo contagio de tais
comunidades por COVID-19. A luz de tal quadro,
pedem deferimento de tutela provisoria incidental
para assegurar a vida, a saude e a seguranca de tais
povos no contexto da crise sanitdria.

2. Verossimilhanca do direito e perigo na demora
configurados. Incidéncia dos principios da precaucao
e da prevencao, conforme jurisprudéncia consolidada
do,Supremo Tribunal Federal. Nesse sentido: ADI
5692, Rel. p/ acérdao Min. Edson Fachin; ADI 4066,
Rel. Min. Rosa Weber; RE 627189, Rel. Min. Dias
Toffoli.

3. Determinacao de adocao imediata de todas as
medidas necessdrias a protecao da vida, da saude e
da seguranca da populagdo indigena que habita as
TIs Yanomami e Munduruku.

4. Voto pela ratificagdo da cautelar parcialmente
deferida.

O Senhor Ministro Luis Roberto Barroso (relator):



I. Conhecimento do Pedido de Tutela Incidental

1. Conhego do pedido de tutela provisdria incidental veiculado pelos
requerentes da agao. Deixo de conhecer do pedido quanto aqueles que
figuram como amici curiae neste feito, dado que lhes falece legitimidade
para tal requerimento, nos termos da jurisprudéncia.consolidada no STF.
Nesse sentido: ADPF 347 TPI-Ref, Rel. Min. Marco Aurélio, 18.03.2020.

II. Alguns esclarecimentos necessarios

Sobre o Plano de Isolamento de Invasores

2. Primeiramente, o Juizo informa aos postulantes que a Policia Federal
apresentou Plano de Isolamento de ‘Invasores, designado Plano 7 Terras
Indigenas, que corre em sigilo de justica , cuja primeira operagao tinha data
marcada para o final de abril. O-sigilo foi deferido por este Relator, a
pedido da Policia Federal e com o propdsito de assegurar o éxito das
operagoes. O referido Plano nao foi levado a debate, tal como efetuado
quanto a todos os demais planos elaborados nesta ADPF 709, em virtude de
tal necessidade, e sua execugdo esta sendo acompanhada pela Procuradoria-
Geral da Republica.

3. Na medida em que as operagoes forem realizadas, a Policia Federal e
a Procuradoria-Geral da Republica apresentarao relatdrios, que serao
disponibilizados pelo Juizo no ambito da ADPF 709 e que permitirdo uma
avaliagao critica:. das medidas implementadas e o aperfeicoamento das
operagdes. O Plano 7 Terras Indigenas pode constituir o inicio do processo
de desintrusdo de invasores, se executado com seriedade pela Unido.

4. O Juizo esclarece, ainda, que, tendo tomado conhecimento por meio
de matérias jornalisticas da ocorréncia de conflitos na TI Yanomami de
Palimiu, bem como tendo em conta a falta de documentos e informacoes
oficiais sobre a questao, determinou, por meio de decisao de 17.05.2021, nos
autos do ja aludido processo sigiloso, apura¢ao do que estava ocorrendo e a
avaliagao da necessidade de eventuais ajustes ao plano de isolamento. Essas



informagoes sao veiculadas para que fique claro que todas as medidas ao
alcance do Supremo Tribuna Federal estido sendo tomadas para tentar
preservar a vida, a seguranca e a saude dos povos indigenas.

Sobre o contexto em que se desenvolve a ADPF:

Falta de transparéncia e atos protelatérios da;Unido

5. Em 08.07.2020, este Relator deferiu parcialmente a cautelar postulada
na ADPF 709, determinando: (i) a instalagdao de barreiras sanitarias em favor
de Povos Indigenas Isolados e de Recente Contato (PIIRCs); (ii) a criagao de
Sala de Situagao para acompanhamento do avan¢o da pandemia junto a
PIIRCs; (iii) a extensao da prestacao da /assisténcia especial de saude
indigena aos Povos Indigenas que vivem em terras nao homologadas e
urbanos sem acesso ao SUS; e (iv) a elaboracao de um Plano Geral de
Enfrentamento a COVID-19 para Povos.Indigenas, dado o carater genérico e
insuficiente do plano elaborado pela;Unido sem a participacao indigena. A
cautelar foi homologada pelo Pleno do STF em 05.08.2020.

6. As decisdes quanto a barreiras sanitdrias e a Sala de Situagao foram
cumpridas ao menos parcialmente. Embora haja debate quanto a
localizagao das barreiras, aos materiais fornecidos, ao pessoal alocado, bem
como a dinamica de funcionamento da Sala de Situacdao, ha, ao menos,
aparente adesao parcial ao que foi decidido. Infelizmente, o0 mesmo nao se
pode dizer quanto asdemais medidas determinadas pelo Supremo Tribunal
Federal.

7. De fato, 'o-desenvolvimento desta agdo vem sendo marcado pela falta
de transparéncia e por atos protelatérios de toda ordem quanto ao
atendimento de satde e vacinagao de povos indigenas localizados em terras
ndo homologadas e aos povos indigenas urbanos sem acesso ao Sistema
Unico de Satide (SUS), bem como & execugio do Plano Geral de
Enfrentamento a COVID-19. Decisao sobre tal matéria esta em elaboragao e
serd, ‘em breve, trazida ao conhecimento geral. E importante, contudo,
firmar o contexto em que atua o presente Juizo e as enormes dificuldades
enfrentadas para o cumprimento das decisoes desta Corte.

IMII. Requisitos Necessarios ao



Deferimento de Tutela Provisdria

8. Esclarecidos tais pontos, entendo suficientemente demonstrados os
indicios de ameaca a vida, a saude e a seguranca das, ‘comunidades
localizadas na TI Yanomami e na TI Munduruku.. Tais indicios se
expressam na vulnerabilidade de satide de tais povos, agravada pela
presenca de invasores, pelo contagio por COVID-19.que eles geram e pelos
atos de violéncia que praticam. Nesse sentido, vale transcrever Nota
Técnica do Grupo de Trabalho em Sauide Indigena da Associagao Brasileira
de Saude Coletiva — ABRASCO, de 17.05.2021 (doc. 1103), dando conta da
gravidade da situagao de satide e de contagio de tais comunidades:

“ O acirramento da crise sanitaria no contexto da pandemia da
Covid-19

Conforme descrevemos anteriormente, a situagao nutricional dos
povos indigenas se caracteriza (por um cendrio de desnutrigao crénica
em menores de cinco anos. Também estao bem descritas na literatura
as correlagbes entre garimpo, e o aparecimento de surtos epidémicos
de maléria em povos indigenas , que vem afetando particularmente os
menores de 10 anos. Além da maldria, a presenca do garimpo nos
territorios tradicionais tem elevado os niveis de exposicdo e
contaminagao por mercurio nessas populagdes , tanto de adultos como
de criangas. Os fatores acima mencionados atuando sinergicamente
conformam um ‘conjunto de vulnerabilidades socioambientais que
afetam negativamente a satide dos povos indigenas no contexto da
pandemia, podendo criar condi¢Ges para o agravamento nos casos de
COVID-19.

Por outro lado, é importante que esteja claro que tudo indica que
estd se atingindo um novo pico de agravamento da emergéncia
sanitdria do povo Yanomami e que pode se reproduzir em outros
territérios . O conjunto de dados e noticias que temos acompanhado
mostra um cendrio que se assemelha a tragédia decorrente da invasao
garimpeira, denominada “corrida do ouro”, iniciada em 1987.
Naquele momento, a transmissdo de doencgas, como a maldria, e a
fome assolaram os Yanomamis, chegando a haver relatos de que entre
15 e 20% da populacao fora exterminada naquele periodo (Pithan et al,
1989). Em regides com presenca intensa de garimpo, comunidades
inteiras praticamente desapareceram ou tiveram sua estrutura
demografica comprometida (Confalonieri, 1990).” (Grifou-se, pp. 16-
17)

“ Recente estudo acerca da situacdo de satide do povo Munduruku
da Terra Indigena Sawré Muybu (autodemarcada e nao homologada),
localizada nos municipios de Itaituba e Trairdo, no estado do Para,
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revela igualmente um grave cendrio nutricional (Basta & Hacon, 2020).
A andlise dos niveis de hemoglobina revelou que quase um terco
(31,5%) dos adultos apresentavam anemia , havendo um-'gradiente de
prevaléncia entre as aldeias, sendo a situa¢ao mais grave observada na
aldeia Sawré Aboy 9 (52,9%). Cerca de uma em cada cinco criangas
menores de 5 anos apresentava anemia (21,1%), sendo agravada na
faixa etaria de 6 a 12 meses.

Em todos os participantes [na TI Sawré Muybu], incluindo
criangas, adultos, idosos, homens e mulheres, sem excecao, foram
detectados niveis de mercurio nas amostras de cabelo. Os niveis de
contaminagdo variaram de 1,4 a 23,9 g Hg/g de cabelo e
aproximadamente 6 em cada 10 (57,9%) participantes apresentavam
niveis de merctirio acima 6g.g-1. Indices de merctirio mais elevados
foram observados na aldeia Sawré’ Aboy, onde aproximadamente 9
em cada 10 pessoas avaliadas (87,5%) apresentaram niveis de
mercurio acima 6g.g-1. Na aldeia Poxo Muybu, 6 em cada 10 pessoas
avaliadas (60,6%) apresentaram altos niveis de contaminacao,
enquanto na aldeia Sawré Muybu, 4 em cada 10 pessoas avaliadas
(42,9%) encontravam-se contaminadas.

Embora a populagao Munduruku, hoje estimada em 12.000
pessoas, represente menos da metade da populagdo Yanomami, o
namero de casos de Covidl9 confirmados (n=2.132) no boletim
epidemiolégico publicado pelo DSEI Tapajés em 14/05/2021, é 50%
maior do que o notificado pelo DSEI Yanomami. Ademais, o nimero
de dbitos (n=19) registrados no DSEI Rio Tapajés também ultrapassa o
reportado no-DSEI Yanomami .” (Grifou-se, pp. 8-9, 15 e 22)

9. Assiste razao, ainda, aos requerentes no sentido de que, diante de tais
indicios e do risco'de contdgio e morte, a decisao proferida neste feito deve
se basear nos principios constitucionais da prevencao e da precaucgao,
conforme jurisprudéncia consolidada nesta Corte. Nesse sentido: ADI 5592,
Rel. p/ acérddo Min. Edson Fachin; ADI 4066, Rel. Min. Rosa Weber; RE
627189, Rel. Min. Dias Toffoli. De fato, ainda que pudesse haver qualquer
davida sobre a ameaga aos bens e direitos ja aludidos, os elementos
apresentados sao suficientes para recomendar que se adotem medidas
voltadas a protecao de tais povos.

10. Além disso, o risco a vida, a satde e a seguranca de tais povos se
agrava ante a recalcitrancia e a falta de transparéncia que tem marcado a
acao da Uniado neste feito, o que obviamente nao diz respeito a todas as
autoridades que oficiam no processo, muitas das quais tém empenhado

5



seus melhores esforcos, mas diz respeito a algumas delas, suficientes para
comprometer o atendimento a tais povos. Nao ha duvida, ademais, do
evidente perigo na demora, dado que todo tempo transcorrido pode ser
fatal e implicar conflitos, mortes ou contagio.

11. Diante do exposto, defiro parcialmente a cautelar, inaudita altera
pars , para determinar a Unido a adogdo imediata de todas as medidas
necessarias a protecdo da vida, da saide e da seguranca das populagoes
indigenas que habitam as TIs Yanomami e Munduruku, diante da ameaca
de ataques violentos e da presen¢a de invasores, devendo destacar todo o
efetivo necessario a tal fim e permanecer no local enquanto presente tal risco

12. Quanto a sistematica da intervencao da Unido em tais terras
determino, ainda, que: (i) estd vedada a Unido a atribuicdo de qualquer
publicidade as suas agdes, devendo‘abster-se de divulgar datas e outros
elementos, que, ainda que genéricos, possam comprometer o sigilo da
operacao, de modo assegurar sua.efetividade; (ii) eventuais providéncias
que demandem a atuagao desteJuizo quanto a tais agOes deverdo ser
processadas nos autos sigilosos em que tramita o Plano Sete Terras
Indigenas; (iii) a Unido devera entrar em contato com o representante da
PGR, conforme orientado_noes aludidos autos, para acompanhamento da
operacao, assegurada a cadeia de custodia da informacao; (iv) a Uniao
devera apresentar relatorio sobre a situacdo das aludidas TIs e sobre a
operacao realizada, tal'como ali determinado; (v) de forma a evitar a
reiteragao do ilicito, 'esta desde logo autorizado pelo Juizo que as medidas
de intervencao sejam acompanhadas da destrui¢ao ou inutilizagdo dos
produtos, subprodutos e instrumentos da infragdo, inclusive dos
equipamentos nela utilizados, pelos fiscais ambientais, no local do
flagrante, sem necessidade de autorizacao de autoridade administrativa
hierarquicamente superior, providéncia cautelar amparada pelos arts. 25 e
72, V, da Lei 9.605/1998 e pelos arts. 101, I, e 111 do Decreto 6.514/2008.
Nesse sentido, a Policia Federal devera dar ciéncia desta decisao aos
servidores que participarem da operagdo para que destruam os
equipamentos.

13. As demais cautelares postuladas pelos requerentes serao apreciadas
apos oitiva da Unido, da Advocacia-Geral da Uniao e da Procuradoria-Geral
da Republica.



V. Concluséao

14. Em vista do exposto, voto pela ratificagdo da cautelar parcialmente
deferida, nos termos e condigGes previstos acima (item III).



