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=EE PODER JUDICIARIO
o — TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO
Registro: 2023.0000078786
ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Apelagio Civel n°
1059893-47.2017.8.26.0053, da Comarca de Sao Paulo, em que ¢ apelante
LUCIANA DE CAMARGO ARAUIJO, ¢ apelado SAO PAULO TRANSPORTE
S/A.

ACORDAM, em sessao permanente e virtual da 11* Camara de Direito
Publico do Tribunal de Justiga de Sao Paulo, proferir a seguinte decisdo: Deram
provimento ao recurso, nos termos que constardo do acoérddo. V. U., de

conformidade com o voto do relator, que integra este acérdao.

O julgamento teve a participagdo dos Desembargadores RICARDO DIP
(Presidente) E JARBAS GOMES.

Sao Paulo, 7 de fevereiro de 2023.
AROLDO VIOTTI

Relator(a)

Assinatura Eletronica
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VOTO N° 46.274

APELAGCAO N° 1059893-47.2017.8.26.0053, de S&o Paulo
APELANTE: LUCIANA DE CAMARGO ARAUJO
APELADO: SAO PAULO TRANSPORTE S/A

JUIZ 12 INSTANCIA: MARCIO FERRAZ NUNES

Apelagdo. Acao de obrigagio de fazer movida contra a
SPTrans objetivando a concessao de isengao tarifaria para o
transporte municipal. Pessoa portadora de “Visao Monocular”
(CID 10 H54.4) e “Glaucoma” (CID 10 H40.3). Sentenga de
improcedéncia. Recurso buscando a inversdao do julgado.
Possibilidade. Embora ndo constem da Portaria
Intersecretarial SMT/SMS n° 001/11 as enfermidades que
acometem a autora, a Lei Municipal n° 14.988/09, que traga os
parametros da referida isengao, determina a atualizagdo da
listagem de doengas conforme a Classificagdo Internacional
de Doencgas CID, ndao sendo, portanto, taxativa. E, sendo a
“visao monocular” considerada como deficiéncia fisica para
fins de reserva de vagas em concurso publico a seus
portadores (Sumula n°® 377 do STJ), ndo é desarrazoado que
esse “status” seja considerado para outras finalidades. Laudo
pericial que atesta ser a apelante portadora de “visdo
monocular’ e ‘“glaucoma”, condigdbes que certamente lhe
trazem consideraveis embaragos e dificuldades sensoriais, as
quais podem impedir sua participacao plena e efetiva no meio
social, em igualdade de condigbes com os demais. Aplicagao
do art. 9° 1, “a”, da Convengao sobre os Direitos da Pessoa
com Deficiéencia da Organizagdo das Nagdes Unidas.
Precedentes. Sentencga reformada. Recurso provido.

l. Trata-se de acgdo de obrigagdo de fazer c.c. tutela
antecipada, ajuizada por LUCIANA DE CAMARGO ARAUJO em face de SAO PAULO
TRANSPORTE S/A. Alega, em resumo, que €& portadora de visdo monocular — CID 10
H54. 4 e glaucoma - CID 10 H40.3 e que, devido a seu quadro clinico, precisa realizar
tratamentos médicos constantemente e nao possui condigbes para pagar o transporte.
Aduz ter apresentado junto a parte requerida pedido administrativo de concesséao de
bilhete Unico mensal — pessoa com deficiéncia e teve o pedido indeferido. Afirma que
suas moléstias acarretam limitagbes funcional e sensorial e, em consequéncia,
limitagdo de suas atividades. Defende que faz jus a concessdao do beneficio de
gratuidade no transporte publico do Municipio de Sdo Paulo, nos termos da legislacao

vigente.

Foram deferidos a autora os beneficios da gratuidade de Justica (fls. 35).
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Denegada em primeiro grau, a tutela de urgéncia foi concedida nesta
Instancia (v. acordao de fls. 295/300).

Laudo pericial juntado as fls. 371/380, seguido de manifestacdo das

partes, requerendo esclarecimentos.

A r. sentenga de fls. 392/395, cujo relatério € parcialmente adotado,
julgou a acdo improcedente, extinguindo o processo nos termos do artigo 487, inciso |,
do Codigo de Processo Civil. Condenou as autoras ao pagamento de custas e
despesas processuais, bem como honorarios advocaticios, estes arbitrados em 10%
(dez por cento) do valor atualizado da causa, observada a gratuidade concedida as fls.
35.

Sobreveio apelacao da autora. Nas razdes (fls. 400/408), sustenta que o
laudo pericial médico (fl. 371/380) comprovou a condigdo de pessoa portadora de
deficiéncia, e que a Portaria Intersecretarial n.° 001/11-SMT/SMJ nado pode ser
interpretada de forma restritiva. Defende que o rol das patologias contempladas pelo
“Anexo I’ da referida portaria ndo possui natureza taxativa, sob pena de afronta ao
artigo 196 da Constituicado Federal. Assevera que o artigo 1° da Lei n.° 11.250/92, que
prevé a gratuidade no transporte “as pessoas portadoras de deficiéncia fisica e mental”,
€ uma norma de eficacia plena. Destaca que seu direito esta inserido no Decreto n.°
6.949/09, que promulgou a Convengao Internacional sobre os Direitos das Pessoas
com Deficiéncia e seu Protocolo Facultativo, acolhido pelo Brasil como norma
equivalente a Emenda Constitucional. Colaciona jurisprudéncia. Requer o provimento
do recurso para lhe ser concedido o direito de renovagdo de seu Bilhete Unico

Especial.
Regularmente processado, o recurso foi contrariado as fls. 414/454.

Este, em sintese, o relatério.

Il. O recurso comporta acolhimento.

Busca a apelante a concessdo de isencao tarifaria para o transporte

municipal prestado pela SPTrans, mediante uso do “Bilhete Unico Especial’, em face
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de ser pessoa portadora de “Visdo Monocular’ (CID10 H54.4) e “Glaucoma” (CID 10
H40.3).

A isencédo de tarifa no transporte publico coletivo aos portadores de
deficiéncias fisica e mental foi instituida pela Lei Municipal n® 11.250, de 1 de outubro
de 1992, cujo artigo 1° é do seguinte teor:

“Art. 1° - Fica autorizada a concessao de isencao de pagamento de tarifa,
nas linhas urbanas de 6nibus e trolebus operadas pela Companhia Municipal de
Transportes Coletivos CMTC, incluindo-se as linhas dos Sistemas Executivo e
Microbénibus, e pelas empresas permissiondrias, as pessoas portadoras de deficiéncia

fisica ou mental.” (fls. 65).

A superveniente Lei Municipal n® 14.988, de 20 de setembro de 2009,
trouxe os parametros para concessao da isengao, nos seguintes termos:

“Art. 1° - Para fins da isencdo de pagamento de tarifa nos veiculos
integrantes do Sistema de Transporte Coletivo Urbano de Passageiros na Cidade de Sao
Paulo, autorizada pela Lei n° 11.250, de 1° de outubro de 1992, a relacdo das patologias e
diagnosticos sera definida e atualizada de acordo com a Classificagcao Internacional de

Doencas - CID.
Art. 2° - Incumbira as Secretarias Municipais de Transportes e da Saude

definir e atualizar a listagem a que se refere o art. 1° desta lei, mediante portaria conjunta.”
(grifos nossos)

Para regulamentar o artigo 2° da L.M. 14.988/09, foram editadas diversas
portarias, culminando com a Portaria Intersecretarial SMT/SMS n°® 001/11, objeto da

presente acao.

Dos autos colhe-se que a apelante é portadora de “Visdo Monocular’
(CID10 H54.4) e “Glaucoma” (CID 10 H40.3), conforme relatério médico de fls. 18,
elaborado por profissional dos quadros do Hospital das Clinicas da Faculdade de
Medicina USP, e fls. 375 do laudo pericial. Apresenta cegueira no olho direito e

glaucoma no olho esquerdo.
As doencas referidas nao estdo em principio inseridas no rol de

enfermidades que ensejam a seus portadores a isengao tarifaria no transporte publico,

previsto no anexo | da Portaria Intersecretarial SMT/SMS n° 001/11.
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No entanto, a propria Lei Municipal n® 14.988/09 determina seja referida
listagem atualizada conforme a Classificagdo Internacional de Doengas CID, de modo
que ndo é taxativa. E isto é tdo mais verdadeiro a se ter em conta que a Lei Estadual n°®
14.481/2011 e a Lei Federal n° 14.216/2021 classificam a visdo monocular como
deficiéncia visual. Destaca-se, ainda, que a “visdo monocular’ é considerada como
deficiéncia fisica para fins de reserva de vagas em concurso publico a seus portadores
(Sumula n°® 377 do STJ), ndo sendo desarrazoado que esse “status” seja considerado

para outras finalidades.

Ressalta-se que a Convengdo Sobre os Direitos da Pessoa com
Deficiéncia da Organizacdo das Nacdes Unidas — ONU, foi aprovada no Congresso
Nacional pelo Decreto Legislativo n°® 186, de 09 de julho de 2008, e promulgada no
pais pelo Decreto federal n° 6.949, de 25 de agosto de 2009. E norma com
equivaléncia de emenda constitucional (artigo 5°, § 3° da Constituicao Federal). E como
pontuado pela apelante: “Tal convengédo, em seu artigo 9° estabelece que:

“Artigo 9 — Acessibilidade

1. A fim de possibilitar as pessoas com deficiéncia viver de forma
independente e participar plenamente de todos os aspectos da vida, os Estados Partes
tomarao as medidas apropriadas para assegurar as pessoas com deficiéncia o acesso, em

igualdade de oportunidades com as demais pessoas, ao meio fisico, ao transporte, a

informagdo e comunicagao, inclusive aos sistemas e tecnologias da informagdo e
comunicagdo, bem como a outros servigos e instalagées abertos ao publico ou de uso

publico, tanto na zona urbana como na rural. Essas medidas, que incluirdo a identificagao

e a eliminacao de obstaculos e barreiras a acessibilidade, serdo aplicadas, entre outros, a:

a) Edificios, rodovias, meios de transporte e outras instalacées internas e

externas, inclusive escolas, residéncias, instalacées médicas e local de trabalho; (..)” (fls.
403/404)

No caso sob exame, a apelante, além de ser portadora de “visdo
monocular’, ainda é portadora de “glaucoma”, condi¢des que certamente lhe trazem
consideraveis embaracos e dificuldades sensoriais, as quais podem impedir sua
participacao plena e efetiva no meio social, em igualdade de condi¢des com os demais,
circunstancias que indicam fazer jus a concessao de isengao tarifaria para o transporte

municipal prestado pela SPTrans, mediante uso do “Bilhete Unico Especial”.

Neste sentido vém decidindo reiteradamente este Tribunal de Justiga,

incluida esta 112 Camara de Direito Publico:
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“PROCESSO CIVIL — MANDADO DE SEGURANCA — ILEGITIMIDADE
PASSIVA — Bilhete unico especial — Secretario Municipal de Transportes da Prefeitura
Municipal de Sdo Paulo — Ocorréncia — Competéncia exclusiva da SPTRANS para a
concessao do beneficio pleiteado — Precedentes deste Egrégio Tribunal — Art. 485, VI, do
CPC. MANDADO DE SEGURANGCA — TRANSPORTE PUBLICO — PORTADOR DE VISAO
MONOCULAR — Pretensao do impetrante a concessdo de bilhete uUnico especial —
Demonstragdo da deficiéncia visual — Isencao tarifaria concedida pelas Leis Municipais
nos 11.250/92 e 14.988/09 — Deficiéncia reconhecida pela Lei Estadual n° 14.481/11 e pela
Lei Federal n° 14.126/21 — Samula n° 377 do STJ — Precedentes deste Egrégio Tribunal —
Sentenca de procedéncia mantida. RECURSOS OFICIAL E DO MUNICIPIO DE SAO PAULO
PARCIALMENTE PROVIDOS APENAS PARA RECONHECER A ILEGITIMIDADE PASSIVA
DA MUNICIPALIDADE”, (TJSP; Apelacao/ Remessa Necessaria
1076802-28.2021.8.26.0053; Rel.: o Des. AFONSO FARO JR., j: 01/06/2022)

“Apelagcao e Reexame Necessdrio - Mandado de Seguranga - Transporte
Publico - Impetrante portador de visdo monocular (CID-10 H54.4), que acarreta perda da
nogdo de profundidade — Isengao Tariféria — Fornecimento de Bilhete Unico Especial
(Deficiente) - Comprovagcdo de hipossuficiéncia financeira e limitagdo de locomogdo —
Indeferimento na esfera administrativa sob o argumento de que a patologia da qual padece
o impetrante ndo consta em Portaria municipal — Descabimento - Ndo pode uma Portaria
criar qualquer limitagdo ao conceito de pessoa com deficiéncia ndo trazida pelo texto
constitucional ou pela redagao do Estatuto da Pessoa com Deficiéncia —Precedentes deste
Egrégio Tribunal de Justica e desta E. 11° Camara de Direito Publico — Sentenga
concessiva da segurangca mantida — Recursos oficial e voluntdrio improvidos”. (TJSP;
Apelacdo / Remessa Necessaria 1002505-28.2020.8.26.0007; Rel.: o Des. MARCELO
L THEODOSIO; j: 28/10/2020)

“DIREITO PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO — Transporte publico
gratuito para deficiente Bilhete Unico Especial - Portadora de visdao monocular (CID 10:
H54.5) - Recusa na emissao de documento de isengao tarifaria - Violagdo aos principios da
dignidade humana, protegcao e integracdo da pessoa portadora de deficiéncia — Sentenga
mantida. Recurso ndo provido”. (TJSP; Apelacdo Civel 1031142-55.2014.8.26.0053;
Rel.: o Des. OSCILD DE LIMA JUNIOR; j: 28/04/2015)

“REEXAME NECESSARIO. MANDADO DE SEGURANGA. TRANSPORTE
PUBLICO GRATUITO. BILHETE UNICO ESPECIAL. PORTADOR DE VISAO MONOCULAR.
Impetrante, portador de cegueira em um olho (CID10 H54.4), objetivando fornecimento de
"Bilhete Unico Especial Pessoa com Deficiéncia". Possibilidade. Rol da Portaria
Intersecretarial SMT/SMS n° 001/11 que nao é exaustivo. Visdo monocular que se qualifica
como deficiéncia para efeito de obtencdo do beneficio. Precedentes deste Tribunal de
Justica. Sentenca mantida. Reexame necessdrio improvido”. (TJSP; Remessa
Necessaria Civel 1021305-29.2021.8.26.0053; Orgao Julgador: 102 Camara de Direito
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Publico; Rel.: o Des. JOSE EDUARDO MARCONDES MACHADO,; j: 05/08/2022)

“ACAO DE OBRIGACAO DE FAZER. Portador de necessidades especiais.
Visdo monocular. Obtengdo de Bilhete Unico Especial nos termos da Lei Municipal n°.
11.250/92. Patologia que ndo consta no rol da Portaria Intersecretarial SMT/SMS n° 01/11.
Legislagdo que concede a isengdao para pessoas com dificuldade de locomogéao. Lei
Estadual n° 14.481/11 e Lei n°® 14.126/21 consideram a visdo monocular como deficiéncia
visual, sendo aos portadores de tal patologia inclusive garantido o direito de concorrer as
vagas reservadas em concurso. Sumula 377 do C. STJ. Portaria que restringe o comando
constitucional e legal. Precedentes. Honorarios que devem ser fixados por equidade. Valor
da causa muito baixo, a impossibilitar a atracdo da regra geral. Recurso da autora
conhecido e provido. Recurso das rés conhecido e nao provido”. (TJSP; Apelacao Civel
1056191-25.2019.8.26.0053; Orgéo Julgador: 22 Camara de Direito Publico; Relatora: a
Des. VERA ANGRISANI; j: 22/07/2022)

“MANDADO DE SEGURANGCA — MUNICIPIO DE SAO PAULO — BILHETE
UNICO ESPECIAL. Pretensdo da impetrante para que seja determinado a expedicdo, a seu
favor, de "Bilhete Unico Especial”, nos termos da Lei Municipal n°® 11.250/92 e Lei estadual
n° 14.481/11, por ser portadora de visdao monocular. Sentenca denegatéria da seguranca.
Ficou demonstrado o DIREITO LIQUIDO E CERTO do impetrante — Documentos acostados
pelo impetrante que comprovam os fatos constitutivos de seu direito — Inteligéncia do
artigo 373, inciso I, do Coédigo de Processo Civil. Impetrante que comprovou mediante
laudos médicos apresentar visdo monocular, cegueira no olho esquerdo — Lei Federal n°
14.126/2021 que reconhece a doenga da impetrante como deficiéncia para todos os efeitos
legais — Lei Municipal n° 11.250/92 que confere aos deficientes gratuidade no transporte
coletivo do Municipio de Sdo Paulo, descabendo mediante portaria, discriminar o tipo de
deficiéncia para concessao do beneficio — Presenga de direito liquido e certo invocado
pelo recorrente. Sentenca reformada. Recurso provido”. (TJSP; Apelacdo Civel
1026051-37.2021.8.26.0053; Orgéo Julgador: 82 Camara de Direito Publico; Relator: o

Des. LEONEL COSTA; j: 27/06/2022)

Prové-se, pois, o recurso para reformar a r. sentenga impugnada e julgar
procedente o pedido para ser concedida a apelante a isencéo tarifaria para o transporte
municipal prestado pela SPTrans, mediante uso do “Bilhete Unico Especial.

Ficam invertidos os 6nus sucumbenciais.

Il. Pelo exposto, dao provimento ao recurso de

apelacao, como acima explicitado.
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Eventual inconformismo em relagdo a presente decisdao sera objeto de
julgamento virtual, ficando cientes as partes de que discordancia quanto a essa

modalidade de julgamento devera ser manifestada quando da interposi¢édo do recurso.

AROLDO VIOTTI
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