28/5/2009 Mensagem n°© 366

Presidéncia da Republica

Casa Civil
Subchefia para Assuntos Juridicos

MENSAGEM N° 366, DE 27 DE MAIO DE 2009.
Senhor Presidente do Senado Federal,

Comunico a Vossa Exceléncia que, nos termos do § 12 do art. 66 da Constituicdo, decidi vetar
parcialmente, por inconstitucionalidade e contrariedade ao interesse publico, o Projeto de Lei de Conversdo n2
2, de 2009 (MP n2 449/08), que “Altera a legislacao tributaria federal relativa ao parcelamento ordinario de
débitos tributarios; concede remissdo nos casos em que especifica; institui regime tributario de transicao,

alterando o Decreto n2 70.235, de 6 de marco de 1972, as Leis n2 8.212, de 24 de julho de 1991, 8.213, de
24 de julho de 1991, 8.218, de 29 de agosto de 1991, 9.249, de 26 de dezembro de 1995, 9.430, de 27 de
dezembro de 1996, 9.469, de 10 de julho de 1997, 9.532, de 10 de dezembro de 1997, 10.426, de 24 de abril
de 2002, 10.480, de 2 de julho de 2002, 10.522, de 19 de julho de 2002, 10.887, de 18 de junho de 2004, e
6.404, de 15 de dezembro de 1976, o Decreto-Lei n2 1.598, de 26 de dezembro de 1977, e as Leis n2S 8.981,
de 20 de janeiro de 1995, 10.925, de 23 de julho de 2004, 10.637, de 30 de dezembro de 2002, 10.833, de 29
de dezembro de 2003, 11.116, de 18 de maio de 2005, 11.732, de 30 de junho de 2008, 10.260, de 12 de julho
de 2001, 9.873, de 23 de novembro de 1999, 11.171, de 2 de setembro de 2005, 11.345, de 14 de setembro
de 2006; prorroga a vigéncia da Lei n® 8.989, de 24 de fewereiro de 1995; revoga dispositivos das Leis nS
8.383, de 30 de dezembro de 1991, e 8.620, de 5 de janeiro de 1993, do Decreto-Lei n 73, de 21 de

novembro de 1966, das Leis n®S 10.190, de 14 de fevereiro de 2001, 9.718, de 27 de novembro de 1998, e
6.938, de 31 de agosto de 1981, 9.964, de 10 de abril de 2000, e, a partir da instalagcdo do Conselho

Administrativo de Recursos Fiscais, os Decretos n2S 83.304, de 28 de margo de 1979, e 89.892, de 2 de julho
de 1984, e o art. 112 da Lei n© 11.196, de 21 de novembro de 2005; e da outras providéncias”.

Ouvido, o Ministério da Fazenda manifestou-se pelo veto aos seguintes dispositivos:

§ 52 O parcelamento sera atualizado mensalmente segundo a Taxa de Juros de
Longo Prazo — TJLP ou 60% (sessenta por cento) da Taxa do Sistema Especial
de Liquidacao e Custodia — SELIC para Titulos Federais, das 2 (duas) a maior.

Razobes do wveto

“A medida ndo é conveniente a Administracdo Publica. N&o faz sentido oferecer
mais uma desoneracao fiscal ao contribuinte quando ja ha previsdo, no Projeto de
Lei de Conwversao, de varios beneficios para quem aderir ao parcelamento, como a
reducdo, ou mesmo eliminagdo, de multas de mora e de oficio, juros de mora e do
encargo legal. O dispositivo, ademais, cria, sem qualquer precedente, um indice
de atualizacdo monetéaria incidente sobre os débitos parcelados, qual seja, 0
equivalente a 60% da SELIC.

Por fim, vale lembrar que os parcelamentos instituidos sao de longo prazo, o que
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dificulta a reducéo dos indices de atualizacdo monetaria e juros a serem aplicados
aos tributos devidos, acarretando na desvalorizacao dos créditos publicos.”

Inciso IV do § 12 do art. 32

IV — no caso de resciséo ou exclusdo dos parcelamentos de que trata este artigo,
0 valor da ultima parcela devida ou da média das parcelas de que tratam os
incisos Il e lll deste paragrafo sera atualizado pela Taxa de Juros de Longo Prazo
— TJLP para efeito exclusivamente de determinagdo da parcela minima;

Razao do weto

“Nao é conweniente a aplicacdo da TJLP, \isto que é bem inferior aos indices
normalmente utilizados para a cobranca dos créditos da Unido.

Deve-se considerar, ainda, os inUmeros beneficios que serdo concedidos aos
contribuintes que aderirem ao parcelamento, previstos no proprio Projeto de Lei de
Conwerséao.”

Art. 22

“Art. 22. A fim de presenar a neutralidade tributaria prevista no § 12 do art. 15
desta Lei, os métodos e critérios contabeis introduzidos pela Lei n® 11.638, de 28
de dezembro de 2007, ndo produzirdo efeitos para fins de regimes aduaneiros,
ficando garantida a suspensédo dos tributos nesses regimes.”

Razao do weto

“O dispositivo carece de clareza técnica, ndo se vislumbrando correlagéo entre as
demonstracdes econbmicas oriundas dos métodos e critérios contabeis

introduzidos pela Lei n2 11.638, de 28 de dezembro de 2007 e a suspens&o dos
tributos nos regimes aduaneiros, sendo o dispositivo, portanto, contrario a
seguranca juridica e ao interesse publico.”

Art. 23

“Art. 23. A fim de presenvar a neutralidade tributaria prevista no § 12 do art. 15

desta Lei, os métodos e critérios contabeis introduzidos pela Lei n® 11.638, de 28
de dezembro de 2007, relativos as contrapartidas de aumentos ou diminuicdes de
valores atribuidos a elementos do ativo e do passivo, em decorréncia de sua
avaliacdo a valor justo ou a valor presente, ndo produzirdo efeitos para fins de
imposto de renda, da Contribuicdo Social sobre o Lucro Liguido — CSLL, da
Contribuicdo para o Financiamento da Seguridade Social — COFINS e da
Contribuicédo para o PIS/Pasep.”

Razao do weto

“O dispositivo compromete a légica de criacdo do Regime Tributario de Transi¢cao
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e institui uma isencao tributéria travestida de neutralidade.

Vale salientar que qualquer norma que imponha a neutralidade tributaria dos
valores levados a resultado do exercicio em fungdo dos ajustes a valor justo ou a
valor presente surtira efeito apenas naquilo que venha desonerar, pois ndo poderia
essa norma retroagir para majorar o Imposto de Renda dos anos-calendério de
2008 e 2009.”

Inciso | do § 22 e § 3% do art. 37 do Decreto n® 70.235, de 6 de marco de 1972,
alterados pelo art. 25 do projeto de lei de conversao

| — de decisdo ndo unanime de Céamara, turma de Camara ou turma especial,
guando for contraria a lei ou a evidéncia da prova;”

“§ 32 Das decisdes de Camara, de turma de Camara ou de turma especial que
derem provimento a recurso de oficio cabera recurso woluntario, no prazo de 30
(trinta) dias, a Camara Superior de Recursos Fiscais.”

Razbes dos vetos

“O art. 37 preve a possibilidade de interposicdo de trés recursos a Camara
Superior de Recursos Fiscais — CSRF em face das decisdes das camaras do
Conselho Administrativo de Recursos Fiscais - CARF, quais sejam: recurso de
decisdo ndo unanime, recurso de decisdao que der a lei tributaria interpretacao
divergente, e recurso de deciséo que der provimento ao recurso de oficio, este
privativo dos contribuintes.

Entretanto, e justamente diante da necessidade de reduzir o tempo do trdmite dos
processos, é necessario restringir a fungcdo da CSRF a apreciagcdo apenas do
recurso de decisao que der a lei tributaria interpretacdo divergente. Nesse caso, a
CSRF tera como unico foco a unificagdo da interpretacdo das normas tributarias, o
gue podera ter como efeito a maior pacificagcdo dos litigios administrativos, com
reducdo da litigiosidade.”

8 62 do art. 25 do Decreto n® 70.235, de 6 de margo de 1972, alterado pelo art. 25
do projeto de lei de conversao

“§ 62 Na composicdo das camaras, das suas turmas e das turmas especiais,
sera respeitada a paridade entre representantes da Fazenda Nacional, ocupantes
de cargo de Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil, e representantes dos
contribuintes, detentores de notério conhecimento técnico, indicados por
entidades de classes patronais de ambito nacional, em lista triplice encaminhada
ao Ministro de Estado da Fazenda.”

Razao do weto

“O dispositivo limita o rol de possiveis integrantes das camaras, na medida em
gque impede a designacéo de representantes dos contribuintes oriundos de outras
entidades de classe que ndo as exclusivamente patronais como, por exemplo, 0s
representantes dos trabalhadores.”

Art. 50 da Lei n© 8.212, de 24 de julho de 1991, alterado pelo art. 26 do Projeto de
Lei de Conversao

planalto.gov.br/.../VEP-366-09.htm 3/7



28/5/2009

Mensagem n°© 366
“Art. 50. O Municipio ou o Distrito Federal, por intermédio do érgdo competente,
podera fornecer, na forma e condi¢c8es estabelecidas em convénio, a Secretaria da
Receita Federal do Brasil relacdo de alvards para construgcdo civil e documentos
de habite-se concedidos.” (NR)

Razao do weto

“O dispositivo vai de encontro a sistematica adotada pela Lei n2 9.476, de 1997, e

pela Medida Proviséria n 449, de 2008. Os alvards para construgcdo civil e
documentos de ‘habite-se’ constituem importante fonte de informa¢cdes para a
constituicdo do crédito previdenciario, decorrente da execucdo de obras de
construcao civil.

E de se esclarecer que a Medida Proviséria n 449, de 2008, ndo criou obrigac&o
nova para os Municipios, apenas atualizou a redacdo do dispositivo para fazer
constar o nome do novo 6rgdo arrecadador (Secretaria da Receita Federal do
Brasil), conforme a Lei n2 11.457, de 2007. A obrigagdo de informar sobre alvaras
e ‘habite-se’ concedidos, que recai sobre os Municipios e o Distrito Federal, ja

havia sido instituida pela Lei n2 9.476, de 23 de julho de 1997.”

Art. 41

“Art. 41. O art. 82 da Lei n2 10.925, de 23 de julho 2004, passa a vigorar com a
seguinte redacéo:

‘Art. 82 As pessoas juridicas, inclusive cooperativas, que produzam mercadorias
de origem animal ou vegetal, classificadas nos capitulos 2, 3, exceto os produtos
Vvivos desse capitulo, e 4, 8 a 12, 15, 16 e 23, e nos codigos 03.02, 03.03, 03.04,
03.05, 0504.00, 0701.90.00, 0702.00.00, 0706.10.00, 07.08, 0709.90, 07.10, 07.12
a 07.14, exceto os codigos 0713.33.19, 0713.33.29 e 0713.33.99, 1701.11.00,
1701.99.00, 1702.90.00, 18.01, 18.03, 1804.00.00, 1805.00.00, 20.09, 2101.11.10,
2209.00.00 e 3824.9029-EX 01, todos da NCM, destinadas a alimentacdo humana,
animal ou & fabricagdo de biodiesel, poderéo deduzir da Contribuicdo para o
PIS/Pasep e da Cofins devidas em cada periodo de apuragao, crédito presumido,

calculado sobre o valor dos bens referidos no inciso Il do caput do art. 32 das Leis

nS 10.637, de 30 de dezembro de 2002, e 10.833, de 29 de dezembro de 2003,
adquiridos de pessoa fisica ou recebidos de cooperado pessoa fisica.

IV — 50% (cinglienta por cento) daquela prevista no art. 22 das Leis nS 10.637, de
30 de dezembro de 2002, e 10.833, de 29 de dezembro de 2003, para as
matérias-primas de origem vegetal destinadas a fabricacdo do biodiesel.

Razbes do weto

“O dispositivo pretende instituir a possibilidade da apuracdo de um crédito néo-
cumulativo presumido da Contribuicdo para o PIS/Pasep e da Contribuicdo para
Financiamento da Seguridade Social quando da aquisicdo de produtos de origem
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vegetal ou animal para produgéo de biodiesel.

A concepgdo da criagdo do crédito presumido sempre estewve ligada a insumos de
elaboracao de produtos alimenticios. O que se pretende com a insercéo do art. 41
€ estender a sistematica de apuracéo de crédito presumido para o biodiesel.

Ao criar a apuracao, pelas agroindustrias, de crédito presumido para a producéo
do biodiesel ndo compensavel e ndo ressarcivel, a exportacdo de produtos finais
agropecuarios fica prejudicada. Isso se da pois, sob o ponto de vista fiscal, torna-
se economicamente mais interessante exportar o insumo em estado bruto
(operacao desonerada), industrializar no exterior (em paises de tributacdo mais
favorecida), e importar o produto final (importacé&o tributada, mas que gera direito a
crédito da Contribuicdo para o PIS/Pasep-Importacdo e da Cofins-Importagao).

Cumpre destacar, por fim, que o dispositivo ndo atende aos requisitos da Lei

Complementar n2 101, de 4 de maio de 2000, Lei de Responsabilidade Fiscal —
LRF, em especial ao disposto no caput do seu art. 14.”

Arts. 42 a 44

“Art. 42. O § 22 do art. 52 da Lei n® 10.637, de 30 de dezembro de 2002, passa a
vigorar com a seguinte redacgao:

§ 22 A pessoa juridica que, até o final de cada trimestre do ano civil, ndo

conseguir utilizar o crédito por qualquer das formas previstas no § 12 deste artigo
podera transferi-lo para as pessoas juridicas controladoras, controladas e
coligadas, ou solicitar 0 seu ressarcimento em dinheiro, observada a legislacao
especfifica aplicavel a matéria.” (NR)”

“Art. 43. O § 22 do art. 62 da Lei n2 10.833, de 29 de dezembro de 2003, passa a
vigorar com a seguinte redagao:

§ 22 A pessoa juridica que, até o final de cada trimestre do ano civil, nédo

conseguir utilizar o crédito por qualquer das formas previstas no § 12 deste artigo
podera transferi-lo para as pessoas juridicas controladoras, controladas e
coligadas, ou solicitar 0 seu ressarcimento em dinheiro, observada a legislagcédo
especifica aplicavel a matéria.

................................................................................... " (NRY’

“Art. 44. O inciso Il do caput do art. 16 da Lei n® 11.116, de 18 de maio de 2005,
passa a vigorar com a seguinte redacgao:

Il — transferéncia para as pessoas juridicas controladoras, controladas e coligadas,
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ou de pedido de ressarcimento em dinheiro, observada a legislacdo especifica
aplicavel a matéria.

Razbes dos vetos

“A insercdo dos arts. 42 a 44 tem como objetivo possibilitar a transferéncia para
pessoas juridicas controladoras, controladas ou coligadas dos saldos de créditos
nao-cumulativos da Contribuicdo para o PIS/Pasep e da Cofins, anteriormente
apurados e que ndo puderam ser objeto de deducdo dos valores devidos
mensalmente.

Para aplicacdo de regime de apuracdo ndo-cumulativo, instituido pelas Leis nS

10.637, de 30 de dezembro de 2002, e Lei n® 10.833, de 29 de dezembro de 2003,
optou-se pelo método subtrativo, no qual as aliquotas de cada contribuicdo sao
aplicadas sobre o valor das aquisicdes de bens para revenda, insumos, senigcos
utilizados como insumos, fretes na aquisicdo e na venda, e outros custos e
despesas, resultando num montante de crédito.

Nao resta duvida que ao tornar a transferéncia destes créditos para as pessoas
gue estdo relacionadas nos arts. 42 a 44, estara se criando a possibilidade de
uma multiplicagcédo indevida de crédito. Hoje, o limite é a forma de utilizacédo
desses, uma vez que o 6nus suportado pelo Tesouro Nacional é absonido pela

cadeia de fases contributivas.”

§ 22 O Conselho Administrativo de Recursos Fiscais elaborara seu regimento
interno, o qual devera ser aprovado pelo wto de, no minimo, 2/3 (dois tergcos) de
seus membros, no prazo de 180 (cento e oitenta) dias, contado da publicagcéo
desta Lei.

Razéo do weto
“O dispositivo estabelece um quorum excessivamente elevado para a aprovacdo do
regimento interno do Conselho Administrativo de Recursos Fiscais, o que podera
acarretar prejuizo a eficiéncia do colegiado e impedir a pronta edicdo do ato

regulamentar, o que contraria a finalidade legal de implantacdo do novo 6rgéo.”

Paragrafo Unico do art. 56

Paragrafo Unico. A isencéo referida no caput deste artigo abrange os prémios em
dinheiro obtidos em loterias, inclusive as instantaneas, mesmo as de finalidade
assistencial, ainda que exploradas diretamente pelo Estado, nos concursos
desportivos em geral, compreendidos os de turfe, e nos sorteios de qualquer
espécie.”

Raz&o do veto
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“O dispositivo abrange outros tipos de prémios nao previstos na redacéo original
da Medida Proviséria n2 449, de 2008, resultando em renlncia de receita.
Consequentemente, ofende o art. 14 da Lei Complementar n2 101, de 2000.”

Os Ministérios da Justica e da Fazenda opinaram também pelos wetos aos
seguintes dispositivos:

Art. 70

“Art. 70. Sendo executadas micro, pequenas ou médias empresas, a realizacao
de blogqueio on-line fica condicionada ao exaurimento de todos os demais meios
executivos.”

Razao do weto

“A penhora de dinheiro em instituicdes financeiras tem se revelado mecanismo
célere e eficiente para a recuperacdo de crédito, além de, em muitos casos, 0
Unico meio viavel de execucdo. Exigir que o credor exaura ‘todos demais meios
executivos’, os quais podem ser dezenas, poderia implicar demora de varios anos
para a obtencdo de qualquer resultado material ou, mesmo, a inviabilidade da
execucdo, afrontando-se, com isso, o art. 5°, LXXVIIl, da Constituicdo Federal.”

Art. 78

“Art. 78. A hip6tese de exclusdo de ilicitude prevista no inciso lll do art. 23 do

Decreto-Lei n2 2.848, de 7 de dezembro de 1940, aplica-se aos agentes publicos
incumbidos da execucdo de medidas excepcionais com 0 propésito de assegurar
liquidez e solvéncia ao Sistema Financeiro Nacional, de regular o funcionamento
dos mercados de cadmbio e de capitais e de resguardar os interesses de
depositantes e investidores.

Paragrafo unico. No cumprimento das medidas excepcionais referidas no caput
deste artigo, os agentes publicos ndo responderdo civilmente ou com base na Lei

n2 8.429, de 2 de junho de 1992, salvo nos casos de dolo ou comprovada ma-fé.”
Razé&o do weto

“Da forma como esté redigido, o dispositivo determina, a priori, 0 reconhecimento
da ndo-responsabilizacdo criminal, civil e administrativa, impedindo o exame do
fato pelo Poder Judiciario. O dispositivo também restringe o0s casos de
responsabilizacdo civil e administrativa aos atos praticados com méa-fé e dolo,
possibilita a comunicabilidade do beneficio aos demais co-autores e causa
inseguranca juridica ao ndo delimitar os crimes aos quais se refere a excludente.”

Essas, Senhor Presidente, as razdes que me levaram a vetar os dispositivos acima mencionados do

projeto em causa, as quais ora submeto a elevada apreciacdo dos Senhores Membros do Congresso
Nacional.

Este texto ndo substitui o publicado no DOU de 28.5.2009
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