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, descartaveis oxibiodegradaveis pelos estabelecimentos de comércio varejista, o que, como ja destacado, onera
SUMARIO fornecedores e consumidores, além de contrariar a ratio da Politica Nacional e Estadual de Residuos Solidos.
Sao essas as razdes que me levam a vetar integralmente a Proposigdo de lei, devolvendo-a ao
. necessario reexame dessa Egrégia Assembleia Legislativa.
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DIARIO DO EXECUTIVO

Governo do Estado

Governador: ANTONIO AUGUSTO JUNHO ANASTASIA

Leis e Decretos
MENSAGEM N° 636, DE 17 DE JANEIRO DE 2014.

Excelentissimo  Senhor Presidente da Assembleia
Legislativa,

Comunico a Vossa Exceléncia que, nos termos do inciso II do art. 70 da Constitui¢do do Estado,
decidi opor veto total a Proposicao de lei n® 22.060, que dispde sobre o acondicionamento de mercadorias no
comércio varejista e da outras providéncias, por considera-la contraria ao interesse publico.

Ouvidas, a Secretaria de Estado de Meio Ambiente ¢ Desenvolvimento Sustentavel e a Secretaria
de Estado de Desenvolvimento Econdmico se manifestaram pelo veto a Proposi¢do de lei referenciada.

Razdes do veto :

A Proposigao sub examine trata do acondicionamento de mercadorias no comércio varejista e da
outras providéncias. O art. 1° da proposta dispde que “os estabelecimentos de comércio varejista instalados no
territorio do Estado distribuirdo gratuitamente sacos ou sacolas plasticas descartaveis oxibiodegradaveis ou bio-
degradaveis destinados ao acondicionamento de mercadorias”.

Entretanto, da forma como se apresenta, a Proposicao fomenta a continuidade da geragao de resi-
duo, o que vai de encontro ao preceito basico da reducao de residuos disposto pelas Politicas Nacional e Esta-
dual de Residuos Solidos e previsto, respectivamente, na Lei Federal n® 12.305, de 2 de agosto de 2010 e na Lei
Estadual n° 18.031, 12 de janeiro de 2009.

Ademais, como ressalta a Secretaria de Estado de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustenta-
vel, ha outros aspectos tecnicamente questionaveis a serem considerados. Além de implicar aumento de custos
para o fornecedor e, consequentemente, para o consumidor final, como destacado pela Secretaria de Estado de
Desenvolvimento Econdmico, a exigéncia de certificagdo dos materiais descartaveis, na forma prevista pelo
paragrafo unico do art. 1°, ¢ vaga, pois ndo define a abrangéncia da expressao “serdo certificados, quanto a
caracteristica e qualidade”. Diversos parametros podem compor esta avaliagdo, além da biodegradabilidade ou
da oxibiodegradabilidade, como, por exemplo, a resisténcia mecanica.

Entretanto, ndo existe, até o0 momento, referéncia emitida pela Associagdo Brasileira de Normas
Técnicas - ABNT para subsidiar este tipo de certificagdo. Do mesmo modo, a proposta determina que a certifi-
ca¢do supramencionada seja feita por “orgao técnico ou outra entidade reconhecida”, sem, contudo, especificar
de modo objetivo quais seriam os orgdos detentores da competéncia para efetua-la.

O art. 3° a seu turno, gera dividas e dificuldades para a aplicagdo da lei, pois estabelece exigéncias
de garantia e especificagdes das embalagens retornaveis de acondicionamento das mercadorias adquiridas, mas
ndo apresenta o completo delineamento da espécie, tampouco os meios e modos de verificacdo de sua garantia
quanto a qualidade, seguranga e durabilidade. Ademais, no indica quais sdo as informagdes que obrigatoria-
mente deverdo constar nas embalagens retornaveis.

O art. 5° determina que a fiscaliza¢@o da aplicagdo da lei seja efetuada também pelo 6rgdo ambien-
tal estadual, a despeito de inexistir, por parte do drgdo, competéncia para atuar na fiscalizagdo do uso, comer-
cializa¢do e garantia de produtos.

Por fim, vale destacar que se encontra em tramitagao no Congresso Nacional o Projeto de Lei do
Senado n°® 322, de 2011, que disciplina a utilizacdo, a fabricagdo, a importagdo, a comercializagdo e a distri-
bui¢do de embalagens plasticas, sem, no entanto, prever a obrigacdo da distribuigdo gratuita de embalagens



