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Vistos etc.

CAROLINE KLOTZ ajuiza, em 20-08-2012, reclamacgao
trabalhista em face de CONSELHO REGIONAL DE ENFERMAGEM DO
RIO GRANDE DO SUL - COREN.

Assevera a reclamante ter laborado para o reclamado no
periodo de 02-01-2007 a 29-06-2012 (pelo cdmputo do periodo do aviso
prévio), na funcao de enfermeira fiscal, percebendo como ultimo salario o
valor de R$ 4.601,25. Com os fundamentos expostos na peca inicial,
aponta inadimplementos contratuais pelo demandado e postula as
parcelas deles decorrentes. Alega que foi despedida sem justa causa,
contudo, mas, por ocasido da resiligdo contratual, ndo percebeu as
parcelas devidas. Requer, em decorréncia o pagamento de saldo de
salario, aviso prévio, férias proporcionais, décimo terceiro salario
proporcional, acréscimo de 40% sobre o FGTS, multa pelo atraso no
pagamento das verbas rescisorias, bem como a incidéncia do artigo 467
da CLT. Postula a incorporacao das parcelas recebidas a titulo de
“gratificacdo de fungao” e “abono salarial” com as repercussoes legais e a
nulidade da alteracdo contratual lesiva que as suprimiu a partir de
fevereiro de 2012. Pleiteia o pagamento de diferencas salariais
resultantes da inobservancia dos reajustes ao salario-base da enfermeira
fiscal. Assevera que laborou em contato com agentes insalubres sem
perceber o respectivo adicional. Sustenta que laborou em jornada
extraordinaria sem receber a contraprestacdo. Informa que, embora
recebidas as guias, ndo consegui obter o seguro-desemprego em razao
da falta do termo de rescisdo e postula o alvara respectivo. Atribui a
causa o valor de R$ 180.000,00 e acosta documentos.

Em audiéncia, foi determinada a expedicdo de alvaras para
obtencao do seguro-desemprego e liberagédo de FGTS (fls. 166-7).
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O reclamado defende-se consoante resposta das fls. 124-32.
Invoca a prescrigdo e sustenta a nulidade da contratagdo da autora.
Acosta documentos.

Realizada inspecgao pericial para a apuragao da existéncia de
insalubridade na atividade da parte reclamante, cujo laudo se encontra as
fls. 178-80.

O preposto e testemunhas prestam depoimento.

As partes aduziram razdes finais encerrando-se a instrugao.

As tentativas de conciliagdo n&o obtiveram éxito.

E o relatério.

ISTO POSTO:

Vinculo. Necessidade de concurso publico para
contratacao de empregados.
Na Lei n® 5.905/73 consta:

Art 1° Sao criados o Conselho Federal de Enfermagem
(COFEN) e os Conselhos Regionais de Enfermagem
(COREN), constituindo em seu conjunto uma autarquia,
vinculada ao Ministério do Trabalho e Previdéncia Social.

Art 2° O Conselho Federal e os Conselhos Regionais sao
orgaos disciplinadores do exercicio da profissao de enfermeiro
e das demais profissbes compreendidas nos servigcos de
enfermagem.

(...)

Art 16. A renda dos Conselhos Regionais sera constituida de:

| - trés quartos da taxa de expedicdo das carteiras
profissionais;

Il - trés quartos das multas aplicadas;

Il - trés quartos das anuidades;

IV - doagdes e legados;

V - subvengdes oficiais, de empresas ou entidades
particulares;

VI - rendas eventuais.

Ja na Lei n° 9.649/98, que dispbe sobre a organizagdo da
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Presidéncia da Republica e dos Ministérios, e da outras providéncias,

Art. 58. Os servicos de fiscalizagdo de profissdes regulamentadas
serao exercidos em carater privado, por delegacao do poder publico,
mediante autorizacao legislativa. (Vide ADIN n°® 1.717-6)

§ 10 A organizacao, a estrutura e o funcionamento dos conselhos de
fiscalizacdo de profissbes regulamentadas serdo disciplinados
mediante decisdo do plenario do conselho federal da respectiva
profissdo, garantindo-se que na composicdo deste estejam
representados todos seus conselhos regionais. (Vide ADIN n°® 1.717-
6)

§ 20 Os conselhos de fiscalizagdo de profissbes regulamentadas,
dotados de personalidade juridica de direito privado, ndo manterao
com os 6rgaos da Administragao Publica qualquer vinculo funcional
ou hierarquico. (Vide ADIN n°® 1.717-6)

§ 30 Os empregados dos conselhos de fiscalizacao de profissdes
regulamentadas s&o regidos pela legislagdo trabalhista, sendo
vedada qualquer forma de transposicdo, transferéncia ou
deslocamento para o quadro da Administracdo Publica direta ou
indireta.

§ 40 Os conselhos de fiscalizagao de profissées regulamentadas séo
autorizados a fixar, cobrar e executar as contribuicbes anuais
devidas por pessoas fisicas e juridicas, bem como pregos de
servigos e multas, que constituirdo receitas proprias, considerando-
se titulo executivo extrajudicial a certiddo relativa aos créditos
decorrentes. (Vide ADIN n°® 1.717-6)

§ 50 O controle das atividades financeiras e administrativas dos
conselhos de fiscalizagdo de profissbes regulamentadas sera
realizado pelos seus orgaos internos, devendo os conselhos
regionais prestar contas, anualmente, ao conselho federal da
respectiva profissdo, e estes aos conselhos regionais. (Vide ADIN n°
1.717-6)

§ 60 Os conselhos de fiscalizagdo de profissées regulamentadas, por
constituirem servigo publico, gozam de imunidade tributaria total em
relacédo aos seus bens, rendas e servigos. (Vide ADIN n°® 1.717-6)

§ 70 Os conselhos de fiscalizacdo de profissdes regulamentadas
promoverdo, até 30 de junho de 1998, a adaptacdo de seus
estatutos e regimentos ao estabelecido neste artigo. (Vide ADIN n°
1.717-6)

§ 80 Compete a Justica Federal a apreciagéo das controvérsias que
envolvam os conselhos de fiscalizagdo de profissdes
regulamentadas, quando no exercicio dos servicos a eles delegados,
conforme disposto no caput. (Vide ADIN n°® 1.717-6)
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Em Acéo Direta de Inconstitucionalidade (ADIN 1.717-6), o
Supremo Tribunal Federal julgou, por unanimidade, procedente o pedido
formulado na acao para declarar a inconstitucionalidade da cabega do
artigo 58 e §§ 1°, 2°, 4°, 5° 6°, 7° e 8° da Lei n® 9.649, de 27 de maio de
1998. Plenario, 07.11.2002. In

No recurso Extraordinario n® RE 539224 /| CE — CEARA, em
julgamento em 22-05-2012, em que sao partes como recorrente o
Ministério Publico Federal e como recorridos o Conselho Regional de
Biblioteconomia 3% Regiao - CRB 3 e outro, a Primeira Turma do STF,
tendo como relator o Ministro LUIZ FUX (acérdao eletrénico DJe-118
divulg 15-06-2012 public. 18-06-2012 RT v. 101, n. 923, 2012, p. 684-
690), deu provimento ao recurso extraordinario, nos termos do voto do
relator, por unanimidade:

Ementa: ADMINISTRATIVO. RECURSO EXTRAORDINARIO.
CONSELHO DE FISCALIZACAO PROFISSIONAL. EXIGENCIA DE
CONCURSO PUBLICO. ART. 37, Il, DA CF. NATUREZA JURIDICA.
AUTARQUIA. FISCALIZACAO. ATIVIDADE TiPICA DE ESTADO. 1.
Os conselhos de fiscalizagdo profissional, posto autarquias criadas
por lei e ostentando personalidade juridica de direito publico,
exercendo atividade tipicamente publica, qual seja, a fiscalizagdo do
exercicio profissional, submetem-se as regras encartadas no artigo
37, inciso I, da CB/88, quando da contratacdo de servidores.

2. Os conselhos de fiscalizagao profissional tém natureza juridica de
autarquias, consoante decidido no MS 22.643, ocasidao na qual
restou consignado que: (i) estas entidades sao criadas por lei, tendo
personalidade juridica de direito publico com autonomia
administrativa e financeira; (ii) exercem a atividade de fiscalizagdo de
exercicio profissional que, como decorre do disposto nos artigos 5°,
XII, 21, XXIV, é atividade tipicamente publica; (iii) ttm o dever de
prestar contas ao Tribunal de Contas da Unido.

3. A fiscalizagéo das profissdes, por se tratar de uma atividade tipica
de Estado, que abrange o poder de policia, de tributar e de punir,
ndo pode ser delegada (ADI 1.717), excetuando-se a Ordem dos
Advogados do Brasil (ADI 3.026).

4. In casu, o acordao recorrido assentou: EMENTA: REMESSA
OFICIAL EM ACAO CIVIL PUBLICA CONSTITUCIONAL E
ADMINISTRATIVO. CONSELHO PROFISSIONAL. NAO
ADSTRICAO A EXIGENCIA DE CONCURSO PUBLICO, PREVISTA
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NO ART. 37, Ill, DA CF. PROVIMENTO. | — Os conselhos

profissionais, ndo obstante possuirem natureza juridica autarquica
conferida por lei, estdao, no campo doutrinario, classificados como
autarquias corporativas, nao integrando a Administragcdo Publica,
mas apenas com esta colaborando para o exercicio da atividade de
policia das profissdes. Conclusdo em que se aporta por carecerem
aqueles do exercicio de atividade tipicamente estatal, o que lhe
acarreta supervisdo ministral mitigada (art. 1°, Decreto-lei 968/69), e
de serem mantidas sem percepcdo de dotagdes inscritas no
orgcamento da Unido. Il — Aos entes autarquicos corporativos ndo sao
aplicaveis o art. 37, Il, da Lei Maior, encargo exclusivo das
autarquias integrantes da estrutura administrativa do estado, unicas
qualificaveis como longa manus deste. |l — Remessa oficial provida.
Pedido julgado improcedente.

5. Recurso Extraordinario a que se da provimento.

. Consulta em 22-06-2013.

Desse modo, considerando as decisées do Supremo Tribunal
Federal, acolho a ag¢ao para declarar a nulidade do contrato de trabalho
mantido no periodo de 02-01-2007 a 29-05-2012.

Ressalto que o mero envio de curriculo e realizagcdo de
entrevista ndo constitui processo seletivo ante a inexisténcia de
publicidade, havendo necessidade de edital amplamente divulgado,
contendo critérios objetivos para definir os candidatos aprovados e suas
respectivas classificagdes.

Contudo, ante as peculiaridades do contrato de trabalho, como
a impossibilidade de reconducédo ao status quo ante, ndo é justa a
declaracédo de nulidade integral do contrato sob pena de enriquecimento
ilicito do empregador. O trabalhador emprestou sua forga de trabalho ao
empregador, a qual, contudo, ndo |he pode ser restituida. Além disso, o
Conselho nao pode alegar, em sua propria defesa, a nulidade a que deu
causa.

Desse modo, devidos os salarios, assim considerados aqueles
que estritamente remuneram o trabalho prestado. Nesse sentido a
Sumula n° 363 do C. TST.

Assim, devido o saldo de salarios. Destaco que a ficha
financeira da fl. 164 n&o serve como prova do adimplemento.
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Nessa linha de raciocinio, diante da ilegalidade da continuagao
do contrato, a sua denuncia ndo pode ser considerada ilicita, pois
representa o retorno a observancia da legalidade. O desligamento do
empregado, no caso, nao representa o exercicio do direito potestativo de
despedida pelo empregador, mas o cumprimento da obrigagao legal de
adequar-se a norma constitucional. E causa de “rescisdo” do contrato de
trabalho e ndo de “resilicdo” contratual. A rescisdo do contrato de
trabalho, na terminologia adotada por Délio Maranhao, verifica-se em
casos de nulidade. Ja a despedida sem justa causa pressupbe a
existéncia de um contrato valido, 0 que nao ocorre na espécie.

Veja-se que o reclamado firmou termo de ajustamento de
conduta com o Ministério Publico do Trabalho em 19-05-2008,
comprometendo-se a regularizar a contratacdo de empregados para
funcdo de enfermeiro fiscal mediante a realizagcdo de concurso publico
(fls. 140-6).

Desse modo, indevidos os pedidos de aviso prévio, das férias
proporcionais e décimo terceiro salario proporcional, bem como do
acréscimo de 40% sobre os depdsitos de FGTS.

Igualmente, ante a nulidade do contrato de trabalho, indevidos
os demais pedidos formulados na inicial, tais como integracdo das
parcelas “gratificacdo de fungcdo” e abonos, horas extras, adicional de
insalubridade porque pressupdem contrato de trabalho regular.

Justica gratuita: Requer a autora o beneficio da Justica
gratuita e apresenta declaragédo de pobreza (fl. 23). Nos termos do artigo
790, § 3° da CLT, defiro o beneficio no que concerne a isengcao do
pagamento de custas, honorarios de perito e emolumentos.

Honorarios do perito técnico. Arbitram-se os honorarios do
perito no valor de R$ 950,00, atualizaveis consoante artigo 1° da Lei
6.899/81 (Orientagao Jurisprudencial n® 198 da SDI | do C. TST e Sumula
n° 10 do Egrégio TRT desta Regido), a encargo da parte reclamante,
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porquanto sucumbente na pretensao objeto da pericia. O pagamento sera
efetuado consoante Provimento do TRT da 42 Regido ante a
hipossuficiéncia do reclamante, ao qual se defere o beneficio da Justica
gratuita.

Honorarios de advogado. Na Justica do Trabalho ndo sao
devidos honorarios advocaticios, somente honorarios de assisténcia
judiciaria quando a parte autora esta assistida pelo sindicato da sua
categoria e demonstra sua situagcao de hipossuficiéncia econdmica.

Assisténcia Judiciaria gratuita. O beneficio da assisténcia
judiciaria gratuita sera concedido quando preenchidos os requisitos da Lei
5.584/70, os quais nao restaram atendidos porquanto ausente a
credencial sindical.

ANTE O EXPOSTO, e tudo mais que dos autos consta, julgo
PROCEDENTE EM PARTE a reclamagao para, consoante os
fundamentos e critérios supra, condenar o reclamado
CONSELHO REGIONAL DE ENFERMAGEM DO RIO
GRANDE DO SUL - COREN a pagar a reclamante CAROLINE
KLOTZ o saldo de salarios do més de maio no valor de R$
4.447,87.

Custas em R$ 88,96 calculadas sobre o valor de R$ 4.447,87
arbitrado a causa e complementaveis a final, a encargo do
reclamado e dispensadas porque, diante da natureza juridica
autarquica especial do reclamado, sado aplicaveis as
prerrogativas previstas no Decreto-Lei n® 779/69, sendo
inexigivel a realizagado de depdsito recursal e o0 pagamento das
custas. Cumpra-se apos o transito em julgado.

Notifiguem-se. Nada mais.
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Em junho de 2013.

ROSANE MARLY SILVEIRA ASSMANN
Juiza do Trabalho
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